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PRILOG V.  

Nedostaci na tržištu, investicijske okolnosti koje nisu optimalne, dodatnost i isključene 

aktivnosti 

 

A. Nedostaci na tržištu, investicijske okolnosti koje nisu optimalne i dodatnost 

U skladu s člankom 209. Financijske uredbe jamstvom EU-a rješavaju se nedostaci na 

tržištu ili investicijske okolnosti koje nisu optimalne (članak 209. stavak 2. točka (a)) i 

postiže se dodatnost time što se sprečava nadomještanje potencijalne potpore i ulaganja iz 

drugih javnih ili privatnih izvora (članak 209. stavak 2. točka (b)). 

U svrhu usklađivanja s člankom 209. stavkom 2. točkama (a) i (b) Financijske uredbe, 

operacije financiranja i operacije ulaganja za koje se pruža jamstvo EU-a ispunjavaju 

sljedeće zahtjeve utvrđene u točkama 1. i 2. u nastavku: 

1. Nedostaci na tržištu i investicijske okolnosti koje nisu optimalne 

Kako bi se riješili nedostaci na tržištu ili investicijske okolnosti koje nisu optimalne iz 

članka 209. stavka 2. točke (a) Financijske uredbe, ulaganja na koja su usmjerene operacije 

financiranja i operacije ulaganja sadrže jednu od sljedećih karakteristika: 

(a) po prirodi su javno dobro za koje subjekt ili poduzeće ne mogu ostvariti dovoljnu 

financijsku korist (kao što su obrazovanje i vještine, zdravstvena skrb i 

pristupačnost, sigurnost i obrana te infrastruktura dostupna bez troškova ili uz 

zanemarive troškove); 

(b) vanjske čimbenike koje subjekt ili poduzeće općenito nisu uspjeli internalizirati, 

poput ulaganja u istraživanje i razvoj, energetske učinkovitosti, zaštite klime ili 

okoliša; 

(c) neravnotežu u pogledu informacija, posebno kod MSP-ova i malih poduzeća 

srednje tržišne kapitalizacije, uključujući veće razine rizika povezane s 

poduzećima u ranoj fazi, poduzećima s pretežito nematerijalnom imovinom ili 

nedostatnim kolateralom ili poduzećima usredotočenima na aktivnosti većeg 

rizika; 

(d) prekogranične infrastrukturne projekte i povezane usluge ili fondove čija su 

ulaganja prekogranična s ciljem otklanjanja rascjepkanosti unutarnjeg tržišta i 

poboljšanja koordinacije unutar njega; 

(e) izloženost većim razinama rizika u određenim sektorima, zemljama ili regijama, 

iznad razina koje financijski izvršitelji mogu ili žele prihvatiti, uključujući 

slučajeve u kojima ulaganje uopće ne bi bilo izvršeno ili ne bi bilo izvršeno u 

jednakoj mjeri zbog svoje novine ili rizika povezanih s inovacijama ili 

neprovjerenim tehnologijama; 

(f) u slučaju potpore operacijama financiranja i operacijama ulaganja u okviru 

sastavnice za europska strateška ulaganja, subjekti koji imaju poslovni nastan u 

Uniji ili posluju u Uniji ulaganje uz tržišno financiranje uopće ne bi izvršili ili ga 

ne bi izvršili u jednakoj mjeri zbog otežane internalizacije koristi za europske 

strateške interese; 

(g) nove ili složene nedostatke na tržištu ili investicijske okolnosti koje nisu 

optimalne u skladu s člankom 8. stavkom 1. točkom (a) podtočkom iii. ove 

Uredbe. 
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2. Dodatnost 

Operacijama financiranja i operacijama ulaganja ispunjavaju se oba aspekta dodatnosti iz 

članka 209. stavka 2. točke (b) Financijske uredbe. To znači da bez potpore iz fonda 

InvestEU te operacije uopće ne bi bile izvršene ili ne bi bile izvršene u jednakoj mjeri 

ulaganjima iz drugih javnih ili privatnih izvora. Za potrebe ove Uredbe te se operacije 

smatraju operacijama financiranja i operacijama ulaganja koje ispunjavaju sljedeća dva 

kriterija: 

1. Kako bi se smatrale dodatnima uz ulaganja iz privatnih izvora iz članka 209. 

stavka 2. točke (b) Financijske uredbe, fondom InvestEU podupiru se operacije 

financiranja i operacije ulaganja partnera u provedbi tako što se usmjeravaju na 

ulaganja kojima se, zbog njihovih karakteristika (doprinos javnom dobru, vanjski 

čimbenici, neravnoteža u pogledu informacija, pitanja socioekonomske kohezije 

ili drugo), ne može ostvariti dostatna financijska isplativost na tržišnoj razini ili ih 

se smatra prerizičnima (s obzirom na razine rizika koje su relevantni privatni 

subjekti voljni prihvatiti). Zbog tih karakteristika u okviru takvih operacija 

financiranja i operacija ulaganja ne može se pristupiti tržišnom financiranju pod 

razumnim uvjetima u pogledu cijena, zahtjeva za kolateral, vrsta financiranja, 

dospijeća na otplatu primljenih financijskih sredstava ili drugih uvjeta te se one 

bez javnih potpora u Uniji uopće ne bi izvršile ili se ne bi izvršile u jednakoj 

mjeri. 

2. Kako bi se smatrale dodatnima uz postojeće potpore iz drugih javnih izvora iz 

članka 209. stavka 2. točke (b) Financijske uredbe, u okviru fonda InvestEU 

podupiru se samo operacije financiranja i operacije ulaganja koje ispunjavaju 

sljedeće uvjete:  

(a)  bez potpore iz fonda InvestEU operacije financiranja ili operacije ulaganja 

partnera u provedbi uopće ne bi bile izvršene ili ne bi bile izvršene u jednakoj 

mjeri; i 

(b)   operacije financiranja ili operacije ulaganja uopće se ne bi izvršile ili se ne bi 

izvršile u jednakoj mjeri u okviru drugih postojećih javnih instrumenata, 

poput financijskih instrumenata u okviru podijeljenog upravljanja koji su 

aktivni na regionalnoj i nacionalnoj razini, iako mora biti moguće dopunsko 

korištenje fondom InvestEU i drugim javnim sredstvima, posebno kad je 

moguće ostvariti dodanu vrijednost Unije i optimizirati uporabu javnih 

sredstava za učinkovito postizanje ciljeva politika. 

3. Operacije financiranja i operacije ulaganja u okviru sastavnice za europska 

strateška ulaganja mogu se smatrati dodatnima i kad god druga privatna i javna 

tijela koja imaju poslovni nastan u Uniji i posluju u Uniji te operacije bez potpore 

iz fonda InvestEU uopće ne bi izvršila ili ih ne bi izvršila u jednakoj mjeri. 

Kako bi dokazali dodatnost operacija financiranja i operacija ulaganja za koje se pruža 

jamstvo EU-a u odnosu na postojeće tržišne i druge javne potpore, partneri u provedbi 

pružaju informacije kojima se dokazuje bar jedna od sljedećih karakteristika: 

(a) potpora pružena u podređenom položaju u odnosu na druge javne ili privatne 

zajmodavce ili unutar strukture financiranja; 
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(b) potpora pružena kroz vlasnički ili kvazivlasnički kapital ili dug s dugim 

dospijećem, cijenama, zahtjevima za kolateral ili drugim uvjetima koji nisu 

dostatno raspoloživi na tržištu ili iz drugih javnih izvora;  

(c) potpora operacijama koje imaju veći profil rizičnosti od onoga koji se obično 

prihvaća u okviru standardnih aktivnosti partnera u provedbi ili potpora 

partnerima u provedbi u nadmašivanju vlastitih kapaciteta za potporu takvim 

operacijama; 

(d) sudjelovanje u mehanizmima podjele rizika usmjerenima na područja politika u 

kojima je partner u provedbi izložen većim razinama rizika u usporedbi s 

razinama koje on obično prihvaća ili koje privatni financijski izvršitelji mogu ili 

žele prihvatiti; 

(e) potpora kojom se potiče/privlači priljev dodatnog privatnog ili javnog financiranja 

te dopunjavaju drugi privatni i komercijalni izvori, posebno oni koji potječu od 

vrsta ulagatelja ili institucionalnih ulagatelja koji tradicionalno izbjegavaju rizik, 

kao posljedica pozitivnog signala koji je poslan potporom pruženom u okviru 

fonda InvestEU; 

(f) potpora pružena u okviru financijskih proizvoda koji nisu dostupni ili se ne nude u 

dovoljnoj mjeri u ciljanim zemljama ili regijama zbog nepostojećih, slabo 

razvijenih ili nepotpunih tržišta. 

Za operacije financiranja i operacije ulaganja, posebno za potporu MSP-ovima, dodatnost 

se provjerava na razini posrednika umjesto na razini krajnjeg primatelja. Smatra se da 

dodatnost postoji kad se fondom InvestEU financijskom posredniku pruža potpora u 

uspostavljanju novog portfelja s većom razinom rizika ili povećanju opsega aktivnosti 

koje su već visokorizične u odnosu na razine rizika koje privatni i javni financijski 

izvršitelji trenutačno mogu ili žele prihvatiti u ciljanim zemljama ili regijama. 

Jamstvo EU-a ne odobrava se za podupiranje operacija refinanciranja (poput zamjene 

postojećih ugovora o zajmu ili drugih oblika financijske potpore za projekte koji su već 

djelomično ili u potpunosti ostvareni), osim u određenim iznimnim i dobro opravdanim 

okolnostima kad se dokaže da će se operacijom u okviru jamstva omogućiti novo 

ulaganje određenog iznosa u prihvatljivo područje za operacije financiranja i operacije 

ulaganja na temelju Priloga II., a taj je iznos dodatan uz uobičajeni opseg aktivnosti 

partnera u provedbi ili financijskog posrednika i bar jednak iznosu operacije kojom se 

ispunjavaju kriteriji prihvatljivosti utvrđeni u ovoj Uredbi. Takve operacije moraju biti u 

skladu sa zahtjevima iz odjeljka A ovog Priloga povezanima s nedostacima na tržištu, 

investicijskim okolnostima koje nisu optimalne i dodatnošću. 

B. Isključene aktivnosti 

Zabranjeno je pružanje potpore iz fonda InvestEU za: 

1. aktivnosti kojima se ograničavaju prava i slobode pojedinca ili krše ljudska prava; 

2. uporabu, razvoj ili proizvodnju proizvoda i tehnologija u području obrambenih 

aktivnosti koji su zabranjeni primjenjivim međunarodnim pravom; 

3. proizvode ili aktivnosti povezane s duhanom (proizvodnju, distribuciju, obradu i 

trgovinu); 
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4. Aktivnosti isključene iz financiranja u skladu s člankom [X]. Uredbe o [Obzoru 

Europa]
1
: istraživanja o kloniranju ljudi u reproduktivne svrhe; aktivnosti kojima se 

želi izmijeniti genetičko nasljeđe ljudskih bića i u okviru kojih bi takve izmjene mogle 

postati nasljedne; aktivnosti za stvaranje ljudskih embrija isključivo u svrhu 

istraživanja ili dobivanja matičnih stanica, među ostalim s pomoću prijenosa jezgre 

somatskih stanica; 

5. kockanje (aktivnosti koje se odnose na proizvodnju, izgradnju, distribuciju, obradu, 

trgovinu ili softver); 

6. prostituciju i povezanu infrastrukturu, usluge i medije; 

7. aktivnosti u okviru kojih se žive životinje koriste u pokusne i znanstvene svrhe ako se 

ne može zajamčiti usklađenost s Konvencijom Vijeća Europe o zaštiti kralježnjaka 

koji se koriste u pokusne i druge znanstvene svrhe
2
; 

8. aktivnosti razvoja nekretnina, na primjer aktivnosti čija je isključiva svrha preuređenje 

i ponovno davanje u zakup ili preprodaja postojećih zgrada, kao i izgradnja novih 

projekata. Međutim, prihvatljive su aktivnosti u sektoru nekretnina povezane s 

posebnim ciljevima programa InvestEU kako je navedeno u članku 3. stavku 2. i s 

prihvatljivim područjima za operacije financiranja i operacije ulaganja iz Priloga II., 

poput ulaganja u projekte u području energetske učinkovitosti ili socijalnih stanova; 

9. financijske aktivnosti poput kupovine financijskih instrumenata ili trgovanja tim 

instrumentima. Posebno se isključuju intervencije usmjerene na otkup u svrhu 

razdvajanja imovine ili zamjenski kapital namijenjen razdvajanju imovine; 

10. aktivnosti zabranjene primjenjivim nacionalnim zakonodavstvom; 

11. razgradnju, rad, prilagodbu ili izgradnju nuklearnih elektrana; 

12. ulaganja povezana s rudarstvom ili vađenjem, obradom, distribucijom, skladištenjem 

ili izgaranjem krutih fosilnih goriva i nafte, kao i ulaganja povezana s vađenjem 

plina. Ovo isključenje ne primjenjuje se na: 

(a)  projekte za koje ne postoji održiva alternativna tehnologija; 

(b)  projekte povezane sa sprečavanjem i kontrolom onečišćenja; 

(c)  projekte u okviru kojih postoje instalacije za hvatanje i skladištenje ugljika ili za 

hvatanje i upotrebu ugljika; industrijske ili istraživačke projekte kojima se znatno 

smanjuju emisije stakleničkih plinova u odnosu na primjenjive referentne 

vrijednosti u EU-ovu sustavu trgovanja emisijama; 

13. ulaganja u postrojenja za zbrinjavanje otpada na odlagalištima. Ovo izuzeće ne 

primjenjuje se na ulaganja u: 

(a)  postrojenja za odlaganje otpada na licu mjesta koja su pomoćni element u okviru 

projekta ulaganja u području industrije ili rudarstva i za koje je dokazano da je 

odlaganje otpada jedina održiva opcija za obradu industrijskog ili rudarskog otpada 

nastalog iz dotične aktivnosti; 

                                                 
1
 Članak 14. Prijedloga UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJEĆA o uspostavi Obzora Europa 

– Okvirnog programa za istraživanja i inovacije te o utvrđivanju pravila za sudjelovanje i širenje 

rezultata 2018/0224(COD). 
2
 SL L 222, 24.8.1999., str. 31. 



 

HR 5  HR 

(b)  postojeća postrojenja za odlaganje otpada kojima se osigurava iskorištavanje plina 

dobivenog od otpada i promicanje otkapanja na odlagalištu i ponovne obrade 

rudarskog otpada; 

14. ulaganja u postrojenja za mehaničko-biološku obradu. Ovo izuzeće ne primjenjuje se 

na ulaganja u ponovno opremanje postojećih postrojenja za mehaničko-biološku 

obradu u svrhu pretvorbe otpada u energiju ili aktivnosti recikliranja odvojenog 

otpada poput kompostiranja i anaerobne izgradnje. 

15. ulaganja u spalionice za obradu otpada. Ovo izuzeće ne primjenjuje se na ulaganja u: 

(a)  postrojenja isključivo namijenjena obradi opasnog otpada koji se ne može 

reciklirati; 

(b)  postojeća postrojenja ako je svrha ulaganja povećanje energetske učinkovitosti, 

hvatanje ispušnih plinova za skladištenje ili uporabu ili oporabu materijala iz pepela 

od spaljivanja, pod uvjetom da se takvim ulaganjima ne povećava kapacitet obrade 

otpada u postrojenjima. 

Partneri u provedbi odgovorni su za osiguravanje usklađenosti operacija financiranja i 

operacija ulaganja s kriterijima za isključenje iz ovog Priloga pri potpisivanju, za praćenje 

te usklađenosti tijekom provedbe projekta te za poduzimanje odgovarajućih korektivnih 

mjera ako je to potrebno.  


