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de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1303/2013 in ceea ce priveste resursele
suplimentare si masurile de implementare exceptionale in temeiul obiectivului privind
investitiile pentru crestere economica si locuri de munca, cu scopul de a oferi asistenta
pentru promovarea repararii daunelor provocate de criza in contextul pandemiei de
COVID-19 si pentru pregatirea unei redresari verzi, digitale si reziliente a economiei
(REACT-EUV)

RO RO



RO

EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

De la inceputul pandemiei de COVID-19, Comisia a prezentat o serie de propuneri pentru a
asigura faptul ca totalitatea fondurilor disponibile in cadrul programelor din 2014-2020
finantate din fondurile structurale si de investitii europene (fondurile ESI) pot fi mobilizate
pentru a oferi reactii imediate la efectele directe si indirecte ale crizei. Modificarile respective
au garantat posibilitatea de a mobiliza fondurile disponibile pentru a raspunde nevoilor
generate de cresterea presiunii asupra sistemelor de sandtate si pentru a oferi sprijin
angajatorilor si angajatilor in depasirea acestei situatii extraordinare. Statele membre si
regiunile au beneficiat de lichiditati imediate si de flexibilitate pentru a le permite sa
directioneze fondurile ESI inspre domeniile in care erau cel mai necesare. Posibilitatea
finantarii acestor masuri cu fonduri provenite100 % din partea Uniunii in exercitiul financiar
care incepe Tn 2020 va contribui la reducerea poverii asupra finantelor lor publice.

Raspandirea coronavirusului de la o tard la alta a determinat multe guverne sa introduca
masuri fara precedent menite a controla pandemia, printre acestea numarandu-se inchiderea
temporard a anumitor activitati comerciale sau impunerea de restrictii generalizate privind
calatoriile si mobilitatea. La randul lor, aceste masuri au condus la o scadere puternicd a
rezultatelor economice in mai multe state membre, cu consecinte sociale grave. Acest lucru va
ridica probleme importante la nivelul finantelor publice si al gestionarii datoriilor n anii ce
vin, probleme care la randul lor pot limita investitiile publice necesare redresarii economice.
In plus, capacititile nationale si regionale de abordare a efectelor crizei diferd de la un stat
membru la altul si de la o regiune la alta, din cauza structurilor economice si a pozitiilor
bugetare diferite. Daca raman nesolutionate, aceste diferente pot avea ca rezultat o redresare
asimetricd si pot conduce la disparitati regionale sporite, care, la randul lor, pot afecta piata
interna, stabilitatea financiard a zonei euro si Uniunea noastra in ansamblul sau.

Situatia evolueaza incet, multe regiuni si state membre pregatindu-se pentru o relaxare
prudentd a restrictiilor societale si comerciale si pentru reluarea activitatii economice. Cu
toate acestea, efectele directe si indirecte ale crizei si-au pus deja amprenta asupra mai multor
sectoare, procesul de redresare va necesita timp si nu poate fi exclusa nevoia instituirii unor
noi masuri de izolare. Economia se afla in contractie, iar somajul este in crestere;
incertitudinea privind modul n care va evolua situatia poate conduce la o redresare mai lenta.

Pentru a impiedica adancirea disparitatilor si a evita inegalitdtile in contextul procesului de
redresare, este prin urmare necesara furnizarea de sprijin suplimentar, pe termen scurt si
mediu, statelor membre si regiunilor — in particular acelora ale caror economii au fost cel mai
puternic afectate de pandemie si care dispun de cele mai reduse capacititi de redresare —
pentru a le intari capacitatea de reactie in situatii de crizd, pentru a le sprijini economiile si
societatile in efortul de a face fata situatiei si pentru a pune bazele unei redresari rapide a
economiilor acestora.

Masurile extraordinare, care acordd cea mai mare flexibilitate si finantare posibile din
fondurile ESI, au jucat un rol important Tn sprijinirea eforturilor statelor membre si ale
regiunilor de a aborda efectele imediate ale crizei. Cu toate acestea, este clar ca amploarea lor
a fost limitatd de disponibilitatea de fonduri nealocate ramase la sfarsitul perioadei de
programare 2014-2020. In acest context, este nevoie de actiuni suplimentare, iar acest lucru
este posibil numai prin punerea la dispozitie a unor resurse suplimentare.
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Comisia propune valorificarea Intregii forte a bugetului UE pentru a mobiliza investitii si a
concentra sprijinul financiar in primii ani cruciali ai redresarii. Aceste propuneri se bazeaza pe
doi piloni: pe de o parte, un cadru financiar multianual revizuit pentru 2014-2020 si un
Instrument european de redresare de urgentd, care va stimula temporar forta financiara a
bugetului UE prin utilizarea marjei de manevra din bugetul UE pentru obtinerea de finantari
suplimentare pe pietele financiare; pe de alta parte, un cadru financiar multianual consolidat
pentru 2021-2027. Comisia propune consolidarea programelor-cheie prin intermediul
Instrumentului european de redresare, cu scopul de a canaliza rapid investitiile catre
domeniile in care sunt cel mai necesare, de a consolida piata unicd, de a spori cooperarea in
domenii precum sanatatea si gestionarea crizelor, precum si de a dota Uniunea cu un buget
adaptat pentru stimularea tranzitiei pe termen lung catre o Europa mai rezilienta, mai verde si
digitald, sprijinind in acelasi timp principiile Pilonului european al drepturilor sociale.
Prezenta propunere apartine primului pilon mentionat mai sus.

Aceste resurse suplimentare pot fi repartizate rapid in economia reald doar daca sunt puse la
dispozitie in contextul programelor in curs din perioada de programare 2014-2020.

Prin urmare, se propune punerea la dispozitie a unor resurse suplimentare in valoare de 58
272 800 000 EUR la preturile curente pentru fondurile structurale pentru perioada 2020-
2022%. Resursele suplimentare pentru 2020 provin dintr-o crestere a resurselor globale
destinate coeziunii economice, sociale si teritoriale in cadrul financiar multianual pentru
2014-2020 si constituie resurse globale suplimentare pentru FEDR si FSE pentru perioada
curentd. Resursele suplimentare pentru 2021 si 2022 constituie venituri alocate externe
provenind de la Instrumentul european de redresare.

Aceste sume vor fi distribuite intre statele membre, tinandu-se cont de prosperitatea lor
relativa si de amploarea efectelor crizei actuale asupra economiilor si societdtilor acestora.
Prin derogare de la normele aplicabile veniturilor externe alocate, stabilite de Regulamentul
financiar, odata alocate programelor operationale, aceste resurse suplimentare trebuie sa
respecte normele aplicabile stabilite de RDC, inclusiv normele RDC privind angajamentele si
dezangajarile.

Statele membre pot utiliza aceste sume in temeiul obiectivului privind investitiile pentru
crestere economica si locuri de munca al Fondului european de dezvoltare regionald (FEDR)
sau al Fondului social european (FSE), pentru a sprijini operatiunile de promovare a repararii
daunelor provocate de crizd in contextul pandemiei de COVID-19 in regiunile ale céror
economii si locuri de munca au fost mai grav afectate, precum si pentru a pregati o redresare
verde, digitald si rezilientd a economiilor acestora, sau pentru a mari alocarile pentru
programele sprijinite de Fondul de ajutor european destinat celor mai defavorizate persoane
(FEAD).

Pentru a permite directionarea acestor resurse catre zonele geografice unde sunt cel mai
necesare, ca masura exceptionald si fara a aduce atingere normelor generale de alocare a
resurselor fondurilor structurale, sumele suplimentare nu trebuie defalcate pe categorii de
regiuni. Cu toate acestea, se asteaptd ca statele membre sa tind seama de nevoile si nivelurile
de dezvoltare diferite al regiunilor, astfel incat sa fie mentinute in centrul atentiei regiunile
mai putin dezvoltate, In conformitate cu obiectivele de coeziune economica, sociala si

Pentru activitati precum monitorizarea, implementarea — inclusiv auditul si gestiunea financiara — si participarea la
procesul de inchidere a programelor, care sunt finantate prin cheltuieli administrative, angajamentele ar putea fi
realizate pana in 2025.
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teritoriald. De asemenea, statele membre trebuie sd implice autoritatile locale si regionale,
precum si organismele relevante reprezentand societatea civila, in conformitate cu principiul
parteneriatului.

In plus, va fi pus la dispozitie un nou obiectiv tematic transversal, intitulat ,,Promovarea
repararii daunelor provocate de criza in contextul pandemiei de COVID-19 si pregétirea unei
redresdri verzi, digitale si reziliente a economiei”, in scopul implementérii resurselor
suplimentare pentru a permite un proces de programare simplu si cel mai larg domeniu de
aplicare posibil. Acest obiectiv tematic va fi disponibil numai pentru programarea si
implementarea resurselor suplimentare. Ele nu pot fi combinate cu niciun alt obiectiv tematic
si nu va fi posibild transferarea resurselor de la alocarea ,,normald” catre acest nou obiectiv
tematic dedicat. Tntrucat recomandarile specifice fiecarei tiri, emise in contextul semestrului
european in 2020, identifica domenii prioritare specifice pentru concentrarea investitiilor
publice in etapa initiald cu scopul de a facilita redresarea economica, statele membre sunt
incurajate sa tind seama de aceste domenii prioritare atunci cand programeaza resursele
suplimentare.

Pentru a permite o rambursare rapida si un acces simplificat la resursele suplimentare, se
propune ca 50 % din resursele suplimentare pentru anul 2020 sa fie puse la dispozitie imediat,
dupd aprobarea programelor sau a modificarilor aduse programelor in cauza, cu titlu de
prefinantare initiala care va trebui verificatd si inchisd numai la inchiderea programelor.
Statele membre si regiunile sunt incurajate sd utilizeze aceastd prefinantare pentru a oferi plati
in avans beneficiarilor in vederea consolidarii lichiditatii financiare a acestora. De asemenea,
se propune ca pentru resursele suplimentare alocate programelor sa fie platita o prefinantarea
anuald 1n anii 2021, 2022 si 2023. Avand in vedere necesitatea de a asigura faptul ca aceste
resurse suplimentare sunt repartizate rapid catre investitii de pe teren si cd ele produc efecte in
economia reald, nu se propune extinderea datei finale de eligibilitate, care va ramane — si
pentru resursele suplimentare — 31 decembrie 2023 (pentru cheltuielile efectuate la nivelul
beneficiarilor). Cu toate acestea, se clarifica faptul ca angajamentele legate de resursele
suplimentare trebuie sa fie dezangajate in conformitate cu normele care trebuie urmate pentru
inchiderea programelor (adica in 2025, dupd depunerea documentelor necesare in temeiul
articolului 141).

Se are, de asemenea, in vedere ajustarea sistemului de schimb electronic utilizat pentru
schimburile oficiale dintre Comisie si statele membre in conformitate cu articolul 74 alineatul
(4) din RDC, pentru a oferi posibilitatea statelor membre sa depund cereri de programe
operationale sau de modificari ale programelor operationale pentru alocarea resurselor
Suplimentare pentru anii 2020, 2021 si 2022 fard nicio intarziere. Asistenta tehnica la
initiativa Comisiei trebuie sd faca obiectul unei alocari reprezentand 0,35 % din resursele
suplimentare.

In plus, se propune totodata posibilitatea utilizarii resurselor suplimentare pentru cofinantarea
cheltuielilor eligibile cu pana la 100 % de la bugetul UE. Pentru a permite aceasta posibilitate,
este necesar ca aceste resurse sd fie programate pe una sau mai multe axe prioritare noi
dedicate sau, dupa caz, in cadrul unui program operational nou specific.

Se clarifica faptul ca cerintele de concentrare tematicd, inclusiv cerintele privind alocarea unei
anumite pdrti din FEDR dezvoltarii urbane durabile, conditionalitétile ex ante sau dispozitiile
privind rezerva de performantd, aplicarea cadrului de performanta si strategiile de comunicare
nu se aplicd acestor resurse suplimentare. Cu toate acestea, avand in vedere sprijinul
suplimentar, care poate fi finantat integral de la bugetul UE fard nicio cofinantare nationala,
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este rezonabil sd se solicite statelor membre si autoritdtilor de gestionare sd informeze
publicul larg, beneficiarii potentiali, beneficiarii, participantii si destinatarii finali ai
instrumentelor financiare despre existenta si originea acestui sprijin suplimentar.

Pentru a se evita o povara administrativa suplimentard, dar pentru a se asigura analizarea
corectd a experientei dobandite din implementarea resurselor suplimentare, se propune ca
fiecare stat membru care beneficiaza de resursele suplimentare sd pregateasca o evaluare
unicd prin care sd determine eficacitatea, eficienta si impactul acestor resurse. Desi nu se
propune stabilirea niciunui indicator comun la nivelul UE, pentru a asigura comparabilitatea si
posibilitatea de a agrega la nivelul UE realizarile care au beneficiat de sprijin, statele membre
sunt Tncurajate sa utilizeze indicatorii specifici programului, pusi la dispozitie de Comisie,
pentru a urmari masurile de reactie legate de COVID-19, finantate din fonduri.

Aceste modificari exceptionale nu trebuie sa aducd atingere normelor care ar trebui sa se
aplice in circumstante obisnuite si nu stabilesc un precedent pentru normele aplicabile
perioadei de programare 2021-2027.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Propunerea se limiteaza la modificarile punctuale necesare pentru stabilirea de norme care sa
permitd punerea la dispozitie a unor resurse suplimentare si reglementarea implementarii
acestora. Propunerea este in concordanta cu cadrul juridic general stabilit pentru fondurile ESI
si se limiteaza la o modificare punctualda a Regulamentului (UE) nr. 1303/2013. Propunerea
completeaza atat modificarile recente’, care introduc masuri specifice de mobilizare a
investitiilor in sistemele de sanatate ale statelor membre si in alte sectoare ale economiilor
acestora, ca reactie la pandemia de COVID-19, cat si masurile specifice menite sa ofere o
flexibilitate exceptionala in ceea ce priveste utilizarea fondurilor ESI ca reactie la pandemia
de COVID-19 (Initiativa pentru investitii ca reactie la coronavirus), precum si toate celelalte
masuri menite sd abordeze actuala situatie fard precedent. Masurile sunt in concordanta cu
propunerea Comisiei privind un Instrument european de redresare si cu propunerea Comisiei
privind revizuirea CFM.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE

. Temei juridic

Propunerea se bazeazd pe articolele 177 si 322 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene.

. Subsidiaritate

Propunerea nu modifica modalitatea de implementare a programelor din cadrul fondurilor
structurale, care continud sd se realizeze prin gestiune partajata.

Regulamentul (UE) 2020/558 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 aprilie 2020 de
modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1301/2013 si (UE) nr. 1303/2013 in ceea ce priveste masuri
investitii europene ca reactie la epidemia de COVID-19, (JO L 130, 23.4.2020, p. 1).

Regulamentul (UE) 2020/460 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 martie 2020 de
modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1301/2013, (UE) nr. 1303/2013 si (UE) nr. 508/2014 in ceea ce
priveste anumite masuri specifice menite sa mobilizeze investitii in sistemele de sdnatate ale statelor
membre si In alte sectoare ale economiilor acestora ca reactie la epidemia de COVID-19 (Initiativa
pentru investitii ca reactie la coronavirus) (JO L99, 31.3.2020, p. 5).
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Gestiunea partajatd se bazeazd pe principiul subsidiarititii, Comisia delegand sarcinile de
programare si de implementare statelor membre si regiunilor. De asemenea, gestiunea
partajata limiteaza actiunea UE la ceea ce este necesar pentru indeplinirea obiectivelor sale,
conform prevederilor tratatelor.

Propunerea urmdreste sd permitd punerea la dispozitie a unor resurse suplimentare si sa
clarifice normele care reglementeaza utilizarea acestor resurse in contextul programelor din
cadrul actualei perioade de programare.

. Proportionalitate

Propunerea vizeaza si se limiteaza la stabilirea normelor necesare care trebuie urmate pentru
punerea la dispozitie a unor resurse suplimentare. Aceste norme nu depasesc ceea ce este
necesar pentru punerea la dispozitie a unor resurse suplimentare si pentru stabilirea normele
aplicabile implementarii acestor resurse.

. Alegerea instrumentului

Instrumentul ales este un regulament al Parlamentului European si al Consiliului, in
conformitate cu procedura legislativa ordinara prevazuta la articolul 177 din tratat.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX-POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE S| ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

. Evaluiri ex-post/verificiri ale adecvarii legislatiei existente

N/A

. Consultari cu partile interesate

Nu a avut loc nicio consultare cu partile interesate externe. Cu toate acestea, propunerea vine
in urma unor consultari extinse cu statele membre si cu Parlamentul European in cursul
ultimelor sdptdmani si tine seama de cele peste 400 de intrebdri primite de la autoritatile
nationale, referitoare la modul in care acestea gestioneaza masurile adoptate ca reactie la
crizd, prin intermediul Grupului operativ aferent Initiativei pentru investitii ca reactie la
coronavirus.

. Obtinerea si utilizarea expertizei
N/A
. Evaluarea impactului

S-a efectuat o evaluare a impactului in vederea elaborarii propunerilor pentru Regulamentul
(UE) nr. 1303/2013. Aceste modificari limitate si specifice nu necesita efectuarea unei
evaludri separate a impactului, deoarece ele se referd doar la stabilirea normelor aplicabile
resurselor suplimentare puse la dispozitie in contextul pandemiei de COVID-19.

. Adecvarea reglementirilor si simplificarea
N/A

. Drepturi fundamentale

N/A
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4. IMPLICATII BUGETARE

Propunerea va conduce la angajamente suplimentare in anul 2020, care vor fi finantate printr-
o marire a plafonului cadrului financiar multianual 2014-2020. Ea va conduce, de asemenea,
la angajamente suplimentare pentru anii 2021 si 2022, care vor fi finantate din venituri alocate
externe. Propunerea va implica plati suplimentare Tn perioada 2020-2025.

5. ALTE ELEMENTE
. Explicatii detaliate privind dispozitiile specifice ale propunerii

Se propune modificarea Regulamentului (UE) nr. 1303/2013 (,,Regulamentul privind
dispozitiile comune”) pentru a se asigura punerea la dispozitia statelor membre a unor resurse
suplimentare exceptionale din fondurile structurale, cu scopul de a oferi asistentd pentru
promovarea repararii daunelor provocate de criza in contextul pandemiei de COVID-19 in
zonele geografice europene ale caror economii si locuri de muncd au fost mai grav afectate,
precum si pentru pregatirea unei redresari verzi, digitale si reziliente a economiei.

Se propune ca resursele suplimentare sa fie puse la dispozitie pentru angajamentele bugetare
din fondurile structurale, in temeiul obiectivului privind investitiile pentru crestere economica
si locuri de munca, pentru anii 2020, 2021 si 2022. Resursele suplimentare pentru 2020 provin
dintr-o crestere a resurselor destinate coeziunii economice, sociale si teritoriale in cadrul
financiar multianual pentru 2014-2020 si constituie resurse globale suplimentare pentru
FEDR si FSE pentru perioada curentd. Resursele suplimentare pentru 2021 si 2022 constituie
venituri alocate externe provenind de la [Instrumentul european de redresare]. Comisia va fi
imputernicitd sd stabileascd, printr-0 decizie de punere in aplicare, defalcarea tuturor
resurselor suplimentare pentru fiecare stat membru pentru anii 2020 si 2021, pe baza
criteriilor de alocare bazate pe cele mai recente date statistice obiective disponibile, referitoare
la prosperitatea relativd a statelor membre si la amploarea efectului crizei actuale asupra
economiilor si societatilor acestora. Avand in vedere vulnerabilitatea specificd a economiilor
si societdtilor din regiunile ultraperiferice, metoda de alocare trebuie sd prevada o suma
suplimentara dedicatd pentru aceste regiuni. Pentru a reflecta caracterul evolutiv al efectelor
crizeli, se propune ca prezenta decizie de punere in aplicare a Comisiei sd fie revizuita in 2021
pentru a se stabili resursele suplimentare pentru fiecare stat membru pentru anul 2022 pe baza
aceleiasi metode de alocare, prin utilizarea celor mai recente date statistice disponibile pana la
19 octombrie 2021.

Resursele suplimentare trebuie sd fie defalcate intre FEDR si FSE, prin programarea
resurselor fara niciun fel de limitari. De asemenea, statele membre vor avea posibilitatea de a
utiliza o parte din aceste resurse suplimentare pentru FEAD. Resursele suplimentare vor fi
alocate fie uneia sau mai multor axe prioritare separate dedicate, in cadrul unui program sau al
unor programe existente, printr-o cerere de modificare a programului sau a programelor in
cauza, fie unui program nou dedicat, prin pregatirea si prezentarea unui program operational
nou.

Resursele suplimentare pot fi utilizate numai pentru sprijinirea operatiunilor care promoveaza
repararea daunelor provocate de crizd in contextul pandemiei de COVID-19 sau pregatirea
unei redresdri verzi, digitale si reziliente a economiei, prin investitii in operatiuni care
contribuie la tranzitia catre o economie digitala si verde, in cadrul unui obiectiv tematic nou
care sd completeze obiectivele tematice prevazute la articolul 9 si asistenta tehnica. Normele
RDC obisnuite se vor aplica pentru data de incepere a eligibilitatii cheltuielilor si pentru
selectarea operatiunilor care primesc sprijin din aceste resurse suplimentare.
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Se admite ca un procent de pana la 4% din resursele suplimentare ramase disponibile pentru
programare in cadrul FEDR si al FSE (fara a include sumele utilizate pentru sprijinirea
FEAD, dupa caz), sd poatd fi alocat pentru asistentd tehnica, fie catre axe prioritare de
asistentd tehnicd existente, fie citre programe care primesc finantare de la FEDR sau de la
FSE, fie catre una sau mai multe axe prioritare de asistentd tehnica nou-create.

Resursele suplimentare care nu sunt alocate catre asistenta tehnica si FEAD vor sprijini
exclusiv operatiunile executate de FEDR si de FSE in cadrul noului obiectiv tematic
,Promovarea repardrii daunelor provocate de crizd in contextul pandemiei de COVID-19 si
pregitirea unei redresiri verzi, digitale si reziliente a economiei”. In scopul programarii si
implementarii, acest obiectiv tematic va constitui, de asemenea, o prioritate de investitii unica.

In ceea ce priveste FEDR, resursele suplimentare vor fi utilizate in primul rind pentru a
sprijini investitiile in produse si servicii destinate serviciilor de sanatate si pentru a oferi
IMM -urilor sprijin sub forma de capital de lucru sau sprijin pentru investitii, inclusiv pentru
costurile operationale si de personal si masurile din domeniile sanatatii si sigurantei.

In ceea ce priveste FSE, resursele suplimentare vor fi utilizate in primul rand pentru
sprijinirea mentinerii locurilor de munca, inclusiv prin regimuri de somaj tehnic si sprijin
acordat lucratorilor independenti, crearea de locuri de muncéd, in special pentru persoanele
aflate 1n situatii vulnerabile, acordarea de sprijin pentru masurile de angajare a tinerilor,
dezvoltarea competentelor si sporirea accesului la servicii sociale de interes general, inclusiv
pentru copii.

Un procent de 50 % din resursele suplimentare pentru anul 2020 vor fi platite ca prefinantare
initiala pentru programele n cauza. Aceastd prefinantare initiala trebuie sd fie verificata si
inchisa integral in conturile Comisiei cel tarziu la momentul incheierii programului. Resursele
suplimentare vor fi luate in considerare si in scopul calcularii cuantumului prefinantarii anuale
care urmeaza sd fie platita in conformitate cu normele standard in 2021, 2022 s1 2023.

Prin derogare de la cerintele normale de cofinantare, trebuie sa se permita ca axele prioritare
care primesc sprijin din resursele suplimentare programate in cadrul obiectivului tematic
dedicat nou-creat s fie cofinantate din fonduri pana la un procent de 100 %.

Cererile prezentate de un stat membru privind modificarea unui program operational existent
in vederea integrarii resurselor suplimentare trebuie sa fie justificate Tn mod corespunzétor si
sd prezinte, in particular, impactul preconizat al modificarilor aduse programului asupra
promovarii repararii daunelor provocate de crizd in contextul pandemiei de COVID-19 si
pregatirii unei redresari verzi, digitale si reziliente a economiei.

Atunci cand se creeazd un program operational dedicat, justificarea trebuie sd explice
impactul preconizat al modificarilor aduse programului asupra promovarii repararii daunelor
provocate de criza in contextul pandemiei de COVID-19 si pregétirii unei redresari verzi,
digitale si reziliente a economiei. Atunci cand se creeazd un program operational dedicat,
statele membre pot identifica numai autoritatile de program desemnate pentru programele
aflate in desfasurare.

Este necesar sa se stabileasca faptul cd statele membre trebuie s asigure efectuarea cel putin a
unei evaluari pana la 31 decembrie 2024 pentru a determina eficacitatea, eficienta si impactul
resurselor suplimentare, precum si modul in care acestea au contribuit la atingerea tintelor
noului obiectiv tematic dedicat. In plus, este necesar si se asigure totodati faptul ci, in
indeplinirea responsabilitatilor lor legate de informare, comunicare si vizibilitate, statele
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membre si autoritdtile de gestionare utilizeaza toate mijloacele rezonabile pentru a se asigura
ca beneficiarii potentiali, beneficiarii, participantii, destinatarii finali ai instrumentelor
financiare si publicul larg sunt constienti de existenta, volumul si sprijinul suplimentar
provenit din resursele suplimentare. In sensul cerintelor respective, este necesar si se prevada
faptul ca trimiterea la fonduri este completatd sau inlocuita cu o trimitere la [,,REACT-EU™].

Tn fine, este necesar sa se clarifice faptul ci dispozitiile referitoare la cerintele de concentrare
tematica, la conditionalitdtile ex ante, la rezerva de performanta si la aplicarea cadrului de
performantd, precum si necesitatea de a pregdti o strategie de comunicare nu se aplicad
resurselor suplimentare.
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2020/0101 (COD)

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1303/2013 in ceea ce priveste resursele

suplimentare si masurile de implementare exceptionale in temeiul obiectivului privind

investitiile pentru crestere economica si locuri de munca, cu scopul de a oferi asistenta
pentru promovarea repararii daunelor provocate de criza in contextul pandemiei de

COVID-19 si pentru pregitirea unei redresari verzi, digitale si reziliente a economiei

(REACT-EU)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 177 si
articolul 322 alineatul (1) litera (a),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European®,

avand n vedere avizul Comitetului Regiunilor®,

avand 1n vedere avizul Curtii de Conturi,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Tntrucat:

1)

(2)

Statele membre au fost afectate de crizd intr-un mod fara precedent, din cauza
consecintelor pandemiei de COVID-19. Criza impiedica cresterea in statele membre,
fapt care, la randul sau, agraveaza deficitele grave de lichiditti provocate de cresterea
bruscd si semnificativd a investitiilor publice care au trebuit efectuate la nivelul
sistemelor de sanatate si al altor sectoare ale economiilor acestora. Acest fapt a creat o
situatie exceptionald care trebuie abordatd prin masuri specifice.

Pentru a raspunde impactului crizei, Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 si
Regulamentul (UE) nr. 1301/2013 au fost modificate la 30 martie 2020 pentru a
permite mai multd flexibilitate Tn ceea ce priveste implementarea programelor
operationale sprijinite de Fondul european de dezvoltare regionald (,,FEDR”), de
Fondul social european (,,FSE”) si de Fondul de coeziune (denumite in continuare
»fondurile”), precum si de Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime
(,,FEPAM?”). Cu toate acestea, Intrucat efectele negative serioase asupra economiilor si
societatilor Uniunii s-au agravat, ambele regulamente au fost modificate din nou la 23
aprilie 2020 pentru a se oferi o flexibilitate suplimentard exceptionald, astfel incat sa li
se permitd statelor membre sa se concentreze asupra reactiei necesare la criza fara

e vyt
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3)

(4)

()

(6)

fondurilor si prin simplificarea cerintelor procedurale legate de implementarea
programelor si de audituri.

In vederea atenudrii socurilor uriase suportate de economie ca urmare a restrictiilor
exceptionale puse in aplicare de statele membre pentru a Tmpiedica rdspandirea
COVID-19 si a riscurilor de redresare asimetricd cauzate de diferentele dintre statele
membre la nivelul mijloacelor nationale disponibile, cu efecte grave asupra
functionarii pietei interne, la 23 aprilie 2020, Consiliul European a aprobat ,,Foaia de
parcurs pentru redresare”, cu o componentad puternicd de investitii, a solicitat
infiintarea Fondului european de redresare si a mandatat Comisia sd analizeze
necesitatile, astfel incat resursele sa fie directionate catre sectoarele si partile
geografice cel mai afectate ale Uniunii, clarificandu-se in acelasi timp si legatura cu
cadrul financiar multianual pentru 2021-2027.

Tn conformitate cu Regulamentul [Instrumentului european de redresare (European
Recovery Instrument, ERI)] si in limitele resurselor alocate prin intermediul acestuia,
trebuie puse in operd masuri de recuperare si de rezilientd in cadrul fondurilor
structurale si de investitii europene, pentru a se aborda impactul fard precedent al
crizei COVID-19. Aceste resurse suplimentare trebuie utilizate pentru a se asigura
respectarea termenelor prevazute in Regulamentul [ERI]. Mai mult, trebuie puse la
dispozitie resurse suplimentare pentru coeziunea economicd, sociald si teritoriala,
printr-o revizuire a cadrului financiar multianual pentru perioada 2014-2020.

Trebuie sa fie pusa la dispozitie o suma suplimentara exceptionala de 58 272 800 000
EUR (la preturile curente) pentru angajamentul bugetar din fondurile structurale in
cadrul obiectivului privind investitiile pentru crestere economica si locuri de munca
pentru anii 2020, 2021 si 2022, cu scopul de a sprijini statele membre si regiunile cele
mai afectate in efortul de reparare a daunelor provocate de crizd in contextul
pandemiei de COVID-19 si de pregatire a unei redresari verzi, digitale si reziliente a
economiei, in vederea repartizdrii rapide a resurselor catre economia reald prin
intermediul programelor operationale existente. Resursele pentru 2020 provin dintr-0
sporire a resurselor disponibile pentru coeziunea economicd, sociald si teritoriald in
contextul cadrului financiar multianual pentru 2014-2020, in timp ce resursele pentru
2021 si 2022 provin de la Instrumentul de redresare al Uniunii Europene. O parte din
resursele suplimentare trebuie sd fie alocata asistentei tehnice la initiativa Comisiei.
Comisia trebuie sa stabileasca defalcarea resurselor suplimentare ramase pentru
fiecare stat membru, pe baza unei metode de alocare bazate pe cele mai recente date
statistice obiective disponibile, referitoare la prosperitatea relativa a statelor membre si
la amploarea efectului crizei actuale asupra economiilor si societatilor acestora.
Metoda de alocare trebuie sd includd o suma suplimentara dedicata pentru regiunile
ultraperiferice, avand 1n vedere vulnerabilitatea specificd a economiilor si societatilor
acestora. Pentru a reflecta caracterul evolutiv al efectelor crizei, defalcarea trebuie sa
fie revizuitda in 2021 pe baza aceleiasi metode de alocare, utilizindu-se cele mai
recente date statistice disponibile pand la 19 octombrie 2021, pentru distribuirea
transei pe 2022 a resurselor suplimentare.

Prezentului regulament i se aplicdi normele financiare orizontale adoptate de
Parlamentul European si de Consiliu in temeiul articolului 322 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene. Aceste norme sunt prevdzute in Regulamentul
financiar si definesc, in particular, procedura de stabilire si de executie a bugetului
prin granturi, achizitii publice, premii si executie indirecta, ele prevazand in acelasi
timp verificari ale responsabilitatii actorilor financiari. Normele adoptate in temeiul
articolului 322 din TFUE vizeaza, de asemenea, protectia bugetului Uniunii in cazul
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()

(8)

©)

unor deficiente generalizate la nivelul statului de drept in statele membre, intrucat
respectarea statului de drept reprezintd o conditie prealabilda esentiala pentru buna
gestiune financiara si pentru eficacitatea finantérii din partea UE.

Pentru a permite o flexibilitate maxima a statelor membre in pregatirea actiunilor de
reparare a daunelor provocate de crizd in contextul pandemiei de COVID-19 sau in
pregatirea unei redresari verzi, digitale si reziliente a economiei, Comisia trebuie sa
stabileasca alocdrile la nivel de stat membru. Mai mult, trebuie sd se prevada si
posibilitatea de a utiliza orice fel de resurse suplimentare pentru a sprijini ajutoarele
pentru persoanele cele mai defavorizate. In plus, este necesar si se stabileasci
plafoane privind alocdrile pentru asistentd tehnicd la initiativa statelor membre,
permitand in acelasi timp statelor membre o flexibilitate maxima in ceea ce priveste
aceste alocari in cadrul programelor operationale sprijinite de FEDR sau de FSE.
Trebuie clarificat faptul ca nu este necesara respectarea ponderii minime a FSE pentru
resursele suplimentare. Tinand cont de cheltuirea rapida preconizatd a resurselor
suplimentare, angajamentele legate de aceste resurse suplimentare trebuie sa fie
dezangajate doar la incheierea programelor operationale.

1o iw e

intre FEDR si FSE in temeiul obiectivului privind investitiile pentru crestere
economicd si locuri de munca si in cazul resurselor suplimentare, asa cum este deja
cazul pentru partea de resurse globale disponibile pentru programare in 2020 in
conformitate cu articolul 25a din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013. Aceste transferuri
nu trebuie sa afecteze nici resursele disponibile in cadrul obiectivului de cooperare
teritoriala europeand, nici alocdrile specifice pentru Initiativa privind ocuparea fortei
de munca in randul tinerilor.

Pentru a completa actiunile deja disponibile in sfera de aplicare a FEDR, astfel cum a
fost extinsd prin Regulamentele (UE) 2020/460 si (UE) 2020/558 ale Parlamentului
European si ale Consiliului®, statelor membre trebuie si li se permita in continuare si
utilizeze resursele suplimentare in principal pentru investitii in produse si servicii
destinate serviciilor de sanatate, pentru furnizarea de sprijin sub forma de capital de
lucru sau de sprijin pentru investitii in favoarea IMM-urilor, pentru operatiuni care
contribuie la tranzitia catre o economie digitala si verde, pentru infrastructuri care
oferd servicii de bazad cetatenilor sau pentru masuri de sprijin economic in favoarea
acelor regiuni care depind cel mai mult de sectoarele cel mai afectate de criza.
Asistenta tehnicd trebuie sa fie si ea sprijinitd. Este oportun ca resursele suplimentare
sd se concentreze exclusiv asupra noului obiectiv, intitulat ,,Promovarea repararii
daunelor provocate de crizd in contextul pandemiei de COVID-19 si pregatirea unei
redresdri verzi, digitale si reziliente a economiei”, care trebuie sd constituie, de
asemenea, o prioritate de investitii unica, pentru a permite o programare $i 0
implementare simplificate a resurselor suplimentare.

Regulamentul (UE) 2020/460 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 martie 2020 de
modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1301/2013, (UE) nr. 1303/2013 si (UE) nr. 508/2014 in ceea ce
priveste anumite masuri specifice menite s mobilizeze investitii in sistemele de sanatate ale statelor
membre si in alte sectoare ale economiilor acestora ca reactie la epidemia de COVID-19 (Initiativa
pentru investitii ca reactie la coronavirus) (JO L99, 31.3.2020, p. 5); Regulamentul (UE) 2020/558 al
Parlamentului European si al Consiliului din 23 aprilie 2020 de modificare a Regulamentelor (UE) nr.

exceptionale pentru utilizarea fondurilor structurale si de investitii europene ca reactie la epidemia de
COVID-19, (JO L 130, 23.4.2020, p. 1).
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

In ceea ce priveste FSE, statele membre trebuie si foloseasca resursele suplimentare in
primul rand pentru sprijinirea mentinerii locurilor de munca, inclusiv prin regimuri de
somaj tehnic si sprijin acordat lucratorilor independenti, crearea de locuri de munca, in
special pentru persoancle aflate in situatii vulnerabile, acordarea de sprijin pentru
masurile de angajare a tinerilor, educatie si formare, dezvoltarea competentelor si
sporirea accesului la servicii sociale de interes general, inclusiv pentru copii. Trebuie
clarificat faptul ca, in actualele circumstante exceptionale, sprijinul in favoarea
regimurilor de somaj tehnic destinate angajatilor si lucrdtorilor independenti in
contextul pandemiei de COVID-19 poate fi furnizat chiar si atunci cand nu este
combinat cu masuri active pe piata muncii, cu exceptia cazului in care acestea din
urma sunt impuse de legislatia nationald. Sprijinul Uniunii pentru aceste regimuri de
somaj tehnic trebuie sa fie limitat in timp.

Cu scopul de a se asigura faptul ca statele membre dispun de mijloace financiare
suficiente pentru implementarea rapida a unor actiuni de reparare a daunelor provocate
de criza in contextul pandemiei de COVID-19 si pentru pregétirea unei redresari verzi,
digitale si reziliente a economiei, este necesar sa se asigure un nivel mai ridicat al
platii prefinantdrii initiale pentru implementarea rapida a actiunilor sprijinite de
resursele suplimentare. Prefinantarea initiald care urmeaza sd fie platitd trebuie sa
asigure faptul ca statele membre dispun de mijloace pentru a prevedea, dupa caz,
efectuarea de plati In avans catre beneficiari si pentru a asigura rambursarea rapida a
beneficiarilor dupa depunerea cererilor de plata.

Statele membre trebuie sa aiba flexibilitatea de a aloca resursele suplimentare catre noi
programe operationale dedicate sau catre noi axe prioritare in cadrul programelor
existente. Pentru a permite o implementare rapida, in ceea ce priveste noile programe
operationale dedicate, nu este permisa identificarea altor autoritati decat a celor deja
desemnate pentru actualele programe operationale sprijinite de FEDR, de FSE sau de
Fondul de coeziune. Nu trebuie impusa efectuarea unei evaluari ex ante de catre statele
membre, iar elementele necesare pentru prezentarea spre aprobarea Comisiei a
programului operational trebuie sa fie limitate.

Pentru a se atenua sarcinile asupra bugetelor publice legate de repararea daunelor
provocate de criza in contextul pandemiei de COVID-19 si de pregatirea unei redresari
verzi, digitale si reziliente a economiei, statelor membre trebuie sd 1i se ofere
posibilitatea exceptionald de a solicita aplicarea unei rate de cofinantare de pana la
100 % in cazul axelor prioritare separate ale programelor operationale care ofera
sprijin din resursele suplimentare.

Pentru a permite statelor membre sa repartizeze rapid resursele suplimentare destinate
repardrii daunelor provocate de criza in contextul pandemiei de COVID-19 si
pregatirii unei redresari verzi, digitale si reziliente a economiei in perioada actuala de
programare, se justificd scutirea statelor membre, Tn mod exceptional, de necesitatea
de a respecta atat conditionalitdtile si cerintele ex ante referitoare la rezerva de
performantd, la aplicarea cadrului de performanta si la concentrarea tematica, in raport
si cu pragurile stabilite pentru dezvoltarea urband durabild pentru FEDR, cat si
cerintele privind pregdtirea a unei strategii de comunicare pentru resursele
suplimentare. Este totusi necesar ca statele membre sd efectueze cel putin o evaluare
pand la 31 decembrie 2024 pentru a determina eficacitatea, eficienta si impactul
resurselor suplimentare, precum si modul in care acestea au contribuit la atingerea
tintelor noului obiectiv tematic dedicat. Pentru a facilita disponibilitatea unor
informatii comparabile la nivelul Uniunii, statele membre sunt incurajate sa utilizeze
indicatorii specifici ai programului, pusi la dispozitie de citre Comisie. In plus, in
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)
(21)

indeplinirea responsabilitatilor care le revin In ceea ce priveste informarea,
comunicarea si vizibilitatea, statele membre si autoritdtile de gestionare trebuie sa
sporeascd vizibilitatea masurilor si a resurselor exceptionale introduse de Uniune,
asigurandu-se, in particular, ca beneficiarii potentiali, beneficiarii, participantii,
destinatarii finali ai instrumentelor financiare si publicul larg sunt constienti de
existenta, volumul si sprijinul suplimentar provenit din resursele suplimentare.

Pentru a permite directionarea acestor resurse suplimentare catre zonele geografice
unde sunt cel mai necesare, ca masura exceptionald si fara a aduce atingere normelor
generale de alocare a resurselor fondurilor structurale, resursele suplimentare alocate
catre FEDR si FSE nu trebuie defalcate pe categorii de regiuni. Cu toate acestea, se
asteaptd ca statele membre sd tind seama de diferitele nevoi regionale si niveluri de
dezvoltare, astfel incat sd asigure faptul ca regiunile mai putin dezvoltate sunt
mentinute n centrul atentiei, in conformitate cu obiectivele de coeziune economica,
sociala si teritoriala prevazute la articolul 173 din TFUE. De asemenea, statele
membre trebuie sd implice autoritdtile locale si regionale, precum si organismele
relevante reprezentand societatea civila, in conformitate cu principiile parteneriatului.

Cu scopul de a se facilita transferurile autorizate de modificarile introduse in temeiul
prezentului regulament, conditia prevazutd la articolul 30 alineatul (1) litera (f) din
Regulamentul financiar privind utilizarea creditelor pentru acelasi obiectiv nu trebuie
sa se aplice cu privire la respectivele transferuri.

Intrucat obiectivele prezentului regulament, si anume asigurarea unei reactii la
impactul crizei de sanatate publica prin introducerea unor masuri de flexibilitate in
domeniul acordarii de sprijin din fondurile structurale si de investitii europene, nu pot
fi realizate in mod satisfacdtor de statele membre in mod individual, ci, tinnd cont de
amploarea si de efectele actiunii propuse, ele pot fi realizate mai bine la nivelul
Uniunii, Uniunea poate adopta masuri, in conformitate cu principiul subsidiaritatii
previzut la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeani. In conformitate cu
principiul proportionalitatii, astfel cum este prevazut la articolul respectiv, prezentul
regulament nu depaseste ceea Ce este necesar pentru realizarea acestor obiective.

Dat fiind caracterul urgent al situatiei legate de pandemia de COVID-19, prezentul
regulament trebuie sa intre in vigoare in ziua urmatoare datei publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Avand in vedere pandemia de COVID-19 si necesitatea de a solutiona urgent criza de
sandtate publica aferentd, se considera necesar sd se facd uz de exceptia de la perioada
de opt saptamani prevazuta la articolul 4 din Protocolul nr.1 privind rolul
parlamentelor nationale in Uniunea Europeand, anexat la Tratatul privind Uniunea
Europeana, la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene si la Tratatul de
instituire a Comunitatii Europene a Energiei Atomice.

Prin urmare, Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 trebuie modificat in consecinta.

Articolul 135 alineatul (2) din Acordul privind retragerea Regatului Unit al Marii
Britanii si Irlandei de Nord din Uniunea Europeand si din Comunitatea Europeana a
Energiei Atomice® prevede ca modificarile aduse Regulamentului (UE, Euratom) nr.
1311/2013 al Consiliului’ sau Deciziei 2014/335/UE, Euratom® care sunt adoptate la

JO L 29, 31.1.2020, p. 7.
Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1311/2013 al Consiliului din 2 decembrie 2013 de stabilire a cadrului
financiar multianual pentru perioada 2014-2020 (JO L 347, 20.12.2013, p. 884).
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data intrarii In vigoare a respectivului acord sau ulterior nu se aplicd Regatului Unit in
masura in care modificarile In cauzd au un impact asupra obligatiilor financiare ale
Regatului Unit. Sprijinul prevazut de prezentul regulament este finantat printr-0
crestere a plafonului cadrului financiar multianual pentru anul 2020, iar pentru anii
2021 si 2022, printr-o crestere a plafonului resurselor proprii ale Uniunii, fapt care
urmeaza sa aiba un impact asupra obligatiei financiare a Regatului Unit. Prin urmare,
prezentul regulament nu trebuie sa se aplice Regatului Unit si pe teritoriul acestuia,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1
Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 se modifica dupa cum urmeaza:
1) La articolul 91, se introduce un nou alineat (1a), dupa cum urmeaza:

»(1a) Pe langa resursele globale mentionate la alineatul (1), sunt puse la dispozitie si
alocate catre FEDR si FSE resurse suplimentare in valoare de 5 000 000 000 EUR la
preturile curente, destinate coeziunii economice, sociale si teritoriale in cadrul
angajamentului bugetar pentru anul 2020.”;

(2) se introduc urmatoarele articole 92a si 92b:
,Articolul 92a
Resurse de la Instrumentul de redresare al Uniunii Europene

Masurile mentionate la articolul 2 din Regulamentul [ERI] trebuie sa fie implementate in
cadrul fondurilor structurale cu o suma de 53 272 800 000 EUR la preturile curente, provenita
din suma mentionata la articolul 3 alineatul (2) litera (a) punctul (i) din regulamentul
respectiv, sub rezerva dispozitiilor articolului 4 alineatele (3), (4) si (8) din acelasi
regulament.

Aceste resurse suplimentare pentru 2021 si 2022 constituie venituri alocate externe in
conformitate cu articolul 21 alineatul (5) din Regulamentul financiar.

Articolul 92b

Resurse suplimentare si masuri de implementare exceptionale pentru obiectivul
privind investitiile pentru crestere economica si locuri de munca, cu scopul de a
oferi asistenta pentru promovarea repararii daunelor provocate de criza in
contextul pandemiei de COVID-19 si pentru pregatirea unei redresari verzi,
digitale si reziliente a economiei (REACT-EU)

(1) Resursele suplimentare mentionate la articolul 91 alineatul (1a) si la articolul
92a (denumite 1n continuare ,resursele suplimentare”) trebuie sa fie puse la
dispozitie in temeiul obiectivului privind investitiile pentru crestere economica
si locuri de muncd, cu scopul de a oferi asistentd pentru promovarea repararii
daunelor provocate de criza in contextul pandemiei de COVID-19 si pentru
pregatirea unei redresari verzi, digitale si reziliente a economiei (REACT-EU).
Resursele suplimentare trebuie s fie utilizate pentru implementarea asistentei
tehnice in temeiul alineatului (6) de la prezentul articol si a operatiunilor de

Decizia 2014/335/UE, Euratom a Consiliului din 26 mai 2014 privind sistemul de resurse proprii ale
Uniunii Europene (JO L 168, 7.6.2014, p. 105).
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)

(3)
(4)

()

implementare a obiectivului tematic prevazut la alineatul (10) de la prezentul
articol.

Resursele suplimentare trebuie sd fie puse la dispozitie pentru angajamentele
bugetare aferente perioadei 2020-2022, in completarea resurselor globale
prevazute la articolul 91, dupa cum urmeaza:

- 2020: 5000 000 000 EUR;
— 2021: 42 434 400 000 EUR;
- 2022: 10 820 400 000 EUR.

Resursele suplimentare pentru anul 2020 trebuie sa fie puse la dispozitie din
resursele suplimentare prevazute la articolul 91 alineatul (1a).

Resursele suplimentare pentru anii 2021 si 2022 trebuie sa fie puse la dispozitie
din resursele suplimentare prevazute la articolul 92a. Resursele suplimentare
prevazute la articolul 92a trebuie sd sprijine si cheltuieli administrative 1n
valoare de pana la 18 000 000 EUR la preturile curente.

Asistenta tehnica la initiativa Comisiei trebuie sd facd obiectul unei alocari
reprezentand 0,35 % din resursele suplimentare.

Comisia adoptd o decizie, prin acte de punere in aplicare, privind stabilirea
defalcarii resurselor suplimentare cu titlul de credite bugetare din fondurile
structurale pentru anii 2020 si 2021 pentru fiecare stat membru, Tn conformitate
cu criteriile si metodologia prevdzute in anexa VIIa. Aceastd decizie se
revizuieste in 2021 pentru a se stabili defalcarea resurselor suplimentare pentru
anul 2022, pe baza datelor disponibile pana la 19 octombrie 2021.

Prin derogare de la dispozitiile articolului 76 primul paragraf, angajamentele
bugetare pentru resursele suplimentare aferente fiecdrui program operational
vizat trebuie efectuate pentru fiecare fond pentru anii 2020, 2021 si 2022.

Angajamentul juridic mentionat la articolul 76 al doilea paragraf pentru anii
2021 s1 2022 intrd in vigoare de la data mentionata la articolul 4 alineatul (3)
din [Regulamentul ERI].

Articolul 76 al treilea si al patrulea paragraf nu se aplica in ceea ce priveste
resursele suplimentare.

Prin derogare de la dispozitiile articolului 14 alineatul (3) din Regulamentul
financiar, normele privind dezangajarile, prevazute in partea II titlul IX
capitolul IV si la articolul 136 se aplicd angajamentelor bugetare bazate pe
resursele suplimentare mentionate la articolul 92a. Prin derogare de la
dispozitiile articolului 12 alineatul (4) litera (c¢) din Regulamentul financiar,
resursele suplimentare nu se utilizeazd pentru un program sau o actiune
urmatoare.

Prin derogare de la dispozitiile articolului 86 alineatul (2) si ale articolului 136
alineatul (1), angajamentele pentru resurse suplimentare se dezangajeaza in
conformitate cu normele care trebuie urmate pentru inchiderea programelor.

Fiecare stat membru trebuie sd aloce programelor operationale resursele
suplimentare disponibile pentru programare in cadrul FEDR si al FSE.

Prin derogare de la dispozitiile articolului 92 alineatul (7), se poate propune ca
o parte a resurselor suplimentare sa fie utilizata pentru a spori sprijinul acordat
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(6)

(")

(8)

Fondului de ajutor european destinat celor mai defavorizate persoane
(,FEAD”), inainte sau in acelasi timp cu alocarea catre FEDR si FSE.

Dupa alocarea initiald, la cererea unui stat membru privind modificarea unui
program operational in conformitate cu articolul 30 alineatul (1), resursele
suplimentare pot fi transferate intre FEDR si FSE, independent de procentele
mentionate la articolul 92 alineatul (1) literele (a), (b) si (c).

Articolul 30 alineatul (5) nu se aplica in ceea ce priveste resursele
suplimentare. Aceste resurse sunt excluse din baza de calcul Tn sensul
plafoanelor stabilite la alineatul respectiv.

In sensul aplicarii articolului 30 alineatul (1) litera (f) din Regulamentul
financiar, conditia potrivit careia creditele trebuie sd fie destinate aceluiasi
obiectiv nu se aplica in cazul transferurilor respective. Transferurile se pot
aplica numai anului in curs sau anilor urmatori ai planul financiar.

Cerintele prevazute la articolul 92 alineatul (4) nu se aplica alocarii initiale sau
transferurilor ulterioare.

Nu sunt afectate sumele alocate initiativei privind ocuparea fortei de munca in
randul tinerilor in conformitate cu articolul 92 alineatul (5) in cadrul
obiectivului privind investitiile pentru crestere economica si locuri de munca.

Resursele suplimentare trebuie sa fie implementate in conformitate cu normele
fondului caruia i sunt alocate sau transferate.

Un procent de pana la 4 % din resursele suplimentare totale din cadrul FEDR si
al FSE poate fi alocat fie asistentei tehnice in cadrul oricarui program
operational existent sprijinit de FEDR sau de FSE, fie programului operational
nou mentionat la alineatul (11).

Prin derogare de la dispozitiile articolului 81 alineatul (1) si ale articolului 134
alineatul (1), prefinantarea initiald, care trebuie platitd in urma deciziei
Comisiei de adoptare a unui program operational sau de aprobare a modificarii
unui program operational pentru alocarea resurselor suplimentare, trebuie sa
reprezinte 50 % din resursele suplimentare alocate programelor pentru anul
2020 in temeiul noului obiectiv tematic mentionat la alineatul (10) de la
prezentul articol.

In sensul aplicarii articolului 134 alineatul (2) pentru prefinantarea anuala din
anii 2021, 2022 si 2023, valoarea sprijinului acordat de fonduri programului
operational pentru intreaga perioada de programare trebuie sa includa resursele
suplimentare.

Suma platitd ca prefinantare initiald suplimentard, mentionatd la primul
paragraf, trebuie sa fie verificata si inchisa integral in conturile Comisiei cel
tarziu pand la momentul inchiderii programului operational.

Resursele suplimentare care nu sunt alocate asistentei tehnice trebuie sa fie
utilizate in temeiul obiectivului tematic prevazut la alineatul (10) pentru a
sprijini operatiunile care promoveaza repararea daunelor provocate de criza in
contextul pandemiei de COVID-19 sau pregétirea unei redresari verzi, digitale
si reziliente a economiei

Statele membre pot aloca resursele suplimentare fie uneia sau mai multor axe
prioritare separate din cadrul unui program sau al unor programe operationale
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9)

existente, fie unui program operational nou mentionat la alineatul (11). Prin
derogare de la dispozitiile articolului 26 alineatul (1), programul trebuie sa
acopere perioada pana la 31 decembrie 2022, sub rezerva dispozitiilor
alineatului (4) de mai sus.

In ceea ce priveste FEDR, resursele suplimentare trebuie si fie utilizate in
primul rdnd pentru a sprijini investitille in produse si servicii destinate
serviciilor de sanatate, pentru a oferi sprijin sub forma de capital de lucru sau
sprijin pentru investitii in favoarea IMM-urilor, pentru investitii care sa
contribuie la tranzitia catre o economie digitald si verde, pentru investitii in
infrastructura care oferd servicii de baza cetatenilor, precum si pentru masuri
economice Tn regiunile care depind cel mai mult de sectoarele cel mai afectate
de criza.

In ceea ce priveste FSE, resursele suplimentare trebuie si fie utilizate in primul
rand pentru a sprijini mentinerea locurilor de munca, inclusiv prin regimuri de
somaj tehnic si sprijin acordat lucratorilor independenti, chiar si atunci cand
sprijinul respectiv nu este combinat cu mdsuri active pe piata muncii, cu
exceptia cazului 1n care acestea din urma sunt impuse de legislatia nationala.
Resursele suplimentare trebuie sa sprijine, de asemenea, crearea de locuri de
muncd — 1n special pentru persoanele aflate 1n situatii vulnerabile — masurile de
angajare a tinerilor, educatia si formarea profesionald, dezvoltarea
competentelor — in special pentru a sprijini dubla tranzitie verde si digitala si
pentru a spori accesul la serviciile sociale de interes general, inclusiv pentru
copii.

Cu exceptia asistentei tehnice mentionate la alineatul (6) si a resurselor
suplimentare utilizate pentru FEAD, mentionate la alineatul (5) al saptelea
paragraf, resursele suplimentare trebuie sa sprijine operatiunile din cadrul
noului obiectiv tematic ,,Promovarea repararii daunelor provocate de criza in
contextul pandemiei de COVID-19 si pregitirea unei redresari verzi, digitale si
reziliente a economiei”, care completeaza obiectivele tematice prevazute la
articolul 9.

Obiectivul tematic mentionat la primul paragraf este disponibil exclusiv pentru
programarea resurselor suplimentare. Prin derogare de la dispozitiile articolului
96 alineatul (1) literele (b), (c) si (d), acesta trebuie sa nu fie combinat cu alte
prioritdti de investitii.

Obiectivul tematic mentionat la primul paragraf trebuie, de asemenea, sa
constituie prioritatea de investitii unica pentru programarea si implementarea
resurselor suplimentare din partea FEDR si a FSE.

In cazul in care in cadrul unui program operational existent sunt stabilite una
sau mai multe axe prioritare separate, care corespund obiectivului tematic
mentionat la primul paragraf, elementele enumerate la articolul 96 alineatul (2)
litera (b) punctele (v) si (vil) nu sunt necesare pentru descrierea axei prioritare
din programul operational revizuit.

Planul de finantare revizuit prevazut la articolul 96 alineatul (2) litera (d)
trebuie sd stabileascd alocarea resurselor suplimentare pentru anii 2020, 2021
si, dupd caz, 2022, fard identificarea de sume destinate rezervei de performanta
si fara niciun fel de defalcare pe categorii a regiunilor.
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(10)

(11)

(12)

Prin derogare de la dispozitiile articolului 30 alineatul (1), cererile de
modificare a unui program, prezentate de un stat membru, trebuie sa fie
justificate Tn mod corespunzdtor si sd prezinte, in particular, impactul
preconizat al modificarilor aduse programului asupra promovarii repararii
daunelor provocate de criza in contextul pandemiei de COVID-19 si pregatirii
unei redresari verzi, digitale si reziliente a economiei. Cererile trebuie sa fie
insotite de programul revizuit.

Prin derogare de la dispozitiile articolului 26 alineatul (4), statele membre pot
elabora un program operational nou dedicat in temeiul noului obiectiv tematic
mentionat la alineatul (10). Nu este necesard efectuarea niciunei evaludri ex
ante n temeiul articolului 55.

Prin derogare de la dispozitiile articolului 96 alineatul (2) litera (a), atunci cand
se instituie un astfel de program operational nou, justificarea trebuie sa
stabileasca impactul preconizat al programului operational asupra promovarii
repararii daunelor provocate de criza in contextul pandemiei de COVID-19 si
pregatirii unei redresari verzi, digitale si reziliente a economiei.

Atunci cand se instituie un astfel de program operational nou, numai
autoritatile desemnate n cadrul programelor operationale in curs sprijinite de
FEDR, de FSE si de Fondul de coeziune pot fi identificate de statele membre in
sensul articolului 96 alineatul (5) litera (a).

Elementele mentionate la alineatul (2) primul paragraf litera (b) punctele (v) si
(vii), la alineatul (4), la alineatul (6) literele (b) si (c) si la articolul 96 alineatul
(7) nu sunt necesare pentru un astfel de program operational nou. Elementele
prevazute la articolul 96 alineatul (3) sunt necesare numai in cazul in care se
furnizeaza sprijinul aferent.

Prin derogare de la dispozitiile articolului 120 alineatul (3) primul si al doilea
paragraf, in cazul axei sau al axelor prioritare sprijinite de resursele
suplimentare programate in temeiul obiectivului tematic mentionat la alineatul
(10) de la prezentul articol se poate aplica o ratd de cofinantare de pana la
100 %

Prin derogare de la dispozitiile articolului 56 alineatul (3) si ale articolului 114
alineatul (2), statele membre trebuie sa se asigure ca, pana la 31 decembrie
2024, este efectuata cel putin o evaluare a utilizarii resurselor suplimentare
pentru a determina eficacitatea, eficienta, impactul si contributia lor la
obiectivul tematic mentionat la alineatul (10) de la prezentul articol.

Urmatoarele dispozitii nu se aplica resurselor suplimentare:

(@) cerintele privind concentrarea tematica, inclusiv pragurile stabilite pentru
dezvoltarea urband durabild, astfel cum sunt prevazute in prezentul
regulament sau Tn normele specifice fondului, prin derogare de la
dispozitiile articolului 18;

(b) conditionalitatile ex ante, prin derogare de la dispozitiile articolului 19 si
de la normele specifice fondului;

(c) cerintele privind rezerva de performantd si aplicarea cadrului de
performanta, prin derogare de la dispozitiile articolelor 20, respectiv 22;

(d) derogarea prevazuta la articolul 65 alineatul (10) al doilea paragraf care
stabileste data de eligibilitate de 1 februarie 2020 pentru operatiunile de
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promovare a capacitatilor de reactie la crizd in contextul pandemiei de
COVID-19;

(e) derogarea prevazuta la articolul 25a alineatul (7) pentru selectarea
operatiunilor de promovare a capacitatilor de reactie la crizd in contextul
pandemiei de COVID-19, astfel cum se mentioneaza la articolul 65
alineatul (10) al doilea paragraf;

(f)  cerintele de pregatire a unei strategii de comunicare, prin derogare de la
dispozitiile articolului 116 si ale articolului 115 alineatul (1) litera (a).

(13) In indeplinirea responsabilititilor care le revin in ceea ce priveste informarea,
comunicarea si vizibilitatea in conformitate cu articolul 115 alineatele (1) si (3)
si cu anexa XII, statele membre si autorititile de gestionare trebuie sd se
asigure ca beneficiarii potentiali, beneficiarii, participantii, destinatarii finali ai
instrumentelor financiare si publicul larg sunt constienti de existenta, volumul
si sprijinul suplimentar provenit din resursele suplimentare.

Atunci cand se acorda operatiunilor sprijin financiar din resursele suplimentare,
trimiterile la ,,fond”, ,,fonduri” sau ,,fonduri ESI” din sectiunea 2.2 a anexei XII
trebuie sa fie ori inlocuite, ori completate cu o trimitere la [REACT-EU].

(3) La articolul 154, se adauga urmatorul paragraf:

»Articolul 91 alineatul (1a), articolul 92a si articolul 92b nu se aplicd Regatului Unit si pe
teritoriul acestuia. Trimiterile la statele membre din respectivele dispozitii se interpreteaza ca
neincluzand Regatul Unit.”

4) Se adauga o noua anexa Vlla.

Articolul 2

Prezentul regulament intra in vigoare in ziua urmatoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

Titlul propunerii/initiativei

Propunere de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL
CONSILIULUI de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1303/2013 in ceea ce
priveste resursele suplimentare si masurile de implementare exceptionale din cadrul
obiectivului privind investitiile pentru crestere economicd si locuri de munca, cu
scopul de a oferi asistentd pentru promovarea repararii daunelor provocate de criza in
contextul pandemiei de COVID-19 si pentru pregatirea unei redresari verzi, digitale
si reziliente a economiei

Domeniul (domeniile) de politica vizat(e) (Clusterul de programe)

4 Ocuparea fortei de munca, afaceri sociale si incluziune (2020) — 7 Investitii in
capitalul uman, coeziune sociala si valori (2021-2027)

13 Politica regionald si urbana (2020) — 5 Dezvoltare regionala si coeziune (2021-
2027)

Obiectul propunerii/initiativei
O o actiune noua

O o actiune noua Intreprinsd ca urmare a unui proiect-pilot/a unei actiuni
pregititoare’

X prelungirea unei actiuni existente

O o fuziune sau o redirectionare a uneia sau mai multor actiuni citre o alti/o
noua actiune

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau lung,
inclusiv un calendar detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei

Se propune modificarea Regulamentului (UE) nr. 1303/2013 (,,Regulamentul privind
dispozitiile comune™) pentru a se asigura punerea la dispozitia statelor membre a
unor resurse suplimentare exceptionale din fondurile structurale, cu scopul de a oferi
asistentd pentru promovarea repardrii daunelor provocate de crizd in contextul
pandemiei de COVID-19 in zonele geografice europene ale caror economii si locuri
de munca au fost mai grav afectate, precum si pentru pregdtirea redresarii
economice. Se propune punerea la dispozitie pentru angajamentul bugetar a unor
resurse suplimentare din fondurile structurale, in temeiul obiectivului privind
invesic(i)[:iile pentru crestere economica si locuri de munca, pentru anii 2020, 2021 si
20227

Valoarea adaugata a interventiei Uniunii (aceasta poate rezulta din diferiti factori,
de exemplu mai buna coordonare, securitatea juridica, o mai mare eficacitate sau

10

Astfel cum se mentioneaza la articolul 58 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
Pentru activititi precum monitorizarea, implementarea, inclusiv auditul si gestiunea financiara,
participarea la procesul de inchidere a programelor, finantate prin cheltuieli administrative,
angajamentele ar putea fi realizate pana in 2025.
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1.4.3.
1.4.4.

complementaritate). In sensul prezentului punct, , valoarea adaugata a interventiei
Uniunii” este valoarea ce rezulta din interventia Uniunii care depaseste valoarea ce
ar fi fost obtinutd daca ar fi actionat doar statele membre.

De la inceputul pandemiei de COVID-19, Comisia a prezentat o serie de propuneri
pentru a asigura posibilitatea mobilizarii tuturor fondurilor disponibile Tn cadrul
programelor din 2014-2020 finantate din fondurile structurale si de investitii
europene (fondurile ESI) cu scopul de a oferi reactii imediate la efectele directe si
indirecte ale crizei. Propunerile respective au garantat posibilitatea de a mobiliza
fondurile disponibile pentru a raspunde nevoilor generate de cresterea presiunii
asupra sistemelor de sandtate si pentru a oferi sprijin angajatorilor si angajatilor in
depasirea acestei situatii extraordinare. Statele membre si regiunile au beneficiat de
lichiditati imediate si de flexibilitate astfel incat sa se poatd asigura ca sprijinul din
partea fondurilor poate fi directionat inspre domeniile in care era cel mai necesar.
Posibilitatea de a finanta aceste masuri cu fonduri provenite100 % din partea Uniunii
in exercitiul financiar care incepe in 2020 va contribui la reducerea poverii asupra
finantelor lor publice.

Réspandirea coronavirusului de la o tard la alta a determinat multe guverne sa
introduca masuri fara precedent menite a controla pandemia — printre acestea
numarandu-se inchiderea temporard a anumitor activitdti comerciale sau impunerea
de restrictii generalizate privind calatoriile si mobilitatea — si a provocat incertitudini
si perturbari sporite pe pietele financiare. Acest fapt poate conduce la o scadere
puternica a rezultatelor economice Tn mai multe state membre, cu consecinte sociale
grave. Situatia va ridica probleme importante la nivelul finantelor publice si al
gestionarii datoriilor in anii ce vin, si poate limita investitiile publice necesare
redresdrii economice. In plus, capacititile nationale si regionale de abordare a
efectelor crizei difera de la un stat membru la altul si de la o regiune la alta, din cauza
structurilor economice si a pozitiilor bugetare diferite. Dacd raman nesolutionate,
aceste diferente pot avea ca rezultat o redresare asimetrica si pot conduce la
disparitati regionale sporite, care, la randul lor, pot afecta piata internd, stabilitatea
financiard a zonei euro si Uniunea noastra in ansamblul sau.

Invataminte desprinse din experientele anterioare similare

Compatibilitatea si posibila sinergie cu alte instrumente corespunzatoare

Propunerea se limiteaza la modificari punctuale necesare pentru stabilirea de norme
privind punerea la dispozitie a unor resurse suplimentare si reglementarea
implementarii acestora. Propunerea este In concordantd cu cadrul juridic general
stabilit pentru fondurile ESI si se limiteazd la o modificare punctuala a
Regulamentului (UE) nr. 1303/2013. Propunerea completeaza atat modificarile
recente care introduc masuri specifice de mobilizare a investitiilor in sistemele de
sandtate ale statelor membre si in alte sectoare ale economiilor acestora, ca reactie la
pandemia de COVID-19, cat si masurile specifice menite sa ofere o flexibilitate
exceptionald in ceea ce priveste utilizarea fondurilor ESI ca reactie la pandemia de
COVID-19 (Initiativa pentru investitii ca reactie la coronavirus), precum si toate
celelalte masuri menite sa abordeze actuala situatie fara precedent. Masurile sunt n
concordantd cu propunerea Comisiei privind un Instrument european de redresare si
cu propunerea Comisiei privind revizuirea CFM.
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1.5.

1.6.

Durata si impactul financiar
X durata limitata
— [ cuefectde la [ZZ/LL]AAAA pana la [ZZ/LL]AAAA

— X Impact financiar din 2020 pana in 2022 pentru creditele de angajamentll st din
2020 pana 1n 2025 pentru creditele de plata.

00 durata nelimitata

— Punere in aplicare cu o perioada de crestere in intensitate incepand din 2021,
— urmatd de o perioada de functionare la capacitate maxima.

Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)*

X Gestiune directa asigurata de Comisie (pentru 0,35 % din suma alocata asistentei
tehnice)

— X prin intermediul departamentelor sale, inclusiv al personalului din delegatiile
Uniunii;

— [ prin intermediul agentiilor executive

X Gestiune partajata cu statele membre

0] Gestiune indirecta, cu delegarea sarcinilor de executie bugetara:

— [ tarilor terte sau organismelor desemnate de acestea;

— [ organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a Se preciza);

— [ BEI si Fondului european de investitii;

— [ organismelor mentionate la articolele 70 si 71 din Regulamentul financiar;

— [ organismelor de drept public;

— [ organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sa
prezinte garantii financiare adecvate;

— [ organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu
punerea n aplicare a unui parteneriat public-privat si care prezinta garantii
financiare adecvate;

— [ persoanelor carora li se incredinteazd executarea unor actiuni specifice in
cadrul PESC, in temeiul titlului V din TUE, si care sunt identificate in actul de
baza relevant.

11

12

Pentru activitdti precum monitorizarea, implementarea, inclusiv auditul si gestiunea financiara,
participarea la procesul de inchidere a programelor, finantate prin cheltuieli administrative,
angajamentele ar putea fi realizate pana in 2025.

Explicatii detaliate privind modurile de gestiune, precum si trimiterile la Regulamentul financiar sunt
disponibile pe site-ul BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2. MASURI DE GESTIUNE
2.1. Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare
A se preciza frecventa si conditiile aferente monitorizarii §i raportarii.
Propunerea vizeaza si se limiteaza la stabilirea normelor necesare care trebuie urmate
pentru punerea la dispozitie a unor resurse suplimentare. Aceste norme nu depésesc
ceea ce este necesar pentru punerea la dispozitie a unor resurse suplimentare si
pentru stabilirea normelor aplicabile implementarii acestor resurse.
2.2. Sistemul (sistemele) de gestiune si de control
Propunerea vizeaza si se limiteaza la stabilirea normelor necesare care trebuie urmate
pentru punerea la dispozitie a unor resurse suplimentare. Aceste norme nu depasesc
ceea ce este necesar pentru punerea la dispozitie a unor resurse suplimentare si
pentru stabilirea normelor aplicabile implementarii acestor resurse. In cazul in care
statele membre decid si instituie programe operationale noi, finantate din resursele
suplimentare, pot fi utilizate numai autoritdtile desemnate deja in cadrul programelor
in curs de desfasurare sprijinite de FEDR, de FSE sau de FC.
2.3. Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor
A se preciza masurile de prevenire si de protectie existente sau preconizate, de exemplu din strategia
antifrauda.
Propunerea vizeaza si se limiteaza la stabilirea normelor necesare care trebuie urmate
pentru punerea la dispozitie a unor resurse suplimentare. Aceste norme nu depdsesc
ceea ce este necesar pentru punerea la dispozitie a unor resurse suplimentare si
pentru stabilirea normelor aplicabile implementarii acestor resurse.
IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERII/INITIATIVEI
3.1. Rubrica din cadrul financiar multianual si noua (noile) linie (linii) bugetara
(bugetare) de cheltuieli propusa (propuse)
.. < Tipul de o
Linia bugetara cheltuieli Contributie
Rubrica din A
. . o . . in sensul
_cadru_l Ib  Crestere inteligenta si  favorabila din partea din partea din articolului 21
financiar | incluziunii - Coeziune economicd, sociald si | Dif./Nedif tarilor tarilor partea alineatul (2)
multianual | e rjtoriala (2014-2020) / 2 Coeziune si valori B, AELS™ | candidate® | tarilor litera (b) din
(2021-2027) terte Regulamentul
financiar
04 01 04 01 Cheltuieli de sprijin
1b/2 | pentru Fondul social european si | Nedif. NU NU NU NU
asistenta tehnica neoperationala
13 01 04 01 Cheltuieli de sprijin
1b/2 pentru Fondul european de dezvoltare | Nedif. NU NU NU NU
regionald (FEDR)

13
14
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Dif. = credite diferentiate / Nedif. = credite nediferentiate.
AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.
Térile candidate si, dupa caz, candidatii potentiali din Balcanii de Vest.
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04.02.XX FSE finantat din REACT
UE (2020)

1b/2 Dif. NU NU NU NU
b/2 13.03.XX FEDR finantat din REACT it
1 UE (2020) Dif. NU NU NU NU
o/ 04 02 63 01 Fondul social european — it
1b/2 Asistenta tehnica operationala Dif. NU NU NU NU
13 03 65 01 Fondul european de
1b/2 dezvoltare regionala (FEDR) — Dif. NU NU NU NU
Asistenta tehnica operationala
04 01 04 05 Cheltuieli de sprijin
pentru Fondul de ajutor european )
10/2° | destinat celor mai defavorizate | Nedif NU NU NU NU
persoane
1b/2 04 06 02 Asistenta tehnica Dif NU NU NU NU
operationala (FEAD) .
1b/2 04 06 XX FEAD finantat din REACT Dif. NU NU NU NU

UE

RO
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3.2.
3.2.1.

Impactul estimat asupra cheltuielilor

Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

milioane EUR (cu trei zecimale)

Rubrica din cadrul financiar
multianual

1b

Crestere inteligenta si favorabila incluziunii (2014-2020): - Coeziune economica, sociala si
teritoriala

Defalcarea anuala totala a creditelor de angajament in temeiul Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 este modificata pentru anul 2020, modificare

extinsd si la anii 2021 i 2022"°

Propunerea va conduce la angajamente suplimentare in anul 2020, care vor fi finantate printr-o marire a plafonului cadrului financiar
multianual 2014-2020. Ea va conduce, de asemenea, la angajamente suplimentare pentru anii 2021 si 2022, finantate din venituri alocate
externe. Angajamentele suplimentare din anii 2021 si 2022, precum si platile din anii 2021-2025, sunt finantate din venituri alocate externe.
Toate sumele vor fi disponibile cu titlul de venituri alocate externe, in sensul articolul 21 alineatul (5) din Regulamentul financiar, provenite din
operatiunile de imprumut ale Uniunii prevazute in [Regulamentul ERI]. Din veniturile alocate externe, o suma de pana la 18 000 000 EUR poate
fi alocata cheltuielilor administrative, inclusiv cheltuielilor cu personalul extern.

Defalcarea orientativa a cheltuielilor suplimentare pentru anul 2020 este urmatoarea:

2020 2021 2022 2023 2024 2025 Total
- Angajamente 1 5 000,000 5 000,000
Cheltuieli operationale suplimentare REACT- g4 @)
EU pentru anul 2020 Plati @) 2 500,000 275,000 475,000 1 700,000 50,000 5 000,000
Defalcarea orientativa a cheltuielilor din venituri alocate externe este urmdtoarea:
2021 2022 2023 2024 2025 TOTAL
Cheltuieli operationale finantate din venituri Angajamente 1) 42 434,400 | 10 820,400 53 254,800

16

cheltuieli administrative, angajamentele ar putea fi realizate pana in 2025.

RO
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Pentru activitati precum monitorizarea, implementarea, inclusiv auditul si gestiunea financiard, participarea la procesul de inchidere a programelor, finantate prin
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alocate externe provenite de la ERI Plati @) 2 716,139 10067,880 | 15442,79 | 22150,126 | 2878,76 | 53 254,800
Cheltuieli de sprijin administrativ finantate din . s 3,600 3,600 3,600 3,600 3,600 18,000
- ; Angajamente = Plati (3)
venituri alocate externe provenite de la ERI
. . o Angajamente =1+3 | 42438,000 | 10 824,000 3,600 3,600 3,600 53 272,800
Totalul cheltuielilor finantate din venituri alocate
externe provenite de la ERI Pliti —243 2719,739 10071,480 | 15445,879 | 22153, 26 2881976 | 53272,800
R bicaain Cédru' ftiiemcian 7 ,,Cheltuieli administrative”
multianual
milioane EUR (cu trei zecimale)
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | % | TOTAL
Resurse umane 0,750 0,750 0,750 2,250
Alte cheltuieli administrative
TOTAL_ credl_te pentru RUBRICA 7 din angajamente = 0,750 0.750 0.750 2250
cadrul financiar multianual Total plati)
26
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3.2.2.  Sinteza impactului estimat asupra creditelor cu caracter administrativ

— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ

— X Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite cu caracter administrativ,
conform explicatiilor de mai jos:

milioane EUR (cu trei zecimale)

An

2020

2021

2022

2023

2024

2025

TOTAL

RUBRICA 7
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

0,750

0,750

0,750

2,250

Alte cheltuieli
administrative

Subtotal RUBRICA 7
din cadrul financiar
multianual

0,750

0,750

0,750

2,250

Tn afara RUBRICII 7%
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

2,800

2, 800

2,800

3,00

3,200

14,800

Alte cheltuieli
cu caracter administrativ

0,800

0,800

0,800

0,400

0,400

3,200

Subtotal
in afara RUBRICII 7
din cadrul financiar
multianual

3,600

3,600

3,600

3,600

3,600

18,000

TOTAL

4,350

4,350

4,350

3,600

3,600

20,250

Necesarul de credite pentru resursele umane si pentru alte cheltuieli cu caracter administrativ va fi acoperit de creditele
directiei generale (DG) respective care sunt deja alocate pentru gestionarea actiunii si/sau au fost redistribuite intern in cadrul
DG-ului respectiv, completate, dupa caz, cu resurse suplimentare care ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in
cadrul procedurii anuale de alocare si tindnd seama de constrangerile bugetare.

Venituri alocate
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3.2.2.1. Necesarul de resurse umane estimat

— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane.

— X Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor

de mai jos:
Estimari in echivalent norma intreaga
An 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
¢ Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)
Sediu si reprezentantele Comisiei 5 5 5
Delegatii
Cercetare
¢ Personal extern (in echivalent norma intreagi: ENI) — AC, AL, END, INT si JED®
Rubrica 7
Finantare de la la sedi
RUBRICA 7 din - 1a sediu
cadrul financiar -
multianual - 1n delegatii
Finantare din - la sediu
pachetul financiar
al programului * - in delegatii
Cercetare
Altele (venituri alocate) 35 35 35 40 40
TOTAL 40 40 40 40 40
Necesarul de resurse umane va fi asigurat din efectivele de personal ale DG-ului in cauza alocate deja pentru
gestionarea actiunii si/sau redistribuite intern in cadrul DG-ului, completate, dupa caz, cu resurse suplimentare ce
ar putea fi acordate DG-ului care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii anuale de alocare si tinind seama de
constrangerile bugetare. Personal extern suplimentar; va fi finantat exclusiv din venituri alocate.
Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:
Functionari si personal temporar
Personal extern Agenti contractuali pentru sprijinirea negocierilor pe marginea programele noi/revizuite,

monitorizarea implementarii, inclusiv auditare si gestiunea financiara, participarea la
procesul de Tnchidere a programelor

18
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AC= agent contractual; AL= agent local; END = expert national detasat; INT = personal pus la
dispozitie de agenti de munca temporara; JPD = tandr profesionist in delegatii.
Subplafon pentru personal extern, acoperit din credite operationale (fostele linii ,,BA”).
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3.3.

Impactul estimat asupra veniturilor

— X Propunerea/initiativa nu are niciun impact financiar asupra veniturilor.

— [ Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:

— O asupra resurselor proprii
- O asupra altor venituri

va rugam sa precizati daca veniturile sunt alocate unor linii de cheltuieli [

milioane EUR (cu trei zecimale)

Linia
venituri:

bugetard  pentru

Impactul propunerii/initiativei

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Articolul ......

RO

Pentru veniturile alocate, a se preciza linia (liniile) bugetara (bugetare) de cheltuieli afectata (afectate).

]

Alte observatii (de exemplu, metoda/formula utilizata pentru calcularea impactului asupra veniturilor
sau orice alte informatii).

[..]
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