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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
. Grunde und Ziele des Vorschlags

Seit Beginn der COVID-19-Pandemie hat die Kommission eine Reihe von Vorschlagen
vorgelegt, um sicherzustellen, dass alle Mittel, die in den im Zeitraum 2014-2020 aus den
europdischen Struktur- und Investitionsfonds (ESI-Fonds) finanzierten Programmen zur
Verfligung stehen, mobilisiert werden kdnnen, um unmittelbar auf die direkten und indirekten
Auswirkungen der Krise zu reagieren. Mit den entsprechenden Anderungen wurde die
Maoglichkeit geschaffen, verfligbare Mittel fur den Bedarf zu mobilisieren, der sich aus dem
zunehmenden Druck auf die Gesundheitssysteme ergibt, und Arbeitgebern und
Arbeitnehmern in dieser aullergewohnlichen Situation beizustehen. Den Mitgliedstaaten und
Regionen wurde sofortige Liquiditat verschafft und Flexibilitat eingerdumt, damit sie die ESI-
Fonds dort einsetzen kdnnen, wo sie am dringendsten bendtigt werden. Die Mdglichkeit, fur
diese MalRnahmen eine Unionsfinanzierung in Hohe von 100 % fir das im Jahr 2020
beginnende Geschaftsjahr in Anspruch zu nehmen, wird dazu beitragen, die Offentlichen
Haushalte zu entlasten.

Die landeriibergreifende Ausbreitung des Coronavirus hat viele Regierungen dazu veranlasst,
beispiellose Mallnahmen zur Einddmmung der Pandemie zu ergreifen, wie die
vorlibergenende  SchlieBung von  Unternehmen oder weitreichende Reise- und
Mobilitatsbeschrankungen, was wiederum in vielen Volkswirtschaften zu einem drastischen
Rickgang des Produktionsniveaus mit schwerwiegenden sozialen Folgen gefiihrt hat. Dies
wird in den kommenden Jahren erhebliche Herausforderungen fir die 6ffentlichen Finanzen
und den Schuldendienst mit sich bringen, was wiederum das fur die wirtschaftliche Erholung
erforderliche offentlichen Investitionsvolumen begrenzen kénnte. Darliber hinaus sind die
Mitgliedstaaten und Regionen aufgrund ihrer unterschiedlichen Wirtschaftsstrukturen und
Haushaltslage nicht gleichermalen in der Lage, die Auswirkungen der Krise zu bewaltigen.
Wenn hier nicht gegengesteuert wird, konnen diese Unterschiede zu einer asymmetrischen
Erholung und zu groRBeren regionalen Ungleichheiten flihren, was wiederum den
Binnenmarkt, die Finanzstabilitdt des Euro-Wéhrungsgebiets und unsere Union insgesamt
untergraben kann.

Die Lage entspannt sich allmahlich, und viele Regionen und Mitgliedstaaten bereiten sich auf
eine vorsichtige Lockerung der Beschrankungen fir die Bevolkerung und die Unternehmen
und auf eine Wiederbelebung ihrer Wirtschaft vor. Dennoch haben die direkten und indirekten
Auswirkungen der Krise in vielen Sektoren bereits ihren Tribut gefordert; die Erholung wird
Zeit beanspruchen und weitere Einddmmungsmalinahmen konnen nicht ausgeschlossen
werden. Die Wirtschaft schrumpft und die Arbeitslosigkeit steigt; die Unsicherheit tber die zu
erwartende Situation konnte die Erholung verlangsamen.

Um wachsende Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten und eine ungleichméfige
Konjunkturbelebung zu verhindern, muss den Mitgliedstaaten und Regionen, insbesondere
denjenigen, deren Wirtschaft am stérksten von der Pandemie getroffen wurde und die groRere
Schwierigkeiten haben, sich von der Krise zu erholen, daher kurz- und mittelfristig
zusatzliche Unterstutzung gewahrt werden, um ihre Krisenreaktionsfahigkeit zu starken, ihre
Volkswirtschaften und Gesellschaften bei der Bewaltigung der Krise zu unterstltzen und die
Grundlage fir eine rasche Erholung ihrer VVolkswirtschaften zu schaffen.
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Die auBerordentlichen MafRnahmen, die grofitmogliche Flexibilitdt und optimale
Ausschopfung der ESI-Fonds-Mittel ermdglichen, haben einen erheblichen Beitrag zur
Unterstutzung der Mitgliedstaaten und Regionen bei der Bewdltigung der unmittelbaren
Auswirkungen der Krise geleistet. Ihre Reichweite ist jedoch dadurch beschrankt, dass sie nur
aus am Ende des Programmplanungszeitraums 2014-2020 noch nicht zugewiesenen Mitteln
finanziert werden konnen. Dies reicht aber in der gegenwartigen Lage nicht aus, und daher
mussen zusatzliche Mittel bereitgestellt werden.

Die Kommission schlagt vor, den EU-Haushalt umfassend zu nutzen, um in den
entscheidenden ersten Jahren der Erholung Investitionen zu mobilisieren und finanzielle
Unterstitzung vorzuziehen. Die entsprechenden Vorschlage beruhen auf zwei Séaulen:
einerseits auf einem uUberarbeiteten mehrjéhrigen Finanzrahmen fir 2014-2020 und einem
dringend erforderlichen Europdischen Aufbauinstrument, das die finanzielle Schlagkraft des
EU-Haushalts vorubergehend starken wird, indem der im EU-Haushalt vorhandene Spielraum
genutzt wird, um zusatzliche Finanzmittel auf den Finanzmarkten zu beschaffen, und
andererseits auf einem verstarkten mehrjdhrigen Finanzrahmen fur 2021-2027. Die
Kommission schlagt vor, besonders wichtige Programme durch das Européische
Aufbauinstrument zu starken, um Investitionen rasch dorthin zu lenken, wo sie am
dringendsten bendtigt werden, den Binnenmarkt zu starken, die Zusammenarbeit in Bereichen
wie Gesundheit und Krisenmanagement zu intensivieren und die Union mit einem Haushalt
auszustatten, der den langfristigen Ubergang zu einem widerstandsfahigeren, griineren und
digitalen Europa vorantreibt und gleichzeitig den Grundsétzen der européischen Sdule
sozialer Rechte gerecht wird. Der vorliegende Vorschlag ist Teil der oben genannten ersten
Sdule.

Diese zusatzlichen Mittel kdnnen nur dann rasch ihre Wirkung in der Realwirtschaft entfalten,
wenn sie im Rahmen der noch laufenden Programme des Programmplanungszeitraums 2014-
2020 zur Verflgung gestellt werden.

Daher wird vorgeschlagen, fiir die Strukturfonds fiir den Zeitraum 2020 bis 2022 zusatzliche
Mittel in Hohe von 58272800000 EUR zu jeweiligen Preisen bereitzustellen’. Die
zusétzlichen Mittel fir 2020 ergeben sich aus einer Aufstockung der Gesamtmittel fir den
wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalt im mehrjéhrigen Finanzrahmen fur
2014-2020 und stellen zusétzliche Gesamtmittel fur den EFRE und den ESF fur den laufenden
Zeitraum dar. Bei den zusétzlichen Mitteln fur 2021 und 2022 handelt es sich um externe
zweckgebundene Einnahmen aus dem Europaischen Aufbauinstrument.

Diese Mittel werden unter den Mitgliedstaaten unter Bericksichtigung ihres relativen
Wohlstands und des AusmaBes der Auswirkungen der derzeitigen Krise auf ihre
Volkswirtschaften und Gesellschaften aufgeteilt. Abweichend von den Vorschriften der
Haushaltsordnung fur externe zweckgebundene Einnahmen gelten fir diese zusétzlichen
Mittel, sobald sie operationellen Programmen zugewiesen wurden, die entsprechenden
Vorschriften der Dachverordnung, einschlieflich der Vorschriften tiber Mittelbindungen und
Aufhebungen von Mittelbindungen.

Die Mitgliedstaaten konnen diese Betrdge im Rahmen des Ziels ,,Investitionen in Wachstum
und Beschiftigung® aus dem Europidischen Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE) oder

! Fir Tatigkeiten wie die Uberwachung und die Durchfiihrung, einschlieRlich Rechnungspriifung und

Finanzmanagement, die Beteiligung am Abschlussverfahren der Programme, die aus Verwaltungsausgaben
finanziert werden, sind Mittelbindungen bis 2025 méglich.
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dem Europdischen Sozialfonds (ESF) verwenden, um MaRRnahmen zur Krisenbewéltigung im
Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie in den Regionen zu unterstiitzen, deren
Wirtschaft und Arbeitsplatze am stérksten betroffen sind, und um eine griine, digitale und
stabile Erholung ihrer Volkswirtschaften vorzubereiten, oder um die Zuweisungen fiir aus
dem Europdischen Hilfsfonds fir die am stdrksten benachteiligten Personen (FEAD)
unterstiitzte Programme zu erhéhen.

Damit diese Mittel in den Gebieten eingesetzt werden kénnen, in denen sie am dringendsten
benodtigt werden, missen die zusatzlichen Betrdge ausnahmsweise und unbeschadet der
allgemeinen Regeln fur die Zuweisung der Strukturfondsmittel nicht nach
Regionenkategorien aufgeschlisselt werden. Von den Mitgliedstaaten wird allerdings
erwartet, dass sie den unterschiedlichen regionalen Bedirfnissen und den Unterschieden beim
Entwicklungsstand Rechnung tragen, damit im Einklang mit den Zielen des wirtschaftlichen,
sozialen und territorialen Zusammenhalts der Schwerpunkt weiterhin auf weniger
entwickelten Regionen liegt. Die Mitgliedstaaten sollten im Einklang mit den Grundsatzen
der Partnerschaft auch lokale und regionale Behorden sowie relevante Stellen, die die
Zivilgesellschaft vertreten, einbeziehen.

Dariiber hinaus wird ein neues Ubergreifendes thematisches Ziel ,,Unterstiitzung der
Krisenbewidltigung im Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie und Vorbereitung einer
griinen, digitalen und stabilen Erholung der Wirtschaft* festgelegt, um die Programmplanung
zu vereinfachen und einen maoglichst breiten Anwendungsbereich zu ermdglichen. Dieses
thematische Ziel betrifft ausschlieRlich die Planung und Verwendung der zusétzlichen Mittel.
Eine Kombination mit anderen thematischen Zielen ist nicht mdéglich, und die Mittel aus der
»reguldren* Zuweisung fur dieses neue spezifische thematische Ziel kdnnen nicht Gbertragen
werden. Da in den landerspezifischen Empfehlungen im Rahmen des Europadischen Semesters
2020 spezifische vorrangige Bereiche genannt werden, in denen Offentliche Investitionen
vorgezogen werden sollten, um die wirtschaftliche Erholung zu erleichtern, sind die
Mitgliedstaaten aufgefordert, diese vorrangigen Bereiche bei der Planung der zusétzlichen
Mittel zu berticksichtigen.

Um eine rasche Erstattung und einen vereinfachten Zugang zu den zusatzlichen Mitteln zu
ermdoglichen, wird vorgeschlagen, dass 50 % der zusatzlichen Mittel fir das Jahr 2020
unverziglich nach Genehmigung der betreffenden Programme bzw. Programmanderungen
bereitgestellt werden, und zwar als erste Vorschusszahlung, die erst bei Abschluss der
Programme abgerechnet werden muss. Die Mitgliedstaaten und Regionen werden ermutigt,
diese Vorschusszahlung flr Vorauszahlungen an die Begunstigten zu verwenden, um deren
finanzielle Liquiditat zu starken. Ferner wird vorgeschlagen, in den Jahren 2021, 2022 und
2023 eine jahrliche Vorschusszahlung aus den den Programmen zugewiesenen zusétzlichen
Mitteln zu leisten. Da sichergestellt werden muss, dass diese zusétzlichen Mittel rasch fir
Investitionen vor Ort zur Verfugung stehen und in der Realwirtschaft Wirkung zeigen, wird
jedoch nicht vorgeschlagen, die Frist fiir die Forderfahigkeit zu verlangern, sondern — auch fir
die zusatzlichen Mittel — am 31. Dezember 2023 (fiir Ausgaben auf Ebene der Begunstigten)
festzuhalten. Es wird jedoch klargestellt, dass die Mittelbindungen im Zusammenhang mit
den zusétzlichen Mitteln gemal den Regeln fir den Abschluss der Programme (d. h. im Jahr
2025 nach Vorlage der erforderlichen Unterlagen gemaR Artikel 141 der Dachverordnung)
aufgehoben werden.

Ferner ist vorgesehen, dass das elektronische Datenaustauschsystem fir den offiziellen
Informationsaustausch zwischen der Kommission und den Mitgliedstaaten gemaR Artikel 74
Absatz 4 der Dachverordnung angepasst wird, damit die Mitgliedstaaten sofort Antrége fur
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operationelle Programme oder Anderungen operationeller Programme im Hinblick auf die
Zuweisung der zusatzlichen Mittel fir die Jahre 2020, 2021 und 2022 einreichen kénnen. Auf
Initiative der Kommission werden 0,35 % der zusatzlichen Mittel der technischen Hilfe
zugewiesen.

Dariiber hinaus wird vorgeschlagen, dass die zusétzlichen Mittel fur eine bis zu 100 %-ige
Kofinanzierung forderfahiger Ausgaben aus dem EU-Haushalt verwendet werden kdénnen.
Damit diese Moglichkeit genutzt werden kann, missen diese Mittel im Rahmen einer oder
mehrerer neuer Prioritatsachsen oder gegebenenfalls im Rahmen eines neuen spezifischen
operationellen Programms programmiert werden.

Es wird Kklargestellt, dass die Anforderungen an die thematische Konzentration, einschliefRlich
der Anforderungen, einen bestimmten Anteil der EFRE-Mittel der nachhaltigen
Stadtentwicklung zuzuweisen, die Ex-ante-Konditionalititen oder die Bestimmungen
beziiglich der leistungsgebundenen Reserve, der Anwendung des Leistungsrahmens und der
Kommunikationsstrategien nicht fur diese zusétzlichen Mittel gelten. Da die zusatzliche
Unterstutzung vollstdndig aus dem EU-Haushalt ohne nationale Kofinanzierung finanziert
werden kann, ist es jedoch angemessen, von den Mitgliedstaaten und Verwaltungsbehérden
zu verlangen, dass sie die breite Offentlichkeit, potenzielle Begiinstigte, Begiinstigte,
Teilnehmer und Endbegunstigte von Finanzierungsinstrumenten tber die Existenz und die
Herkunft dieser zusétzlichen Unterstlitzung informieren.

Um zusatzlichen Verwaltungsaufwand zu vermeiden und dennoch sicherzustellen, dass die
Erfahrungen mit dem Einsatz der zusatzlichen Mittel angemessen analysiert werden, wird
vorgeschlagen, dass jeder Mitgliedstaat, dem diese zusatzlichen Mittel zugutekommen, im
Rahmen einer einzigen Bewertung die Wirksamkeit, Effizienz und Auswirkungen dieser
Mittel evaluiert. Obwohl keine gemeinsamen Indikatoren auf EU-Ebene vorgeschlagen
werden, werden die Mitgliedstaaten ermuntert, die von der Kommission bereitgestellten
programmspezifischen Indikatoren zu nutzen, um die aus den Fonds finanzierten COVID-19-
bezogenen Bewiltigungsmanahmen nachzuverfolgen, damit die Vergleichbarkeit
gewahrleistet wird und die Ergebnisse der Unterstiitzung auf EU-Ebene aggregiert werden
konnen.

Diese auBerordentlichen Anderungen beriihren nicht die Vorschriften, die unter normalen
Umsténden gelten sollten, und greifen den fur den Programmplanungszeitraum 2021-2027
geltenden Vorschriften nicht vor.

. Koharenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

Der Vorschlag beschrankt sich auf gezielte Anderungen, die erforderlich sind, um
Vorschriften fiir die Bereitstellung zusétzlicher Mittel und deren Verwendung festzulegen. Er
steht im Einklang mit dem allgemeinen Rechtsrahmen fiir die ESI-Fonds und beschrankt sich
auf eine gezielte Anderung der Verordnung (EU) Nr. 1303/2013. Der Vorschlag erganzt die
jungsten Anderungen® zur Einfilhrung spezifischer MaRnahmen zur Mobilisierung von

2 Verordnung (EU) 2020/558 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. April 2020 zur
Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 1301/2013 und (EU) Nr. 1303/2013 im Hinblick auf spezifische
Malnahmen zur Einflhrung einer auBerordentlichen Flexibilitdt beim Einsatz der européischen
Struktur- und Investitionsfonds als Reaktion auf den COVID-19-Ausbruch (ABI. L 130 vom 23.4.2020,
S. 1).

Verordnung (EU) 2020/460 des Européischen Parlaments und des Rates vom 30. Marz 2020 zur
Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 1301/2013, (EU) Nr. 1303/2013 und (EU) Nr. 508/2014 im
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Investitionen in die Gesundheitssysteme der Mitgliedstaaten und in andere Wirtschaftszweige
als Reaktion auf die COVID-19-Pandemie und die spezifischen Malinahmen zur Einfiihrung
einer auBerordentlichen Flexibilitat beim Einsatz der ESI-Fonds als Reaktion auf den COVID-
19-Ausbruch (,,Investitionsinitiative zur Bewiltigung der Coronavirus-Krise®) sowie alle
anderen Malinahmen zur Bewaltigung der gegenwartigen beispiellosen Situation. Die
MalRnahmen stehen im Einklang mit dem Vorschlag der Kommission fur ein Européisches
Aufbauinstrument und dem Vorschlag fir ein MFR-Anderung.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND VERHALTNISMABIGKEIT
. Rechtsgrundlage

Der Vorschlag basiert auf den Artikeln 177 und 322 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der
Européischen Union.

. Subsidiaritat

Der Vorschlag andert nichts am Durchfiihrungsmodus der Strukturfondsprogramme, die
weiterhin in geteilter Mittelverwaltung durchgefiihrt werden.

Die geteilte Mittelverwaltung stiitzt sich auf das Subsidiaritatsprinzip, da die Kommission den
Mitgliedstaaten und Regionen strategische Programmplanungs- und Durchfiihrungsaufgaben
Ubertragt. AulRerdem geht die Intervention der EU nicht Uber das MaR hinaus, das zum
Erreichen der in den Vertragen niedergelegten Ziele erforderlich ist.

Der Vorschlag zielt darauf ab, zusétzliche Mittel bereitzustellen und die Vorschriften fiir die
Verwendung dieser Mittel im  Rahmen der Programme des laufenden
Programmplanungszeitraums zu prézisieren.

. VerhaltnismaRigkeit

Der Vorschlag konzentriert und beschréankt sich auf die fiir die Bereitstellung der zusétzlichen
Mittel notwendigen Vorschriften. Diese Vorschriften gehen nicht Gber das hinaus, was
erforderlich ist, um zusétzliche Mittel zur Verfligung zu stellen, und enthalten die
Vorschriften fur die Verwendung dieser Mittel.

. Wabhl des Instruments

Das gewahlte Instrument ist eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates
gemall dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren nach Artikel 177 des Vertrags.

3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG

. Ex-post-Bewertung/Eignungsprifungen bestehender Rechtsvorschriften

Entfallt.

Hinblick auf besondere MaRnahmen zur Mobilisierung von Investitionen in die Gesundheitssysteme der
Mitgliedstaaten und in andere Sektoren von deren Volkswirtschaften zur Bewadltigung des COVID-19-
Ausbruchs (Investitionsinitiative zur Bewaltigung der Coronavirus-Krise) (ABI. L 99 vom 31.3.2020,
S. 5).
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. Konsultation der Interessentrager

Es wurden keine externen Interessentrager konsultiert. Allerdings gingen dem Vorschlag in
den vergangenen Wochen ausflhrliche Beratungen mit den Mitgliedstaaten und dem
Européischen Parlament voraus; er berlcksichtigt die mehr als 400 Fragen, die die nationalen
Behorden in Bezug auf ihre Handhabung der Krisenreaktionsmanahmen uber die Taskforce
der Investitionsinitiative zur Bewaltigung der Coronavirus-Krise gestellt haben.

. Einholung und Nutzung von Expertenwissen
Entfalit.
. Folgenabschatzung

Es wurde eine Folgenabschétzung durchgefuhrt, um die Vorschléage fir die Verordnung (EU)
Nr. 1303/2013 vorzubereiten. Diese begrenzten und gezielten Anderungen erfordern keine
gesonderte Folgenabschatzung, da sie sich nur auf die Festlegung der Regeln fiur die
zusétzlichen Mittel beziehen, die im Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie
bereitgestellt werden.

. Effizienz der Rechtsetzung und Vereinfachung
Entfallt.

. Grundrechte

Entfallt.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Der Vorschlag fuhrt zu zusatzlichen Mittelbindungen im Jahr 2020, die durch eine Anhebung
der Obergrenze des mehrjéhrigen Finanzrahmens 2014-2020 finanziert werden. Er flhrt auch
zu zusétzlichen Mittelbindungen flir die Jahre 2021 und 2022, die aus externen
zweckgebundenen Einnahmen finanziert werden. Er wird in den Jahren 2020 bis 2025
zusétzliche Zahlungen auslosen.

5. WEITERE ANGABEN
. Ausfuhrliche Erlauterung einzelner Bestimmungen des VVorschlags

Es wird vorgeschlagen, die Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 (Dachverordnung) zu &ndern,
um sicherzustellen, dass den Mitgliedstaaten auflerordentliche zusétzliche Mittel aus den
Strukturfonds zur Verfugung gestellt werden, um im Zusammenhang mit der COVID-19-
Pandemie die Gebiete Europas, deren Wirtschaft und Arbeitsplatze besonders stark getroffen
wurden, bei der Krisenbewdltigung zu unterstutzen, und eine grine, digitale und stabile
Erholung der Wirtschaft vorzubereiten.

Es wird vorgeschlagen, die zusétzlichen Mittel fur Verpflichtungen aus den Strukturfonds im
Rahmen des Ziels ,,Investitionen in Wachstum und Beschéftigung* fiir die Jahre 2020, 2021
und 2022 bereitzustellen. Die zusatzlichen Mittel fur 2020 ergeben sich aus einer
Aufstockung der Mittel fir den wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalt im
mehrjahrigen Finanzrahmen fir 2014-2020 und stellen zusatzliche Gesamtmittel fur den
EFRE und den ESF fir den laufenden Zeitraum dar. Bei den zusatzlichen Mitteln fir 2021
und 2022 handelt es sich um externe zweckgebundene Einnahmen aus dem [Européischen
Aufbauinstrument]. Die Kommission wird ermé&chtigt, in einem Durchfuhrungsbeschluss die
Aufteilung der Gesamtheit der zusatzlichen Mittel nach Mitgliedstaaten fir die Jahre 2020
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und 2021 auf der Grundlage von Zuweisungskriterien festzulegen, die auf den neuesten
verfiigharen objektiven statistischen Daten Uber den relativen Wohlstand der Mitgliedstaaten
und das Ausmal der Auswirkungen der derzeitigen Krise auf ihre Volkswirtschaften und
Gesellschaften basieren. Angesichts der besonderen Anfélligkeit der Volkswirtschaften und
Gesellschaften der Gebiete in &uRerster Randlage sollte die Zuweisungsmethode einen
spezifischen zuséatzlichen Betrag fiir diese Regionen vorsehen. Um die kiinftige Entwicklung
der Auswirkungen der Krise zu bericksichtigen, wird vorgeschlagen, diesen
Durchfiihrungsbeschluss der Kommission im Jahr 2021 zu Uberarbeiten, um die zusétzlichen
Mittel fir die einzelnen Mitgliedstaaten fur das Jahr 2022 anhand derselben
Zuweisungsmethode auf der Grundlage der neuesten bis zum 19. Oktober 2021 verfligbaren
statistischen Daten festzulegen.

Zusétzliche Mittel mussen bei der Planung der Mittel ohne Beschrankungen zwischen dem
EFRE und dem ESF aufgeteilt werden. Die Mitgliedstaaten haben aullerdem die Moglichkeit,
einen Teil dieser zusétzlichen Mittel fir den FEAD zu verwenden. Die zusatzlichen Mittel
werden einer oder mehreren spezifischen Prioritidtsachsen innerhalb eines oder mehrerer
bestehender Programme durch ein Anderungsersuchen zum betreffenden Programm bzw. den
betreffenden Programmen oder durch die Ausarbeitung und Vorlage eines neuen
operationellen Programms zugewiesen.

Die zusatzlichen Mittel dirfen nur verwendet werden, um Vorhaben zu unterstiitzen, die die
Krisenbewdltigung im Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie stérken oder eine griine,
digitale und stabile Erholung der Wirtschaft durch Investitionen in VVorhaben vorbereiten, die
zum Ubergang zu einer digitalen und griinen Wirtschaft im Rahmen eines neuen thematischen
Ziels beitragen, das die thematischen Ziele geméaR Artikel 9 ergéanzt, sowie fur technische
Hilfe. Flr den Beginn der Forderfahigkeit der Ausgaben und die Auswahl der Vorhaben, die
aus diesen zusétzlichen Mitteln unterstltzt werden, gelten die reguldren Vorschriften der
Dachverordnung.

Es ist zul&ssig, bis zu 4 % der zusétzlichen Mittel, die fur die Programmplanung im Rahmen
des EFRE und des ESF zur Verfugung stehen (gegebenenfalls ohne die zur Unterstltzung des
FEAD verwendeten Betrdge), fur technische Hilfe zu verwenden, und zwar entweder fir
bestehende Prioritatsachsen oder Programme der technischen Hilfe, die aus dem EFRE oder
dem ESF finanziert werden, oder fir eine oder mehrere neu geschaffene Prioritadtsachsen der
technischen Hilfe.

Mit den zusatzlichen Mitteln, die nicht der technischen Hilfe und dem FEAD zugewiesen
werden, werden ausschlielflich Vorhaben aus dem EFRE und dem ESF im Rahmen des neuen
thematischen Ziels ,,Unterstiitzung der Krisenbewiltigung im Zusammenhang mit der
COVID-19-Pandemie und Vorbereitung einer griinen, digitalen und stabilen Erholung der
Wirtschaft® unterstiitzt. Fir die Zwecke der Planung und Durchfithrung stellt dieses
thematische Ziel aulRerdem eine einzige Investitionsprioritat dar.

Beim EFRE werden die zusétzlichen Mittel in erster Linie dazu verwendet, Investitionen in
Produkte und Dienstleistungen fiir Gesundheitsdienste zu unterstiitzen und Unterstiitzung in
Form von Betriebskapital oder Investitionshilfen fir KMU, einschlieBlich Betriebs- und
Personalkosten und Gesundheits- und Sicherheitsmalinahmen, bereitzustellen.

Beim ESF sollten die zusatzlichen Mittel in erster Linie daftr verwendet werden, die
Erhaltung von Arbeitspléatzen, unter anderem durch Kurzarbeitsregelungen und Unterstiitzung
fir Selbststandige, die Schaffung von Arbeitsplatzen, insbesondere flir Menschen in prekéren
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Situationen, BeschéftigungsmalRnahmen fir junge Menschen und die Kompetenzentwicklung
zu unterstltzen und den Zugang zu Sozialdienstleistungen von allgemeinem Interesse, auch
fur Kinder, zu verbessern.

50 % der zusétzlichen Mittel fur das Jahr 2020 werden als erste Vorschusszahlung an die
betreffenden Programme ausgezahlt. Diese erste Vorschusszahlung wird spatestens beim
Abschluss des Programms von der Kommission vollstdndig verrechnet. Die zusétzlichen
Mittel werden auch bei der Berechnung des Betrags der j&hrlichen Vorschusszahlung
bertcksichtigt, die in den Jahren 2021, 2022 und 2023 gemal den geltenden
Standardvorschriften zu zahlen ist.

Abweichend von den Ublichen Kofinanzierungsanforderungen sollte es zuldssig sein, dass
Prioritdtsachsen, die mit zusatzlichen Mitteln im Rahmen des neu festgelegten thematischen
Ziels unterstltzt werden, bis zu 100 % aus den Fonds kofinanziert werden.

Die von einem Mitgliedstaat eingereichten Anderungsersuchen zu einem bestehenden
operationellen Programm im Hinblick auf die Einstellung der zusatzlichen Mittel sind
ordnungsgeméall zu begriinden; insbesondere sind die erwarteten Auswirkungen der
Anderungen des Programms auf die Unterstiitzung der Krisenbewaltigung im Zusammenhang
mit der COVID-19-Pandemie und die Vorbereitung einer griinen, digitalen und stabilen
Erholung der Wirtschaft darzulegen.

Wird ein spezifisches operationelles Programm eingerichtet, so sind in der Begriindung die
erwarteten Auswirkungen der Anderung des operationellen Programms auf die Unterstiitzung
der Krisenbewaltigung im Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie und die
Vorbereitung einer grinen, digitalen und stabilen Erholung der Wirtschaft darzulegen. Bei
Einrichtung eines spezifischen operationellen Programms koénnen die Mitgliedstaaten nur die
fiir laufende Programme benannten Programmbehdrden benennen.

Es muss festgelegt werden, dass die Mitgliedstaaten fur die VVornahme mindestens einer
Evaluierung bis zum 31. Dezember 2024 zu sorgen haben, damit Wirksamkeit, Effizienz und
Auswirkungen der zusatzlichen Mittel sowie deren Beitrag zur Verwirklichung der Ziele des
neuen spezifischen thematischen Ziels bewertet werden koénnen. Auferdem ist zu
gewahrleisten, dass die Mitgliedstaaten und die Verwaltungsbehorden bei der Wahrnehmung
ihrer Aufgaben im Zusammenhang mit Information, Kommunikation und Sichtbarkeit alle
angemessenen Mittel einsetzen, um sicherzustellen, dass potenzielle Begiinstigte,
Beglnstigte, Teilnehmer, Endbegiinstigte von Finanzierungsinstrumenten und die breite
Offentlichkeit tber die Existenz, den Umfang und die zusatzliche Unterstiitzung durch die
zusatzlichen Mittel informiert sind. Flr die Zwecke dieser Anforderungen ist festzulegen,
dass der Verweis auf die Fonds durch einen Verweis auf die [,,REACT-EU*] erginzt oder
ersetzt wird.

SchlieBlich muss klargestellt werden, dass die Bestimmungen hinsichtlich der Anforderungen
an die thematische Konzentration, die Ex-ante-Konditionalitaten, die leistungsgebundene
Reserve und die Anwendung des Leistungsrahmens sowie die Notwendigkeit der
Ausarbeitung einer Kommunikationsstrategie nicht fir die zusétzlichen Mittel gelten.
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2020/0101 (COD)
Vorschlag fur eine

VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 in Bezug auf auRerordentliche

zusatzliche Mittel und Durchfiihrungsbestimmungen im Rahmen des Ziels
winvestitionen in Wachstum und Beschéiftigung® zur Unterstiitzung der
Krisenbewaltigung im Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie und zur

Vorbereitung einer griinen, digitalen und stabilen Erholung der Wirtschaft (REACT-

EU)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestutzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Européischen Union, insbesondere auf
Artikel 177 und auf Artikel 322 Absatz 1 Buchstabe a,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses®,

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen?,

nach Stellungnahme des Rechnungshofs,

gemal dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwégung nachstehender Griinde:

1)

@)

Die Krise infolge der COVID-19-Pandemie hat die Mitgliedstaaten in beispielloser
Weise getroffen. Die Krise behindert das Wachstum in den Mitgliedstaaten, was
wiederum die gravierenden Liquiditatsengpasse verschérft, die auf den plétzlichen und
erheblichen Anstieg des Bedarfs an offentlichen Investitionen in die
Gesundheitssysteme der Mitgliedstaaten und andere volkswirtschaftliche Sektoren
zuriickzufuhren sind. Dies hat zu einer Ausnahmesituation geflhrt, die besondere
Malnahmen erfordert.

Als Reaktion auf die Auswirkungen der Krise wurden die Verordnungen (EU)
Nrn. 1303/2013 und 1301/2013 am 30. Mdrz 2020 geéndert, um fiir eine grolere
Flexibilitat bei der Durchfuhrung der aus dem Europdischen Fonds fir regionale
Entwicklung (EFRE), dem Europdischen Sozialfonds (ESF) und dem Kohésionsfonds
(den ,,Fonds*“) sowie dem Europdischen Meeres- und Fischereifonds (EMFF)
unterstltzten operationellen Programme zu sorgen. In Anbetracht der Verscharfung
der schwerwiegenden negativen Auswirkungen auf die Volkswirtschaften und
Gesellschaften der Union wurden beide Verordnungen am 23. April 2020 allerdings
erneut gedndert, um den Mitgliedstaaten eine auRerordentliche zusétzliche Flexibilitat
einzurdumen und sie dadurch in die Lage zu versetzen, sich auf die notwendige
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3)

(4)

()

Reaktion auf die beispiellose Krise zu konzentrieren; dies geschah durch Ausweitung
der Madglichkeit, nicht in Anspruch genommene Unterstlitzung aus den Fonds zu
mobilisieren, und durch Vereinfachung der Verfahrensanforderungen im
Zusammenhang mit Programmdurchfiihrung und Prifung.

Um die enormen Schocks fur die Wirtschaft infolge der auBergewodhnlichen
Beschrankungen auszugleichen, die sich aus den von den Mitgliedstaaten eingeftihrten
MaRnahmen zur Einddmmung der Ausbreitung der COVID-19-Pandemie ergeben,
und um die Risiken einer mit den unterschiedlichen nationalen Malnahmen der
Mitgliedstaaten ~ verbundenen  asymmetrischen  Erholung  abzufedern, die
schwerwiegende Auswirkungen auf das Funktionieren des Binnenmarkts haben, hat
der Européische Rat am 23. April 2020 den ,,Fahrplan fiir die Erholung® mit einer
starken Investitionskomponente gebilligt, die Einrichtung eines Européischen
Aufbaufonds gefordert und die Kommission mit einer Bedarfsanalyse beauftragt,
damit die Mittel auf die am stérksten betroffenen Sektoren und Gebiete der Union
ausgerichtet werden, sowie gleichzeitig die Verknlpfung mit dem mehrjéhrigen
Finanzrahmen 2021-2027 klargestellt.

Im Einklang mit der Verordnung [Europdisches Aufbauinstrument] und nach MaRgabe
der darin zugewiesenen Mittel sollten Aufbau- und ResilienzmalRnahmen im Rahmen
der européischen Struktur- und Investitionsfonds durchgefiihrt werden, um die
beispiellosen Auswirkungen der COVID-19-Krise zu bewaltigen. Die entsprechenden
zusétzlichen Mittel sollten eingesetzt werden, um die Einhaltung der in der
Verordnung [ERI] vorgesehenen Fristen zu gewadhrleisten. AuBerdem sollten durch
eine Anderung des mehrjahrigen Finanzrahmens 2014-2020 zusétzliche Mittel fur den
wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenbhalt bereitgestellt werden.

Ein zusétzlicher auBerordentlicher Betrag von 58 272 800 000 EUR zu jeweiligen
Preisen fir Mittelbindungen aus den Strukturfonds im Rahmen des Ziels
,Investitionen in Wachstum und Beschéftigung®™ fiir die Jahre 2020, 2021 und 2022
sollte bereitgestellt werden, um die am starksten von der Krisenbewaltigung im
Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie oder der Vorbereitung einer griinen,
digitalen und stabilen Erholung der Wirtschaft betroffenen Mitgliedstaaten und
Regionen zu unterstutzen; die Mittel sollten im Rahmen der bestehenden
operationellen Programme rasch in die Realwirtschaft flieBen. Die Mittel fir 2020
ergeben sich aus einer Aufstockung der Mittel flr den wirtschaftlichen, sozialen und
territorialen Zusammenhalt im mehrjahrigen Finanzrahmen fur 2014-2020, wahrend
die Mittel fur 2021 und 2022 aus dem Aufbauinstrument der Europdischen Union
stammen. Ein Teil der zusétzlichen Mittel sollte fir technische Hilfe auf Initiative der
Kommission bereitgestellt werden. Die Kommission sollte die Aufteilung der
verbleibenden zusétzlichen Mittel fir jeden Mitgliedstaat auf der Grundlage einer
Zuweisungsmethode festlegen, die auf den neuesten verfiigbaren objektiven
statistischen Daten tber den relativen Wohlstand der Mitgliedstaaten und das Ausmaf
der Auswirkungen der derzeitigen Krise auf ihre Volkswirtschaften und
Gesellschaften basiert. Die Zuweisungsmethode sollte einen bestimmten zusatzlichen
Betrag fur die Gebiete in &uRerster Randlage vorsehen, da deren Volkswirtschaften
und Gesellschaften besonders anféllig sind. Um die Entwicklung der Auswirkungen
der Krise zu berticksichtigen, sollte die Aufteilung im Jahr 2021 auf der Grundlage
derselben Zuweisungsmethode unter Verwendung der neuesten am 19. Oktober 2021
verfiigbaren statistischen Daten im Hinblick auf die Verteilung der zusétzlichen Mittel
fur das Jahr 2022 Uberarbeitet werden.
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(6)

()

(8)

©)

Diese Verordnung unterliegt den vom Europdischen Parlament und dem Rat gemaR
Artikel 322 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Européischen Union erlassenen
horizontalen Haushaltsvorschriften. Die entsprechenden Vorschriften sind in der
Haushaltsordnung niedergelegt und regeln insbesondere das Verfahren fir die
Aufstellung und Ausfuhrung des Haushaltsplans durch Finanzhilfen, Auftragsvergabe,
Preisgelder, indirekten Haushaltsvollzug sowie die Prifung der Verantwortlichkeit
von Finanzakteuren. Die auf der Grundlage des Artikels 322 AEUV erlassenen
Vorschriften bertihren auch den Schutz des Unionshaushalts im Falle genereller
Méngel in Bezug auf das Rechtsstaatsprinzip in den Mitgliedstaaten, da die Achtung
des Rechtsstaatsgebots eine Grundvoraussetzung fiir die Wirtschaftlichkeit der
Haushaltsfiihrung und eine wirksame EU-Finanzierung ist.

Um den Mitgliedstaaten groRtmogliche Flexibilitdt bei der Anpassung von
KrisenbewaltigungsmalRnahmen im Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie
oder bei der Vorbereitung einer grinen, digitalen und stabilen Erholung der Wirtschaft
einzurdumen, sollte die Kommission Mittelzuweisungen auf Ebene der
Mitgliedstaaten festlegen. Daruber hinaus sollte die Mdglichkeit vorgesehen werden,
die zusétzlichen Mittel fir die Unterstitzung der am stérksten benachteiligten
Personen zu verwenden. Ferner missen Obergrenzen fiir die Zuweisung von Mitteln
fir technische Hilfe auf Initiative der Mitgliedstaaten festgelegt werden, wobei den
Mitgliedstaaten allerdings gréRtmogliche Flexibilitat bei der Zuweisung dieser Mittel
im Rahmen der aus dem EFRE oder dem ESF unterstutzten operationellen Programme
eingeraumt werden sollte. Es sollte klargestellt werden, dass der ESF-Mindestanteil
bei den zusétzlichen Mitteln nicht eingehalten werden muss. Angesichts der
erwarteten raschen Verwendung der zusatzlichen Mittel sollten die entsprechenden
Mittelbindungen erst bei Abschluss der operationellen Programme aufgehoben
werden.

Fir die zusatzlichen Mittel sollten ebenfalls Mdglichkeiten fiir Mittelibertragungen
zwischen dem EFRE und dem ESF im Rahmen des Ziels ,,Investitionen in Wachstum
und Beschiftigung®™ vorgesehen werden, wie dies geméal Artikel 25a der Verordnung
(EU) Nr. 1303/2013 bereits fur den Teil der fur die Programmplanung im Jahr 2020
verfiigbaren Gesamtmittel der Fall ist. Solche Ubertragungen sollten weder die im
Rahmen des Ziels ,,Europdische territoriale Zusammenarbeit* verfiigharen Mittel noch
die besondere Mittelzuweisung fiir die Beschaftigungsinitiative fur junge Menschen
betreffen.

Zur Ergénzung der Malinahmen, die bereits im Rahmen des durch die Verordnungen
(EU) 2020/460 und (EU) 2020/558 des Europaischen Parlaments und des Rates’
ausgeweiteten Anwendungsbereichs des EFRE zur Verfiigung stehen, sollte es den
Mitgliedstaaten weiterhin gestattet sein, die zusatzlichen Mittel in erster Linie fir
Investitionen in Produkte und Dienstleistungen fur Gesundheitsdienste und fur die

Verordnung (EU) 2020/460 des Européischen Parlaments und des Rates vom 30. Maérz 2020 zur
Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 1301/2013, (EU) Nr. 1303/2013 und (EU) Nr. 508/2014 im
Hinblick auf besondere MaRnahmen zur Mobilisierung von Investitionen in die Gesundheitssysteme der
Mitgliedstaaten und in andere Sektoren von deren Volkswirtschaften zur Bewdltigung des COVID-19-
Ausbruchs (Investitionsinitiative zur Bewadltigung der Coronavirus-Krise) (ABI. L 99 vom 31.3.2020,
S. 5); Verordnung (EU) 2020/558 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23. April 2020 zur
Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 1301/2013 und (EU) Nr. 1303/2013 im Hinblick auf spezifische
MaRnahmen zur Einfihrung einer auferordentlichen Flexibilitdt beim Einsatz der europdischen
Struktur- und Investitionsfonds als Reaktion auf den COVID-19-Ausbruch (ABI. L 130 vom 23.4.2020,
S. 1).
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(10)

(11)

(12)

(13)

Bereitstellung von Unterstltzung in Form von Betriebskapital oder Investitionshilfen
fir KMU, fir Vorhaben, die zum Ubergang zu einer digitalen und griinen Wirtschaft
beitragen, fur Infrastruktur zur Bereitstellung grundlegender Dienstleistungen fur die
Burgerinnen und Burger oder fur wirtschaftliche StitzmalRnahmen fir diejenigen
Regionen zu verwenden, die besonders von den am starksten betroffenen Sektoren
abhangig sind. Technische Hilfe sollte ebenfalls unterstiitzt werden. Die zusatzlichen
Mittel sollten ausschlieBlich im Rahmen des neuen thematischen Ziels ,,Unterstiitzung
der Krisenbewadltigung im Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie und
Vorbereitung einer griinen, digitalen und stabilen Erholung der Wirtschaft™ eingesetzt
werden, das auch eine einzige Investitionsprioritat darstellen sollte, um eine
vereinfachte Programmplanung und Verwendung der zusatzlichen Mittel zu
ermoglichen.

Im Rahmen des ESF sollten die Mitgliedstaaten die zusatzlichen Mittel in erster Linie
dafir nutzen, die Erhaltung von Arbeitspldatzen, unter anderem durch
Kurzarbeitsregelungen und Unterstiitzung fir Selbststandige, die Schaffung von
Arbeitsplatzen,  insbesondere  fur  Menschen in  prekdren  Situationen,
BeschéaftigungsmalRnahmen fir junge Menschen, allgemeine und berufliche Bildung
und die Kompetenzentwicklung zu unterstitzen und den Zugang zu
Sozialdienstleistungen von allgemeinem Interesse, auch fur Kinder, zu verbessern. Es
sollte klargestellt werden, dass unter den derzeitigen aulRergewdhnlichen Umstanden
Kurzarbeitsregelungen fir Arbeitnehmer und Selbststdndige im Zusammenhang mit
der COVID-19-Pandemie auch dann unterstitzt werden konnen, wenn diese
Unterstutzung nicht mit aktiven Arbeitsmarktmalinahmen kombiniert wird, es sei
denn, das nationale Recht schreibt solche Malinahmen vor. Die Unterstiitzung dieser
Kurzarbeitsregelungen durch die Union sollte zeitlich begrenzt sein.

Damit die Mitgliedstaaten Uber ausreichende finanzielle Mittel verfligen, um
KrisenbewaltigungsmalRnahmen im Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie
rasch durchfihren und eine grine, digitale und stabile Erholung der Wirtschaft
vorbereiten zu konnen, ist es erforderlich, fir die rasche Durchfiihrung von
MaRnahmen, die durch zusatzliche Mittel unterstutzt werden, eine hdhere erste
Vorschusszahlung vorzusehen. Die Hohe der ersten Vorschusszahlung sollte
sicherstellen, dass die Mitgliedstaaten Uber Mittel verfiigen, um gegebenenfalls
Vorauszahlungen an die Beginstigten zu leisten und nach Einreichung der
Zahlungsantrége rasch Erstattungen an Begunstigte vorzunehmen.

Die Mitgliedstaaten sollten die Mdoglichkeit haben, die zusatzlichen Mittel neuen
spezifischen operationellen Programmen oder neuen Prioritdtsachsen innerhalb
bestehender Programme zuzuweisen. Um eine rasche Durchfiihrung zu ermdglichen,
durfen nur bereits benannte Behdrden bestehender operationeller Programme, die aus
dem EFRE, dem ESF oder dem Kohé&sionsfonds unterstitzt werden, fir neue
spezifische operationelle Programme benannt werden. Eine Ex-ante-Bewertung durch
die Mitgliedstaaten sollte nicht erforderlich sein, und die Angaben, die bei der
Einreichung des operationellen Programms zur Genehmigung durch die Kommission
gemacht werden missen, sollten begrenzt werden.

Um die Belastung der oOffentlichen Haushalte durch die Krisenbewaltigung im
Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie zu verringern und die Erholung der
Wirtschaft vorzubereiten, sollte den Mitgliedstaaten ausnahmsweise die Moglichkeit
eingeraumt werden, einen Kofinanzierungssatz von bis zu 100 % zu beantragen, der
auf die einzelnen Prioritatsachsen der operationellen Programme anzuwenden ist, die
aus den zusétzlichen Mitteln unterstiitzt werden.
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(14)

(15)

(16)

(17)

Damit die Mitgliedstaaten im Rahmen der COVID-19-Pandemie und der VVorbereitung
einer grinen, digitalen und stabilen Erholung der Wirtschaft im laufenden
Programmplanungszeitraum rasch zusétzliche Mittel fir die Krisenbewaltigung
bereitstellen kdnnen, ist es gerechtfertigt, die Mitgliedstaaten ausnahmsweise von der
Auflage zu befreien, die Ex-ante-Konditionalitaten, die Anforderungen in Bezug auf
die leistungsgebundene Reserve, die Anwendung des Leistungsrahmens, die
thematische Konzentration, auch in Bezug auf die fur die nachhaltige
Stadtentwicklung fir den EFRE festgelegten Schwellenwerte, und die Ausarbeitung
einer Kommunikationsstrategie fiir die zusatzlichen Mittel zu erfillen. Allerdings ist
es notwendig, dass die Mitgliedstaaten bis zum 31. Dezember 2024 mindestens eine
Bewertung durchfiihren, um die Wirksamkeit, Effizienz und Auswirkungen der
zusétzlichen Mittel sowie deren Beitrag zur Verwirklichung der Ziele des neuen
spezifischen thematischen Ziels zu bewerten. Damit vergleichbare Informationen auf
Unionsebene leichter verfligbar sind, sollten die Mitgliedstaaten die von der
Kommission festgelegten programmspezifischen Indikatoren nutzen. Dartiber hinaus
sollten die Mitgliedstaaten und die Verwaltungsbehdrden bei der Wahrnehmung ihrer
Aufgaben im Zusammenhang mit Information, Kommunikation und Sichtbarkeit die
von der Union eingefiihrten aulerordentlichen MaRnahmen und bereitgestellten Mittel
bekannter machen, indem sie insbesondere dafiir sorgen, dass potenzielle Beglinstigte,
Begunstigte, Teilnehmer, Endbeginstigte von Finanzierungsinstrumenten und die
breite Offentlichkeit sich der Existenz, des Umfangs und der zusitzlichen
Unterstutzung durch zusatzliche Mittel bewusst sind.

Damit diese zusatzlichen Mittel in den Gebieten eingesetzt werden kdnnen, in denen
sie am dringendsten bendtigt werden, kann ausnahmsweise und unbeschadet der
allgemeinen Regeln fur die Zuweisung der Strukturfondsmittel von einer
Aufschlisselung der dem EFRE und dem ESF zugewiesenen zusatzlichen Betrage
nach Regionenkategorien abgesehen werden. VVon den Mitgliedstaaten wird allerdings
erwartet, dass sie den unterschiedlichen regionalen Bedirfnissen und den
Unterschieden beim Entwicklungsstand Rechnung tragen, um sicherzustellen, dass im
Einklang mit den Zielen des wirtschaftlichen, sozialen und territorialen
Zusammenhalts gemall Artikel 173 AEUV der Schwerpunkt weiterhin auf weniger
entwickelten Regionen liegt. Die Mitgliedstaaten sollten im Einklang mit den
Grundsétzen der Partnerschaft auch lokale und regionale Behdrden sowie relevante
Gremien, die die Zivilgesellschaft vertreten, einbeziehen.

Zur Erleichterung der Ubertragungen, die mit den in der vorliegenden Verordnung
eingefilhrten Anderungen genehmigt werden, sollte die Bedingung aus Artikel 30
Absatz 1 Buchstabe f der Haushaltsordnung — die Verwendung der Mittel fir dasselbe
Ziel — nicht fiir diese Ubertragungen gelten.

Da die Ziele der vorliegenden Verordnung, ndmlich auf die Folgen der Krise im
Bereich der offentlichen Gesundheit durch Einfuhrung flexibler Malinahmen zur
Bereitstellung von Unterstiitzung aus den europdischen Struktur- und Investitionsfonds
zu reagieren, von den Mitgliedstaaten allein nicht ausreichend verwirklicht werden
konnen, sondern aufgrund des Umfangs und der Wirkungen der vorgeschlagenen
Malinahme auf Unionsebene besser zu erreichen sind, kann die Union im Einklang mit
dem Subsidiaritatsprinzip aus Artikel 5 des Vertrags tber die Europdische Union
MalRnahmen erlassen. Entsprechend dem in demselben Artikel genannten Grundsatz
der VerhaltnismaRigkeit geht diese Verordnung nicht tber das fir die Verwirklichung
dieser Ziele erforderliche Maf hinaus.
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(18)

(19)

(20)
(21)

Angesichts der Dringlichkeit der Lage infolge der COVID-19-Pandemie sollte diese
Verordnung am Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der Europaischen
Union in Kraft treten.

Wegen der COVID-19-Pandemie und der Dringlichkeit von Malinahmen zur
Bewaltigung der damit einhergehenden Krise im Bereich der 6ffentlichen Gesundheit
wird es als notwendig erachtet, die Ausnahme von der Achtwochenfrist in Anspruch
zu nehmen, die nach Artikel 4 des dem Vertrag Uber die Européische Union, dem
Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union und dem Vertrag zur
Grindung der Europdischen Atomgemeinschaft beigefuigten Protokolls Nr. 1 tber die
Rolle der nationalen Parlamente in der Europdischen Union vorgesehen ist.

Die Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 sollte daher entsprechend gedndert werden.

Artikel 135 Absatz 2 des Abkommens Uber den Austritt des Vereinigten Konigreichs
Grol3britannien und Nordirland aus der Europdischen Union und der Europaischen
Atomgemeinschaft® sieht vor, dass Anderungen an der Verordnung (EU, Euratom)
Nr. 1311/2013 des Rates’ oder am Beschluss 2014/335/EU, Euratom des Rates®, die
am oder nach dem Tag des Inkrafttretens des vorliegenden Abkommens verabschiedet
werden, nicht auf das Vereinigte Konigreich anwendbar sind, soweit sie sich auf die
finanziellen Verpflichtungen des Vereinigten Konigreichs auswirken. Die
Unterstlitzung im Rahmen dieser Verordnung wird fir das Jahr 2020 aus einer
Anhebung der Obergrenze des mehrjéhrigen Finanzrahmens und fir die Jahre 2021
und 2022 aus einer Anhebung der Eigenmittelobergrenze der Union finanziert, was
sich auf die finanziellen Verpflichtungen des Vereinigten Koénigreichs auswirken
wirde. Diese Verordnung sollte daher auf das Vereinigte Konigreich und im
Vereinigten Konigreich keine Anwendung finden —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Die Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 wird wie folgt geandert:

1)

@)

In Artikel 91 wird ein neuer Absatz 1a eingeflgt:

»(la) Zusitzlich zu den in Absatz 1 genannten Gesamtmitteln werden zuséatzliche
Mittel in Hoéhe wvon 5000000000EUR zu jeweiligen Preisen fur den
wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalt fur Mittelbindungen fur
das Jahr 2020 bereitgestellt und dem EFRE und dem ESF zugewiesen.*;

Die folgenden Artikel 92a und 92b werden eingefigt:
,Artikel 92a
Mittel aus dem Aufbauinstrument der Europaischen Union

Die in Artikel 2 der Verordnung [ERI] genannten Malinahmen werden im Rahmen der
Strukturfonds mit einem Betrag von 53 272 800 000 EUR zu jeweiligen Preisen des in

ABI. L 29 vom 31.1.2020, S. 7.

Verordnung (EU, Euratom) Nr. 1311/2013 des Rates vom 2. Dezember 2013 zur Festlegung des
mehrjahrigen Finanzrahmens fir die Jahre 2014-2020 (ABI. L 347 vom 20.12.2013, S. 884).

Beschluss 2014/335/EU, Euratom des Rates vom 26. Mai 2014 (ber das Eigenmittelsystem der
Europdischen Union (ABI. L 168 vom 7.6.2014, S. 105).
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Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe a Ziffer i der genannten Verordnung festgelegten Betrags
durchgefuhrt, vorbehaltlich deren Artikel 4 Absétze 3, 4 und 8.

Diese zusétzlichen Mittel fur die Jahre 2021 und 2022 gelten als zweckgebundene externe
Einnahmen gemal Artikel 21 Absatz 5 der Haushaltsordnung.

Artikel 92b

Zusatzliche auBerordentliche Mittel und Durchfiihrungsbestimmungen fir das
Ziel ,,Investitionen in Wachstum und Beschiftigung* zur Unterstiitzung der
Krisenbewaltigung im Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie und zur
Vorbereitung einer grinen, digitalen und stabilen Erholung der Wirtschaft

1)

)

©)

(4)

()

(REACT-EU)

Die in Artikel 91 Absatz 1a und Artikel 92a genannten zusatzlichen Mittel
(,,zusdtzliche Mittel“) werden im Rahmen des Ziels ,Investitionen in
Wachstum und Beschiftigung™ zur Unterstiitzung der Krisenbewéltigung im
Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie und zur Vorbereitung einer
grinen, digitalen und stabilen Erholung der Wirtschaft (REACT-EU)
bereitgestellt. Diese zusatzlichen Mittel werden fir die Durchfiihrung von
technischer Hilfe gemél? Absatz 6 dieses Artikels und fur die Vorhaben zur
Umsetzung des thematischen Ziels gemal Absatz 10 dieses Aurtikels
verwendet.

Zusétzliche Mittel werden fir die Jahre 2020 bis 2022 zusétzlich zu den in
Artikel 91 genannten Gesamtmitteln wie folgt fur Mittelbindungen
bereitgestellt:

— 2020: 5000 000 000 EUR;
—  2021: 42 434 400 000 EUR;
— 2022: 10 820 400 000 EUR.

Die zusatzlichen Mittel fir 2020 werden aus den zusatzlichen Mitteln geman
Artikel 91 Absatz 1a bereitgestellt.

Die zusatzlichen Mittel fur 2021 und 2022 werden aus den zusatzlichen Mitteln
gemall Artikel 92a bereitgestellt. Aus den in Artikel 92a genannten
zusatzlichen Mitteln werden auch Verwaltungsausgaben in Héhe von bis zu
18 000 000 EUR zu jeweiligen Preisen unterstutzt.

0,35 % der zusatzlichen Mittel werden fir technische Hilfe auf Initiative der
Kommission zugewiesen.

Die Kommission erldsst mit Durchflihrungsrechtsakten einen Beschluss, in
dem die Aufteilung der zusatzlichen Mittel als Strukturfondsmittel fir die Jahre
2020 und 2021 fir jeden Mitgliedstaat gemal den in Anhang Vlla festgelegten
Kriterien und Methoden festgelegt wird. Dieser Beschluss wird im Jahr 2021
Uberarbeitet, um die Aufteilung der zusatzlichen Mittel fir 2022 auf der
Grundlage der am 19. Oktober 2021 verfligbaren Daten festzulegen.

Abweichend von Artikel 76 Unterabsatz 1 erfolgt die Bindung der zusétzlichen
Mittel in Bezug auf jedes betroffene operationelle Programm fir jeden Fonds
fur die Jahre 2020, 2021 und 2022.
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(6)

Die in Artikel 76 Unterabsatz 2 genannte rechtliche Verpflichtung fir die Jahre
2021 und 2022 tritt zu dem in Artikel 4 Absatz 3 der [ERI-Verordnung]
genannten Zeitpunkt in Kraft.

Artikel 76 Unterabsatze 3 und 4 gelten nicht fiir die zusatzlichen Mittel.

Abweichend von Artikel 14 Absatz 3 der Haushaltsordnung gelten die
Bestimmungen tber die Aufhebung der Mittelbindung geméal Teil Il Titel IX
Kapitel IV und Artikel 136 fur Mittelbindungen auf der Grundlage der in
Artikel 92a genannten zusétzlichen Mittel. Abweichend von Artikel 12
Absatz 4 Buchstabe ¢ der Haushaltsordnung durfen die zusatzlichen Mittel
nicht fiir nachfolgende Programme oder MalRnahmen verwendet werden.

Abweichend von Artikel 86 Absatz 2 und Artikel 136 Absatz 1 werden
Mittelbindungen fiir zusétzliche Mittel gemaR den fir den Abschluss der
Programme geltenden Regelungen aufgehoben.

Jeder Mitgliedstaat weist die zusatzlichen Mittel, die fir die Programmplanung
im Rahmen des EFRE und des ESF zur Verfiigung stehen, operationellen
Programmen zu.

Abweichend von Artikel 92 Absatz 7 kann auch vorgeschlagen werden, einen
Teil der zusatzlichen Mittel zu verwenden, um die Unterstitzung fir den
Europdischen Hilfsfonds fur die am starksten benachteiligten Personen
(,,LFEAD*) vor oder gleichzeitig mit der Zuweisung an den EFRE und den ESF
zu erhohen.

Die zusatzlichen Mittel kénnen nach ihrer urspringlichen Zuweisung auf
Antrag eines Mitgliedstaats auf Anderung eines operationellen Programms
gemal Artikel 30 Absatz 1 unabhdngig von den Prozentsatzen gemal
Artikel 92 Absatz 1 Buchstaben a, b und ¢ zwischen dem EFRE und dem ESF
Ubertragen werden.

Artikel 30 Absatz 5 findet auf die zusétzlichen Mittel keine Anwendung. Diese
Mittel werden von der Berechnungsgrundlage der in dem genannten Absatz
festgelegten Obergrenzen ausgenommen.

Fur die Zwecke der Anwendung des Artikels 30 Absatz 1 Buchstabe f der
Haushaltsordnung gilt die Bedingung, dass die Mittel flr dasselbe Ziel zu
verwenden sind, nicht fur diese Mittelibertragungen. Mittellibertragungen
kénnen nur fir das laufende Jahr oder fir kiinftige Jahre im Finanzierungsplan
vorgenommen werden.

Die Anforderungen des Artikels 92 Absatz 4 gelten nicht fur die urspriingliche
Zuweisung oder nachfolgende Ubertragungen.

Die der Beschaftigungsinitiative fir junge Menschen geméaR Artikel 92
Absatz5 im Rahmen des Ziels ,Investitionen in Wachstum und
Beschiftigung® zugewiesenen Betrége bleiben unbertihrt.

Die zusatzlichen Mittel werden gemal den Vorschriften des Fonds eingesetzt,
dem sie zugewiesen oder auf den sie tbertragen werden.

Bis zu 4 % der gesamten zusétzlichen EFRE- und ESF-Mittel konnen fir
technische Hilfe im Rahmen eines bestehenden operationellen Programms, das
aus dem EFRE oder dem ESF unterstitzt wird, oder des in Absatz 11
genannten neuen operationellen Programms zugewiesen werden.
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(7)

(8)

(9)

Abweichend von Artikel 81 Absatz 1 und Artikel 134 Absatz 1 bel&uft sich die
erste  Vorschusszahlung, die nach dem Beschluss der Kommission zur
Genehmigung eines operationellen Programms oder zur Genehmigung der
Anderung eines operationellen  Programms aus der  zusitzlichen
Mittelzuweisung zu zahlen ist, auf 50 % der zusatzlichen Mittel, die den
Programmen im Rahmen des in Absatz 10 dieses Artikels genannten neuen
thematischen Ziels zugewiesen werden.

Fur die Zwecke der Anwendung des Artikels 134 Absatz 2 auf die jahrliche
Vorschusszahlung in den Jahren 2021, 2022 und 2023 schliel3t der Betrag der
Unterstitzung aus den Fonds fur den gesamten Programmplanungszeitraum fir
das operationelle Programm die zusétzlichen Mittel ein.

Der in Unterabsatz 1 genannte, als zusatzlicher erster Vorschuss gezahlte
Betrag wird spatestens beim Abschluss des operationellen Programms von der
Kommission vollstéandig verrechnet.

Die nicht der technischen Hilfe zugewiesenen zusétzlichen Mittel werden fir
das in Absatz 10 genannte thematische Ziel eingesetzt, um Vorhaben zu
unterstitzen, die die Krisenbewaltigung im Zusammenhang mit der COVID-
19-Pandemie fordern oder eine griine, digitale und stabile Erholung der
Wirtschaft vorbereiten.

Die Mitgliedstaaten konnen die zusatzlichen Mittel entweder einer oder
mehreren getrennten Prioritdtsachsen innerhalb eines oder mehrerer
bestehender operationeller Programme oder einem neuen operationellen
Programm gemalR Absatz 11 zuweisen. Abweichend von Artikel 26 Absatz 1
und vorbehaltlich Absatz 4 dieses Artikels deckt das Programm den Zeitraum
bis zum 31. Dezember 2022 ab.

Im Rahmen des EFRE werden die zusétzlichen Mittel in erster Linie zur
Unterstlitzung von Investitionen in Produkte und Dienstleistungen fir
Gesundheitsdienste, zur Unterstiitzung von KMU in Form von Betriebskapital
oder Investitionsforderung, von Investitionen, die zum Ubergang zu einer
digitalen und griinen Wirtschaft beitragen, von Investitionen in Infrastruktur
zur Bereitstellung grundlegender Dienstleistungen fur die Birgerinnen und
Burger und fur wirtschaftliche MalRhahmen in den besonders von den am
stérksten betroffenen Sektoren abhangigen Regionen verwendet.

Im Rahmen des ESF werden die zusétzlichen Mittel in erster Linie zur
Unterstitzung des Erhalts von Arbeitsplatzen verwendet, unter anderem durch
Kurzarbeitsregelungen und Unterstiitzung fir Selbststandige, auch wenn diese
Unterstlitzung nicht mit aktiven Arbeitsmarktmalinahmen kombiniert wird, es
sei denn, das nationale Recht schreibt solche MalRnahmen vor. Mit den
zusatzlichen Mitteln werden auch die Schaffung wvon Arbeitsplatzen,
insbesondere far Menschen in prekéren Situationen,
BeschaftigungsmaRnahmen fir junge Menschen, allgemeine und berufliche
Bildung und die Kompetenzentwicklung, insbesondere zur Forderung des
Ubergangs zu einer griinen und digitalen Wirtschaft, sowie die Verbesserung
des Zugangs zu sozialen Dienstleistungen von allgemeinem Interesse, auch fiir
Kinder, unterstutzt.

Mit Ausnahme der in Absatz 6 genannten technischen Hilfe und der in
Absatz 5 Unterabsatz 7 genannten zusétzlichen Mittel fir den FEAD werden
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(10)

mit den zuséatzlichen Mitteln Vorhaben im Rahmen des neuen thematischen
Ziels ,,Unterstiitzung der Krisenbewiltigung im Zusammenhang mit der
COVID-19-Pandemie und Vorbereitung einer grunen, digitalen und stabilen
Erholung der Wirtschaft“ unterstiitzt, die die in Artikel 9 festgelegten
thematischen Ziele ergénzen.

Das in Unterabsatz 1 genannte thematische Ziel steht ausschliellich fur die
Programmplanung der zusétzlichen Mittel zur Verfugung. Abweichend von
Artikel 96 Absatz 1 Buchstaben b, ¢ und d diirfen sie nicht mit anderen
Investitionsprioritaten kombiniert werden.

Das in Unterabsatz 1 genannte thematische Ziel stellt auRerdem die einzige
Investitionsprioritat fir die Programmplanung und den Einsatz der zusatzlichen
Mittel aus dem EFRE und dem ESF dar.

Werden innerhalb eines bestehenden operationellen Programms eine oder
mehrere gesonderte Prioritatsachsen festgelegt, die dem in Unterabsatz 1
genannten thematischen Ziel entsprechen, so sind die in Artikel 96 Absatz 2
Buchstabe b Ziffern v und vii aufgefiihrten Angaben fir die Beschreibung der
Prioritatsachse im Uberarbeiteten operationellen Programm nicht erforderlich.

Der (berarbeitete Finanzierungsplan gemaR Artikel 96 Absatz 2 Buchstabe d
enthdlt die Zuweisung der zuséatzlichen Mittel fir die Jahre 2020, 2021 und
gegebenenfalls fur 2022 ohne Angabe der Betrége fiir die leistungsgebundene
Reserve und ohne Aufschlisselung nach Regionenkategorien.

Abweichend von Artikel 30 Absatz 1 sind die von einem Mitgliedstaat
eingereichten Anderungsersuchen zu einem Programm ordnungsgemaR zu
begriinden; insbesondere sind die erwarteten Auswirkungen der Anderungen
des Programms auf die Forderung der Krisenreaktion im Zusammenhang mit
der COVID-19-Pandemie und die Vorbereitung einer grinen, digitalen und
stabilen Erholung der Wirtschaft darzulegen. Das (berarbeitete Programm ist
beizufiigen.

Abweichend von Artikel 26 Absatz 4 kénnen die Mitgliedstaaten im Rahmen
des in Absatz 10 genannten neuen thematischen Ziels ein neues spezifisches
operationelles Programm aufstellen. Eine Ex-ante-Bewertung gemaR Artikel 55
ist nicht erforderlich.

Abweichend von Artikel 96 Absatz 2 Buchstabe a sind bei Aufstellung eines
solchen neuen operationellen Programms in der Begriindung die erwarteten
Auswirkungen des operationellen Programms auf die Unterstiitzung der
Krisenbewdltigung im Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie und die
Vorbereitung einer grinen, digitalen und stabilen Erholung der Wirtschaft
darzulegen.

Wird ein solches neues operationelles Programm erstellt, so durfen die
Mitgliedstaaten fur die Zwecke des Artikels 96 Absatz 5 Buchstabe a nur
Behorden benennen, die im Rahmen laufender, aus dem EFRE, dem ESF und
dem Kohésionsfonds unterstutzter operationeller Programme benannt wurden.

Die in Artikel 96 Absatz 2 Unterabsatz 1 Buchstabe b Ziffern v und vii, in
Artikel 96 Absatz 4, in Artikel 96 Absatz 6 Buchstabenb und c¢ und in
Artikel 96 Absatz 7 genannten Angaben sind flr ein solches neues
operationelles Programm nicht erforderlich. Die in Artikel 96 Absatz 3
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3)

(11)

(12)

(13)

genannten Angaben sind nur erforderlich, wenn eine entsprechende
Unterstitzung gewéhrt wird.

Abweichend von Artikel 120 Absatz 3 Unterabsatze 1 und 2 kann ein
Kofinanzierungssatz von bis zu 100 % auf die Prioritdtsachse oder die
Prioritdtsachsen angewandt werden, die mit zusétzlichen, im Rahmen des in
Absatz 10 dieses Artikels genannten thematischen Ziels eingeplanten Mitteln
unterstitzt werden.

Abweichend von Artikel 56 Absatz 3 und Artikel 114 Absatz 2 sorgen die
Mitgliedstaaten dafiir, dass bis zum 31. Dezember 2024 mindestens eine
Evaluierung der Verwendung der zusatzlichen Mittel vorgenommen wird, um
deren Wirksamkeit, Effizienz und Auswirkungen zu bewerten und
festzustellen, wie sie zu dem in Absatz 10 dieses Artikels genannten
thematischen Ziel beigetragen haben.

Folgende Bestimmungen gelten nicht fir die zusatzlichen Mittel:

a) die Anforderungen an die thematische Konzentration, einschliel3lich der
Schwellenwerte fir eine nachhaltige Stadtentwicklung gemaR dieser
Verordnung oder den fondsspezifischen Regelungen, abweichend von
Artikel 18;

b) die Ex-ante-Konditionalitdten, abweichend von Artikel 19 und den
fondsspezifischen Regelungen;

c) die Anforderungen an die leistungsgebundene Reserve und die
Anwendung des Leistungsrahmens, abweichend von den Artikeln 20 und
22;

d) die Ausnahmeregelung gemaR Artikel 65 Absatz 10 Unterabsatz 2,
wonach MaRnahmen zur Starkung der Krisenreaktionskapazitten im
Zusammenhang mit dem COVID-19-Ausbruch ab dem 1. Februar 2020
forderfahig sind;

e) die Ausnahmeregelung geméall Artikel 25a Absatz 7 flr die Auswahl von
MaRnahmen zur Starkung der Krisenreaktionskapazitaten im
Zusammenhang mit dem COVID-19-Ausbruch gemaR Artikel 65
Absatz 10 Unterabsatz 2;

f)  die Anforderungen an die Ausarbeitung einer Kommunikationsstrategie,
abweichend von Artikel 115 Absatz 1 Buchstabe a und Artikel 116.

Die Mitgliedstaaten und die Verwaltungsbehorden sorgen bei der
Wahrnehmung ihrer Aufgaben im Zusammenhang mit Information,
Kommunikation und Sichtbarkeit gemal3 Artikel 115 Absétze 1 und 3 und mit
Anhang XII dafiir, dass potenzielle Beginstigte, Beginstigte, Teilnehmer,
Endbegiinstigte von Finanzierungsinstrumenten und die breite Offentlichkeit
uber die Existenz, den Umfang und die zusétzliche Unterstiitzung durch
zusétzliche Mittel informiert sind.

Die Bezugnahme auf ,,Fonds*“ oder ,,ESI-Fonds“ in Anhang XII Abschnitt 2.2
wird durch einen Verweis auf [REACT EU] ersetzt oder ergénzt, wenn
Vorhaben aus den zuséitzlichen Mitteln finanziell unterstiitzt werden.*;

In Artikel 154 wird folgender Unterabsatz angefugt:
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,Artikel 91 Absatz 1a, Artikel 92a und Artikel 92b finden auf das Vereinigte Koénigreich und
im Vereinigten Konigreich keine Anwendung. Wird in den genannten Artikeln auf die
Mitgliedstaaten verwiesen, so schlieBen diese das Vereinigte Konigreich nicht ein.*

4) Ein neuer Anhang Vlla wird hinzugeflgt.

Artikel 2

Diese Verordnung tritt am Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der Europaischen
Union in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu Brissel am [...]

Im Namen des Europaischen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Prasident Der Prasident
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FINANZBOGEN

RAHMEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE
Bezeichnung des Vorschlags/der Initiative

Vorschlag fiir eine VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND
DES RATES zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 hinsichtlich
aulerordentlicher zusatzlicher Mittel und Durchfiihrungsvereinbarungen im Rahmen
des Ziels ,,Investitionen in Wachstum und Beschéiftigung® zur Unterstiitzung der
Krisenbewdltigung im Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie und zur
Vorbereitung einer grunen, digitalen und stabilen Erholung der Wirtschaft (REACT-
EV)

Politikbereich(e) (Cluster)

4 Beschaftigung, Soziales und Integration (2020) — 7 In Menschen investieren,
sozialer Zusammenhalt und Werte (2021-2027)

13 Regionalpolitik und Stadtentwicklung (2020) — 5 Regionale Entwicklung und
Kohésion (2021-2027)

Der Vorschlag/Die Initiative betrifft
O eine neue Mal3nahme

O eine neue MaRnahme im Anschluss an ein Pilotprojekt/eine vorbereitende
MaRnahme®

X die Verlangerung einer bestehenden MalRnhahme

O die Zusammenfihrung mehrerer MaRnahmen oder die Neuausrichtung
mindestens einer MaRnahme

Begrundung des VVorschlags/der Initiative

Kurz- oder langfristig zu deckender Bedarf, einschlieflich einer detaillierten
Zeitleiste fur die Durchfiihrung der Initiative

Es wird vorgeschlagen, die Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 (Dachverordnung) zu
andern, um sicherzustellen, dass den Mitgliedstaaten auf3erordentliche zusatzliche
Mittel aus den Strukturfonds zur Verfligung gestellt werden, um im Zusammenhang
mit der COVID-19-Pandemie die Gebiete Europas, deren Wirtschaft und
Arbeitsplatze besonders stark getroffen wurden, bei der Krisenbewéltigung zu
unterstitzen, und die Erholung der Wirtschaft vorzubereiten. Es wird vorgeschlagen,
zusétzliche Mittel fir Verpflichtungen aus den Strukturfonds im Rahmen des Ziels
»Investitionen in Wachstum und Beschéftigung® fiir die Jahre 2020, 2021 und 2022
bereitzustellen.'®

Mehrwert aufgrund des Tatigwerdens der Union (kann sich aus unterschiedlichen
Faktoren ergeben, z. B. Vorteile durch Koordinierung, Rechtssicherheit, grofierer
Wirksamkeit oder Komplementaritat). Flr die Zwecke dieser Nummer bezeichnet der

10

Im Sinne des Artikels 58 Absatz 2 Buchstabe a oder b der Haushaltsordnung.

Fur Tatigkeiten wie die Uberwachung und die Durchfiihrung, einschlieRlich Rechnungspriifung und
Finanzmanagement, die Beteiligung am Abschlussverfahren der Programme, die aus
Verwaltungsausgaben finanziert werden, sind Mittelbindungen bis 2025 méglich.
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1.4.3.
1.4.4.

Ausdruck ,, Mehrwert aufgrund des Tdtigwerdens der Union* den Wert, der sich aus
dem Tatigwerden der Union ergibt und den Wert erganzt, der andernfalls allein von
den Mitgliedstaaten geschaffen worden wére.

Seit Beginn des COVID-19-Ausbruchs hat die Kommission eine Reihe von
Vorschlagen vorgelegt, um sicherzustellen, dass alle Mittel, die in den im Zeitraum
2014-2020 aus den européischen Struktur- und Investitionsfonds (ESI-Fonds)
finanzierten Programmen zur Verfugung stehen, mobilisiert werden kdnnen, um
unmittelbar auf die direkten und indirekten Auswirkungen der Krise zu reagieren.
Mit diesen Vorschldgen wurde die Mdglichkeit geschaffen, verfuigbare Mittel fir den
Bedarf zu mobilisieren, der sich aus dem zunehmenden Druck auf die
Gesundheitssysteme ergibt, und Arbeitgebern und Arbeitnehmern in dieser
auflergewohnlichen Situation beizustehen. Den Mitgliedstaaten und Regionen wurde
sofortige Liquiditat verschafft und Flexibilitat eingeraumt, damit sie die Mittel aus
den Fonds gezielt dort einsetzen kdnnen, wo sie am dringendsten bendtigt werden.
Die Maglichkeit, fiir diese MalRnahmen eine Unionsfinanzierung in Héhe von 100 %
fur das im Jahr 2020 beginnende Geschaftsjahr in Anspruch zu nehmen, wird dazu
beitragen, die 6ffentlichen Haushalte zu entlasten.

Die landeriibergreifende Ausbreitung des Coronavirus hat viele Regierungen dazu
veranlasst, beispiellose Malinahmen zur Einddmmung der Pandemie zu ergreifen,
wie die voriibergehende Schlieung von Unternehmen oder weitreichende Reise- und
Mobilitatsbeschrankungen, und hat zu wachsender Unsicherheit und Unruhe auf den
Finanzmarkten gefuhrt. Dies wiederum kann in vielen Volkswirtschaften zu einem
drastischen Riickgang des Produktionsniveaus mit schwerwiegenden sozialen Folgen
fihren. Dies wird in den kommenden Jahren erhebliche Herausforderungen fur die
offentlichen Finanzen und den Schuldendienst mit sich bringen, was wiederum das
fur die wirtschaftliche Erholung erforderliche 6ffentlichen Investitionsvolumen
begrenzen konnte. Darlber hinaus sind die Mitgliedstaaten und Regionen aufgrund
ihrer unterschiedlichen Wirtschaftsstrukturen und Haushaltslage nicht gleichermal3en
in der Lage, die Auswirkungen der Krise zu bewidltigen. Wenn hier nicht
gegengesteuert wird, kénnen diese Unterschiede zu einer asymmetrischen Erholung
und zu groReren regionalen Ungleichheiten fiihren, was wiederum den Binnenmarkt,
die Finanzstabilitdit des Euro-Wahrungsgebiets und unsere Union insgesamt
untergraben kann.

Aus friiheren &hnlichen MaRnahmen gewonnene Erkenntnisse
Vereinbarkeit mit anderen geeigneten Instrumenten sowie magliche Synergieeffekte

Der Vorschlag beschrankt sich auf gezielte Anderungen, die erforderlich sind, um
Vorschriften fur die Bereitstellung zusétzlicher Mittel und deren Verwendung
festzulegen. Er steht im Einklang mit dem allgemeinen Rechtsrahmen fir die ESI-
Fonds und beschrankt sich auf eine gezielte Anderung der Verordnung (EU)
Nr. 1303/2013. Der Vorschlag erganzt die jingsten Anderungen zur Einfilhrung
spezifischer MaRnahmen zur Mobilisierung von Investitionen in die
Gesundheitssysteme der Mitgliedstaaten und in andere Wirtschaftszweige als
Reaktion auf die COVID-19-Pandemie und die spezifischen Malknahmen zur
Einfliihrung einer auf3erordentlichen Flexibilitdt beim Einsatz der ESI-Fonds als
Reaktion auf den COVID-19-Ausbruch (,,Investitionsinitiative zur Bewéltigung der
Coronavirus-Krise®) sowie alle anderen MaBnahmen zur Bewiltigung der
gegenwartigen beispiellosen Situation. Die MalRnahmen stehen im Einklang mit dem
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Vorschlag der Kommission fir das Europdische Aufbauinstrument und dem
Vorschlag fiir ein MFR-Anderung.
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1.5.

1.6.

Laufzeit der MaRnahme(n) und Dauer ihrer finanziellen Auswirkungen
X befristete Laufzeit
— O Laufzeit: [TT.MM.]3JJJ bis [TT.MM.]JJJJ

— X Finanzielle Auswirkungen auf die Mittel fiir Verpflichtungen™ von 2020 bis
2022 und auf die Mittel fur Zahlungen von 2020 bis 2025

O unbefristete Laufzeit

— Anlaufphase ab 2021,

— anschlieBend reguldare Umsetzung.

Vorgeschlagene Methode(n) der Mittelverwaltung™

X Direkte Mittelverwaltung durch die Kommission (fir 0,35 % der Zuweisung fur
technische Hilfe)

— X durch ihre Dienststellen, einschlieBlich ihres Personals in den Delegationen der
Union

— [ durch Exekutivagenturen
X Geteilte Mittelverwaltung mit Mitgliedstaaten

O Indirekte Mittelverwaltung durch Ubertragung von Haushaltsvollzugsaufgaben
an:

— [ Drittlander oder die von ihnen benannten Einrichtungen

— [ internationale Einrichtungen und deren Agenturen (bitte angeben)

— [ die EIB und den Europaischen Investitionsfonds

— [ Einrichtungen im Sinne der Artikel 70 und 71 der Haushaltsordnung
— [ offentlich-rechtliche Koérperschaften

— [ privatrechtliche Einrichtungen, die im 6ffentlichen Auftrag tatig werden, sofern
sie ausreichende finanzielle Garantien bieten

— [ privatrechtliche Einrichtungen eines Mitgliedstaats, die mit der Einrichtung
einer offentlich-privaten Partnerschaft betraut werden und die ausreichende
finanzielle Garantien bieten

— [ Personen, die mit der Durchfiihrung bestimmter MalRnahmen im Bereich der
GASP im Rahmen des TitelsVV EUV betraut und in dem maRgeblichen
Basisrechtsakt benannt sind

11

12

Fur Tatigkeiten wie die Uberwachung und die Durchfiihrung, einschlieRlich Rechnungspriifung und
Finanzmanagement, die Beteiligung am Abschlussverfahren der Programme, die aus
Verwaltungsausgaben finanziert werden, sind Mittelbindungen bis 2025 méglich.

Erlauterungen zu den Methoden der Mittelverwaltung und Verweise auf die Haushaltsordnung enthélt
die Website BudgWeb (in franzdsischer und englischer Sprache):
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2. VERWALTUNGSMASSNAHMEN
2.1. Uberwachung und Berichterstattung
Bitte geben Sie an, wie oft und unter welchen Bedingungen diese Tatigkeiten erfolgen.
Der Vorschlag konzentriert und beschrénkt sich auf die fur die Bereitstellung der
zusatzlichen Mittel notwendigen Vorschriften. Diese Vorschriften gehen nicht tber
das hinaus, was erforderlich ist, um zusatzliche Mittel zur Verfiigung zu stellen, und
enthalten die VVorschriften fir die Verwendung dieser Mittel.
2.2. Verwaltungs- und Kontrollsystem(e)
Der Vorschlag konzentriert und beschrénkt sich auf die fur die Bereitstellung der
zusétzlichen Mittel notwendigen Vorschriften. Diese Vorschriften gehen nicht Gber
das hinaus, was erforderlich ist, um zusatzliche Mittel zur Verfiigung zu stellen, und
enthalten die Vorschriften fur die Verwendung dieser Mittel. Falls die
Mitgliedstaaten beschlieBen, neue operationelle Programme einzurichten, die aus den
zusétzlichen Mitteln finanziert werden, durfen nur Behdrden in Anspruch genommen
werden, die bereits im Rahmen laufender Programme benannt wurden, die aus dem
EFRE, dem ESF oder dem Kohasionsfonds unterstiitzt werden.
2.3. Pravention von Betrug und UnregelmaRigkeiten
Bitte geben Sie an, welche Praventions- und SchutzmalRnahmen, z.B. im Rahmen der
Betrugsbekampfungsstrategie, bereits bestehen oder angedacht sind.
Der Vorschlag konzentriert und beschrénkt sich auf die flr die Bereitstellung der
zusétzlichen Mittel notwendigen Vorschriften. Diese Vorschriften gehen nicht Gber
das hinaus, was erforderlich ist, um zusatzliche Mittel zur Verfiigung zu stellen, und
enthalten die VVorschriften fir die Verwendung dieser Mittel.
3. GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES
VORSCHLAGS/DER INITIATIVE
3.1. Rubrik des mehrjahrigen Finanzrahmens und neu vorgeschlagene
Ausgabenlinie(n) im Haushaltsplan
. Art der . . .
Haushaltslinie Finanzierungsbeitrage
Rubri_k d(?s Ausgaben g g
mehgr?h“g 1B Intelligentes und integratives Wachstum: - von von von nach Artikel [21
Finanzrah | Wirtschaftlicher, sozialer und territorialer | GM/NGM EFTA- Kandidatenl Drittl4n Absatz 2
mens Zusammenhalt (2014-2020) / 2 13 Landern™ dndern® dern Buchstabe b] der
Zusammenhalt und Werte (2021-2027) Haushaltsordnung
04 0104 01 Unterstiitzungsausgaben
1b/2 flr den Europdischen Sozialfonds und NGM NEIN NEIN NEIN NEIN
nichtoperative technische
Unterstitzung
13 GM = Getrennte Mittel/NGM = Nichtgetrennte Mittel.

14

EFTA: Europdische Freihandelsassoziation.
Kandidatenlander und gegebenenfalls potenzielle Kandidaten des Westbalkans.
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1b/2

13010401 Unterstitzungsausgaben
fir den Europdischen Fonds fir
regionale Entwicklung (EFRE)

NGM

NEIN

NEIN

NEIN

NEIN

1b/2

0402 XX — ESF finanziert aus
REACT EU (2020)

GM

NEIN

NEIN

NEIN

NEIN

1b/2

1303 xx — EFRE finanziert aus
REACT EU (2020)

GM

NEIN

NEIN

NEIN

NEIN

1b/2

04026301 - Kohasionsfonds —
Operative technische Hilfe

GM

NEIN

NEIN

NEIN

NEIN

1b/2

13 03 65 01 — Europadischer Fonds fir
regionale Entwicklung (EFRE) -
Operative technische Hilfe

GM

NEIN

NEIN

NEIN

NEIN

1b/2

04 01 04 05 -
Unterstitzungsausgaben  fir  den
Europdischen Hilfsfonds fir die am
stérksten benachteiligten Personen

NGM

NEIN

NEIN

NEIN

NEIN

1b/2

04 06 02 — Operative technische Hilfe
(FEAD)

GM

NEIN

NEIN

NEIN

NEIN

1b/2

04 063 XX — FEAD finanziert aus
REACT EU

GM

NEIN

NEIN

NEIN

NEIN
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3.2. Geschéatzte Auswirkungen auf die Ausgaben

3.2.1.  Ubersicht liber die geschatzten Auswirkungen auf die Ausgaben

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Rubrik des mehrjahrigen Finanz-
rahmens

1b

Intelligentes und integratives Wachstum (2014-2020): - Wirtschaftlicher, sozialer und
territorialer Zusammenhalt

Die jahrliche Gesamtaufteilung der Mittel fir Verpflichtungen im Rahmen der Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 ist im Jahr 2020 betroffen und
wird auch auf die Jahre 2021 und 2022 ausgedehnt™.

Der Vorschlag fuhrt zu zusatzlichen Mittelbindungen im Jahr 2020, die durch eine Anhebung der Obergrenze des mehrjahrigen Finanzrahmens
2014-2020 finanziert werden. Er wird auch zu zusatzlichen Mittelbindungen fur die Jahre 2021 und 2022 fuhren, die aus externen
zweckgebundenen Einnahmen finanziert werden. Die zusatzlichen Mittelbindungen in den Jahren 2021 und 2022 sowie die Zahlungen in den
Jahren 2021 bis 2025 werden durch externe zweckgebundene Einnahmen finanziert. Alle Betrage werden als externe zweckgebundene
Einnahmen im Sinne von Artikel 21 Absatz 5 der Haushaltsordnung aus Mittelaufnahmen der Union im Sinne der [ERI-Verordnung] zur
Verfugung stehen. Von den externen zweckgebundenen Einnahmen koénnen bis zu 18 000 000 EUR fiir Verwaltungsausgaben, einschlieRlich
Kosten fiir externes Personal, verwendet werden.

Die vorlaufige Aufschliisselung der zusatzlichen Ausgaben fir das Jahr 2020 ist wie folgt:

2020 2021 2022 2023 2024 2025 Insgesamt
Verpflichtungen 1 5 000,000 5 000,000
REACT-EU - zusatzliche operative Ausgaben priichtung @)
fur das Jahr 2020 2500,000 | 275,000 475,000 | 1 700,000 50,000 5 000,000
Zahlungen 2
Die vorlaufige Aufschlisselung der Ausgaben aus externen zweckgebundenen Einnahmen ist wie folgt:
2021 2022 2023 2024 2025 'NSS_ESA

16

Programme, die aus Verwaltungsausgaben finanziert werden, sind Mittelbindungen bis 2025 méglich.
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Fir Tatigkeiten wie die Uberwachung und die Durchfilhrung, einschlieRlich Rechnungspriifung und Finanzmanagement, die Beteiligung am Abschlussverfahren der
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Aus externen zweckgebundenen Einnahmen des Verpflichtungen (1) 42 434,400 | 10 820,400 53 254,800
ERI finanzierte operative Ausgaben 2716,139 | 10067,880 | 15442,79 | 22150,126 | 2878,76 | 53 254,800
Zahlungen (2)
Aus externen zweckgebundenen Einnahmen des Verpflichtunden = 3,600 3,600 3,600 3,600 3,600 18,000
ERI finanzierte Ausgaben flr gahlun egn - 3)
Verwaltungsunterstiitzung 9
Verpflichtungen =1+ 42 438,000 | 10 824,000 3,600 3,600 3,600 53 272,800
Aus externen zweckgebundenen Einnahmen des 3
ERI finanzierte Gesamtausgaben _ 2719,739 10071,480 | 15445,879 22 153,26 2881976 | 53272,800
Zahlungen =2+
3
Hces Tzﬂgzzg'gen Finanz: 1/ Verwaltungsausgaben
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | Nach | INSGESAM
2027 T
Personal 0,750 0,750 0,750 2,250
Sonstige Verwaltungsausgaben
Mittel unter der RUBRIK 7 des (Verpflichtungen insges
rllleshggg'ral\%ﬂeq_ Finanzrahmens = Zahlungen insges.) 0,750 0,750 0,750 2,250
28
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3.2.2.  Ubersicht tiber die geschatzten Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel
— [ Fir den Vorschlag/die Initiative werden keine Verwaltungsmittel bendétigt.

— X Fir den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden Verwaltungsmittel
benétigt:

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Jahre

2020

2021

2022

2023

2024

2025

INSGESAM
T

RUBRIK 7
des mehrjahrigen
Finanzrahmens

Personal

0,750

0,750

0,750

2,250

Sonstige
Verwaltungsausgaben

Zwischensumme
RUBRIK 7
des mehrjahrigen
Finanzrahmens

0,750

0,750

0,750

2,250

auBerhalb der
RUBRIK 7Y
des mehrjahrigen
Finanzrahmens

Personal

2,800

2,800

2,800

3,00

3,200

14,800

Sonstige
Verwaltungsausgaben

0,800

0,800

0,800

0,400

0,400

3,200

Zwischensumme
auBerhalb der
RUBRIK 7
des mehrjahrigen
Finanzrahmens

3,600

3,600

3,600

3,600

3,600

18,000

INSGESAMT

4,350

4,350

4,350

3,600

3,600

20,250

Der Mittelbedarf fiir Personal- und sonstige Verwaltungsausgaben wird durch der Verwaltung der Manahme zugeordnete
Mittel der GD oder GD-interne Personalumschichtung gedeckt. Hinzu kommen etwaige zusatzliche Mittel, die der fir die
Verwaltung der MaBnahme zustdndigen GD nach Mafgabe der verfiigbaren Mittel im Rahmen der jahrlichen
Mittelzuweisung zugeteilt werden.

Zweckgebundene Einnahmen
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3.2.2.1. Geschatzter Personalbedarf
— [ Far den Vorschlag/die Initiative wird kein Personal benétigt.

— X Fr den Vorschlag/die Initiative wird folgendes Personal benétigt:

Schatzung in Vollzeitdquivalenten

Jahre 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

« Im Stellenplan vorgesehene Planstellen (Beamte und Bedienstete auf Zeit)

Sitz und Vertretungen der Kommission 5 5 5

Delegationen

Forschung
« Externes Personal (in Vollzeitaquivalenten (VZA)) — VB, OB, ANS, LAK und JFD *
Rubrik 7

Aus der sit

RUBRIK 7 des -am stz

mehrjéhrigen -

Finanzrahmens -inden

finanziert Delegationen

Aus der - am Sitz

Finanzausstattung

des Programms -inden

finanziert *° Delegationen

Forschung

Sonstige (zweckgebundene Einnahmen) 35 35 35 40 40

INSGESAMT 40 40 40 40 40

Der Personalbedarf wird durch der Verwaltung der MalRnahme zugeordnetes Personal der GD oder GD-interne
Personalumsetzung gedeckt. Hinzu kommen etwaige zusétzliche Mittel, die der fur die Verwaltung der
Mafnahme zustdndigen GD nach MaRgabe der verfiigbaren Mittel im Rahmen der j&hrlichen Mittelzuweisung
zugeteilt werden. Zusétzliches externes Personal, das ausschlief3lich aus zweckgebundenen Einnahmen finanziert

wird.

Beschreibung der auszufiihrenden Aufgaben:

Beamte und Zeitbedienstete

Externes Personal

Vertragsbedienstete zur Unterstlitzung der Aushandlung der neuen/Uberarbeiteten
Programme, Uberwachung der Durchfithrung, einschlieRlich Rechnungspriifung und
Finanzmanagement, Teilnahme am Abschlussprozess der Programme

18

LAK = Leiharbeitskréfte, JFD = Juniorfachkréfte in Delegationen.

DE
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VB = Vertragsbedienstete, OB = ortliche Bedienstete, ANS = abgeordnete nationale Sachverstindige,

Teilobergrenze fiir aus operativen Mitteln finanziertes externes Personal (vormalige BA-Linien).
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3.3.

Geschatzte Auswirkungen auf die Einnahmen
— X Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich nicht auf die Einnahmen aus.

— [ Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich auf die Einnahmen aus, und zwar:
- O auf die Eigenmittel
- O auf die Ubrigen Einnahmen

Bitte geben Sie an, ob die Einnahmen bestimmten Ausgabenlinien zugewiesen sind.[]

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Einnahmenlinie:

Auswirkungen des Vorschlags/der Initiative

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Artikel ....

DE

Bitte geben Sie fir die zweckgebundenen Einnahmen die betreffende(n) Ausgabenlinie(n) im
Haushaltsplan an.

Sonstige Anmerkungen (bei der Ermittlung der Auswirkungen auf die Einnahmen verwendete
Methode/Formel oder weitere Informationen).
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