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Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

gue altera o Regulamento (UE) n.° 1303/2013 no que respeita aos recursos adicionais
excecionais e disposi¢oes de execucdo no ambito do objetivo de Investimento no
Crescimento e no Emprego, a fim de prestar assisténcia a promoc¢ao da recuperacao da
crise no contexto da pandemia de COVID-19 e preparagao de uma recuperacao
ecoldgica, digital e resiliente da economia (Iniciativa REACT-EU)
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Raz0es e objetivos da proposta

Desde o inicio da pandemia de COVID-19, a Comissdo apresentou vérias propostas para
assegurar que todos os fundos disponiveis nos programas de 2014-2020 financiados pelos
Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI) possam ser mobilizados para
responder de maneira imediata aos efeitos diretos e indiretos da crise. Estas alteracdes
garantiram a possibilidade de mobilizar fundos disponiveis para dar resposta as necessidades
decorrentes do aumento da pressdo sobre os sistemas de saude, além de terem permitido
prestar apoio aos empregadores e aos trabalhadores para enfrentar esta situacdo
extraordinaria. Os Estados-Membros e as regides beneficiaram da liquidez e flexibilidade
imediatas para poderem concentrar os FEEI onde eram mais necessarios. A possibilidade de
utilizar um financiamento da Unido de 100 % para estas medidas, no exercicio contabilistico
que tera inicio em 2020, contribuira para aliviar os encargos das finangas publicas nacionais.

A propagacdo do coronavirus em todos os paises levou muitos governos a adotar medidas sem
precedentes para conter a pandemia, tais como o encerramento temporario de comércios ou as
restricbes generalizadas de mobilidade. Por sua vez, esta situacdo conduziu a um declinio
acentuado do nivel de producdo em muitas economias, com graves consequéncias sociais, e
colocard as financgas publicas e a gestdo da divida um importante desafio nos préximos anos,
que, por sua vez, pode limitar o investimento pablico necessario a recuperacdo da economia.
Além disso, as capacidades nacionais e regionais para fazer face aos efeitos da crise diferem
entre os Estados-Membros e as regifes devido a diversidade das estruturas econémicas e
situacOes orcamentais. Se ndo forem abordadas, estas diferencas podem resultar numa
recuperacdo assimétrica e conduzir a um aumento das disparidades regionais, 0 que, por sua
vez, pode minar o mercado interno, a estabilidade financeira da area do euro e a nossa Uniéo
no seu conjunto.

A situacdo estd a evoluir lentamente, com muitas regies e muitos Estados-Membros
preparando-se para comecar a atenuar cautelosamente as restricdes as suas sociedades e
empresas e a relancar as suas economias. No entanto, os efeitos diretos e indiretos da crise ja
se fizeram sentir em muitos setores, a recuperacdo exigird tempo e a necessidade de novas
medidas de confinamento ndo pode ser excluida. Assistimos a contracdo da economia e ao
aumento do desemprego, e a incerteza do evoluir da situacdo pode conduzir a uma
recuperagdo mais lenta.

A fim de prevenir o agravamento das disparidades e evitar um processo de recuperagdo
desigual, é, por conseguinte, necessario prestar apoio adicional a curto e medio prazo aos
Estados-Membros e as regides, nomeadamente aqueles cuja economia tenha sido mais afetada
pela pandemia e tenham menos capacidade para recuperar, reforcar a sua capacidade de
resposta a situacdes de crise, ajudar as suas economias e sociedades a enfrentar a situacdo e
preparar os alicerces para uma rapida recuperacdo econoémica.

As medidas extraordinarias que concedem a maior flexibilidade e o mais amplo
financiamento possivel proveniente dos FEEI tém desempenhado um papel importante no
apoio prestado aos Estados-Membros e as regides para fazer face aos efeitos imediatos da
crise. Contudo, é evidente que a sua extensao foi limitada pelos fundos nao afetados no final
do periodo de programacdo de 2014-2020 ainda disponiveis. Neste contexto, a ajuda tem de
ser prolongada, o que s6 sera possivel se forem disponibilizados recursos adicionais.
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A Comissdo propde que se aproveite plenamente o potencial do orcamento da UE para
mobilizar o investimento e antecipar o0 apoio financeiro nos primeiros anos cruciais da
recuperacgdo. Estas propostas baseiam-se em dois pilares. Por um lado, um quadro financeiro
plurianual revisto para 2014-2020 e um Instrumento Europeu de Recuperagdo de emergéncia,
que ird aumentar temporariamente a capacidade financeira do orcamento da UE, utilizando a
margem do orcamento da UE para angariar financiamento adicional nos mercados
financeiros. Por outro lado, um quadro financeiro plurianual reforgado para 2021-2027. A
Comissao propde robustecer os principais programas através do Instrumento Europeu de
Recuperacdo para canalizar os investimentos rapidamente para onde Sd0 mais necessarios,
fortalecer o mercado Unico, intensificar a cooperacdo em dominios como a saude e a gestdo de
crises, e dotar a Unido de um orcamento adaptado para promover a transi¢cdo a longo prazo
para uma Europa mais resiliente, mais ecoldgica e mais digital, sem deixar de apoiar 0s
principios do Pilar Europeu dos Direitos Sociais. A presente proposta pertence ao primeiro
pilar supramencionado.

Estes recursos adicionais s6 podem ser lancados rapidamente na economia real se forem
disponibilizados no contexto dos programas ainda em curso do periodo de programacédo de
2014-2020.

Propbe-se, por conseguinte, que sejam disponibilizados recursos adicionais no valor de
58 272 800 000 EUR a precos correntes para os Fundos Estruturais, para o periodo de 2020 a
2022'. Os recursos adicionais para 2020 resultam de um aumento dos recursos globais para a
coesdo econdmica, social e territorial no quadro financeiro plurianual para 2014-2020 e
constituem recursos globais adicionais para o0 FEDER e o FSE para o periodo em curso. Os
recursos adicionais para 2021 e 2022 constituem receitas afetadas externas provenientes do
Instrumento Europeu de Recuperacdo.

Estas verbas serdo distribuidas pelos Estados-Membros, tendo em conta a sua prosperidade
relativa e a extensdo dos efeitos da atual crise nas suas economias e sociedades. Em
derrogacdo das regras aplicaveis as receitas afetadas externas estabelecidas no Regulamento
Financeiro, estes recursos adicionais devem seguir as regras aplicaveis consagradas no RDC
apos a sua atribuicdo aos programas operacionais, incluindo as regras do RDC relativas as
autorizacdes e anulacdes de autorizagdes.

Os Estados-Membros podem utilizar estes montantes ao abrigo do objetivo de Investimento
no Crescimento e no Emprego do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) ou
do Fundo Social Europeu (FSE) para apoiar opera¢des que promovam a recuperacdo da crise
no contexto da pandemia de COVID-19 nas regides cuja economia e emprego tenham sido
mais afetados e a preparacdo de uma recuperacdo ecologica, digital e resiliente das suas
economias, ou para aumentar a dotacdo para os programas apoiados pelo Fundo de Auxilio
Europeu as Pessoas mais Carenciadas (FAEPMC).

A fim de permitir canalizar estes recursos para as zonas geograficas que deles mais
necessitam, a titulo excecional e sem prejuizo das regras gerais de afetacdo dos recursos dos
Fundos Estruturais, os montantes adicionais ndo s@o para repartir por categoria de regido. No
entanto, os Estados-Membros deverdo ter em conta as diferentes necessidades regionais e 0s
diferentes niveis de desenvolvimento, de modo a ndo descurar as regies menos

Para atividades como o acompanhamento, a execucdo, incluindo auditoria e gestdo financeira, a participa¢do no
encerramento dos programas, financiadas por despesas administrativas, as autorizagdes poderdo ser concedidas até
2025.
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desenvolvidas, em consonancia com 0s objetivos de coesdo econdmica, social e territorial. Os
Estados-Membros devem também envolver os 6rgaos de poder local e regional, bem como os
organismos representativos da sociedade civil, em conformidade com o principio da parceria.

Além disso, sera disponibilizado, para efeitos da sua aplicacdo, um novo objetivo tematico
transversal «Promocgdo da recuperacdo da crise no contexto da pandemia de COVID-19 e
preparacdo de uma recuperacao ecologica, digital e resiliente da economia», a fim de permitir
um processo de programacdo simples e um ambito de aplicacdo tdo vasto quanto possivel.
Este objetivo tematico estard exclusivamente disponivel para aplicar a programacdo e
implementacdo dos recursos adicionais, que ndao poderdo ser combinados com qualquer outro
objetivo tematico e ndo sera possivel transferir os recursos da afetacdo «normal», a titulo
deste novo objetivo temético especifico. Uma vez que as recomendagdes especificas por pais
emitidas no contexto do Semestre Europeu em 2020 identificam os dominios prioritarios
especificos em que pode ser antecipado o investimento publico destinado a facilitar a
recuperacdo econdmica, os Estados-Membros sdo incentivados a ter em conta estes dominios
prioritarios na programacéao dos recursos adicionais.

Para permitir um reembolso rapido e um acesso simplificado aos recursos adicionais, propde-
se que 50 % dos recursos adicionais para o exercicio de 2020 sejam disponibilizados
imediatamente apds a aprovacao do(s) programa(s) ou da(s) alteracdo(des) do programa em
causa, enquanto pré-financiamento inicial, que apenas tera de ser compensado no
encerramento dos programas. Os Estados-Membros e as regides sdo incentivados a utilizar
este pré-financiamento para efetuar pagamentos antecipados aos beneficiarios, a fim de
reforcar a sua liquidez financeira. Propde-se igualmente que o pré-financiamento anual nos
exercicios de 2021, 2022 e 2023 seja pago relativamente aos recursos adicionais afetados aos
programas. Dada a necessidade de garantir a rapida mobilizacdo destes recursos adicionais
para 0s investimentos no terreno e os efeitos na economia real, ndo se propde a prorrogacao
da data-limite de elegibilidade, que deve continuar a ser — também para 0S recursos
adicionais — 31 de dezembro de 2023 (para as despesas incorridas pelos beneficiarios). No
entanto, esclarece-se que as autorizacdes associadas aos recursos adicionais serdo anuladas de
acordo com as regras de encerramento dos programas (ou seja, em 2025, na sequéncia da
apresentacdo dos documentos necessarios nos termos do artigo 141.° do RDC).

Prevé-se igualmente que o sistema eletronico utilizado para os intercambios oficiais entre a
Comissao e os Estados-Membros, em conformidade com o artigo 74.°, n.° 4, do RDC, seja
ajustado a fim de prever a possibilidade de os Estados-Membros apresentarem pedidos de
programas operacionais ou de alteracbes do programa operacional para a afetacdo dos
recursos adicionais dos anos de 2020, 2021 e 2022, sem demora. Por iniciativa da Comissao,
0,35 % dos recursos globais tém de ser canalizados para a assisténcia técnica.

E ainda proposto que os recursos adicionais possam ser utilizados para cofinanciar despesas
elegiveis até um maximo de 100 % a partir do orcamento da UE. Para tal, € necessario que
esses recursos sejam programados no ambito de um ou mais eixos prioritarios novos e
especificos ou, se for caso disso, no ambito de um novo programa operacional especifico.

Esclarece-se que ndo se aplicam a estes recursos adicionais 0s requisitos de concentracéo
temaética, incluindo os requisitos de atribuicdo de uma determinada parte do FEDER para o
desenvolvimento urbano sustentavel, as condigdes ex ante ou as disposicOes relativas a
reserva de desempenho, o quadro de desempenho e as estratégias de comunicacdo. No
entanto, dado o apoio adicional que pode ser inteiramente financiado pelo orcamento da UE
sem qualquer cofinanciamento nacional, é razoavel exigir que os Estados-Membros e as
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autoridades de gestdo informem o puablico em geral, os potenciais beneficiarios, o0s
beneficiarios efetivos, os participantes e os destinatarios finais dos instrumentos financeiros
sobre a existéncia e a origem deste apoio adicional.

A fim de evitar encargos administrativos adicionais sem, contudo, deixar de assegurar que a
experiéncia adquirida com a aplicacdo dos recursos adicionais € devidamente analisada,
propde-se que cada Estado-Membro beneficiario destes recursos adicionais elabore uma
avaliagdo Unica sobre a eficécia, a eficiéncia e o impacto dos recursos. Embora ndo sejam
propostos indicadores comuns a escala da UE, a fim de assegurar a comparabilidade e a
possibilidade de agregar as realizacdes apoiadas ao nivel da UE, os Estados-Membros séo
incentivados a recorrer aos indicadores especificos dos programas disponibilizados pela
Comissdo para acompanhar as medidas de resposta a COVID-19 financiadas pelos Fundos.

Estas alteracbes excecionais ndo prejudicam as regras que devem ser aplicadas em
circunstancias normais nem criam um precedente para as regras aplicaveis ao periodo de
programacéo de 2021-2027.

. Coeréncia com as outras politicas da Unido

A proposta limita-se as alteracfes especificas necessarias para o estabelecimento de regras
que disponibilizem os recursos adicionais e rejam a sua aplicacdo. A proposta é coerente com
0 quadro juridico geral estabelecido para os FEEI e limita-se a uma alteracdo pontual do
Regulamento (UE) n.° 1303/2013. A proposta complementa as recentes alteracdes® que
introduzem medidas especificas de mobilizacdo de investimentos nos sistemas de cuidados de
salde dos Estados-Membros e noutros setores das suas economias em resposta a pandemia de
COVID-19, e as medidas especificas destinadas a proporcionar uma flexibilidade excecional
para a utilizacdo dos FEEI em resposta ao surto de COVID-19 (Iniciativa de Investimento em
Resposta ao Coronavirus), bem como todas as outras medidas destinadas a fazer face a atual
situacdo sem precedentes. As medidas sdo coerentes com a proposta da Comisséo relativa a
um Instrumento Europeu de Recuperacdo e com a proposta de revisdo do quadro financeiro
plurianual.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE

. Base juridica

A presente proposta tem por base os artigos 177.° e 322.° do Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia.

. Subsidiariedade

A proposta ndo altera a modalidade de execucdo dos programas dos Fundos Estruturais, que
permanece em regime de gestao partilhada.

Regulamento (UE) 2020/558 do Parlamento Europeu e do Conselho de 23 de abril de 2020 que altera os
Regulamentos (UE) n.° 1301/2013 e (UE) n.° 1303/2013 no que respeita a medidas especificas
destinadas a proporcionar uma flexibilidade excecional para a utilizagdo dos Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento em resposta ao surto de COVID-19 (JO L 130 de 23.4.2020, p. 1);
Regulamento (UE) 2020/460 do Parlamento Europeu e do Conselho de 30 de marco de 2020 que altera
0s Regulamentos (UE) n.° 1301/2013, (UE) n.° 1303/2013 e (UE) n.° 508/2014 no respeitante a medidas
especificas para mobilizar investimentos nos sistemas de sadde dos Estados-Membros e noutros setores
das suas economias em resposta ao surto de COVID-19 (Iniciativa de Investimento Resposta ao
Coronavirus) (JO L99 de 31.3.2020, p. 5).
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A gestdo partilhada assenta no principio da subsidiariedade, uma vez que a Comissao delega
tarefas estratégicas de programacdo e execucdo nos Estados-Membros e nas regides. Além
disso, limita a acdo da UE ao estritamente necessario para alcancar o0s seus objetivos, tal como
estabelecido nos Tratados.

A proposta visa permitir a disponibilizagdo de recursos adicionais e clarificar as regras que
regem a utilizacdo desses recursos no contexto dos programas do atual periodo de
programagcéo.

. Proporcionalidade

A proposta limita-se a definir as regras necessarias a seguir para disponibilizar os recursos
adicionais. Essas regras ndao vdo além do que € necessario para disponibilizar recursos
adicionais e estabelecem as regras aplicaveis a execucdo desses recursos.

. Escolha do instrumento

A escolha do instrumento é um regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho, de acordo
com o processo legislativo ordinario previsto no artigo 177.° do Tratado.

3. RESULTADOS DAS AVALIAC}@ES EX PpST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO

. AvaliacGes ex post/balancos de qualidade da legislagdo existente

Né&o aplicavel

. Consultas das partes interessadas

Néo foi efetuada consulta de partes interessadas externas. No entanto, a proposta surge na
sequéncia de amplas consultas com os Estados-Membros e o Parlamento Europeu ao longo
das ultimas semanas e tem em conta mais de 400 perguntas recebidas das autoridades
nacionais sobre 0 modo de enquadrar as medidas de resposta a crise por intermédio do Grupo
de Trabalho Iniciativa de Investimento em Resposta ao Coronavirus.

. Recolha e utilizacdo de competéncias especializadas
Né&o aplicavel
. Avaliagéo de impacto

Foi realizada uma avaliacdo de impacto para preparar as propostas para 0 Regulamento (UE)
n.© 1303/2013. Estas alteracdes limitadas e especificas ndo exigem uma avaliacdo de impacto
separada, uma vez que sO dizem respeito a definicdo das regras aplicaveis aos recursos
adicionais disponibilizados no contexto da pandemia de COVID-19.

. Adequacéo da regulamentacéo e simplificacéo

Né&o aplicavel

. Direitos fundamentais

Né&o aplicavel
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4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A proposta conduzira a autorizagfes adicionais em 2020, financiadas a partir de um aumento
do limite méximo do quadro financeiro plurianual de 2014-2020. Conduzira igualmente a
autorizacdes adicionais em 2021 e 2022, financiadas a partir de receitas afetadas externas. Ira
desencadear pagamentos adicionais nos anos de 2020 a 2025.

5. OUTROS ELEMENTOS
. Explicacdo pormenorizada das disposic¢Ges especificas da proposta

Propbe-se a alteracdo do Regulamento (UE) n.° 1303/2013 (Regulamento Disposicdes
Comuns), a fim de assegurar a disponibilizacdo de recursos adicionais excecionais para 0s
Estados-Membros a titulo dos Fundos Estruturais, em prol da assisténcia a promoc¢do da
recuperacdo da crise no contexto da pandemia de COVID-19 nas zonas geograficas da Europa
cuja economia e emprego foram mais penalizados e a preparar uma recuperacdo ecoldgica,
digital e resiliente da economia.

Propbe-se que os recursos adicionais sejam disponibilizados para autorizacdo orcamental dos
Fundos Estruturais no @mbito do objetivo de Investimento no Crescimento e no Emprego,
para 0s anos de 2020, 2021 e 2022. Os recursos adicionais para 2020 resultam de um aumento
dos recursos para a coesdo econémica, social e territorial no quadro financeiro plurianual para
2014-2020 e constituem recursos globais adicionais para 0 FEDER e o FSE para o periodo em
curso. Os recursos adicionais para 2021 e 2022 constituem receitas afetadas externas
provenientes do [Instrumento Europeu de Recuperacdo]. A Comissdo fica habilitada a
estabelecer, numa deciséo de execucdo, a reparticdo da totalidade dos recursos adicionais para
cada Estado-Membro para os anos de 2020 e 2021, com base nos critérios de atribuicao
baseados nos mais recentes dados estatisticos objetivos disponiveis relativos a prosperidade
relativa dos Estados-Membros e a extensdo dos efeitos da atual crise nas suas economias e
sociedades. Dada a vulnerabilidade especifica das economias e sociedades das regibes
ultraperiféricas, o método de afetacdo deve prever um montante adicional especifico para
essas regides. De modo a refletir o carater evolutivo dos efeitos da crise, propbe-se que a
presente decisdo de execucdo da Comissdo seja revista em 2021, a fim de estabelecer os
recursos adicionais para cada Estado-Membro em 2022, com base no mesmo método de
afetacdo, utilizando os dados estatisticos mais recentes disponiveis em 19 de outubro de 2021.

Os recursos adicionais devem ser repartidos entre 0 FEDER e o FSE através da programacao
de recursos sem limitaces. Os Estados-Membros tém igualmente a possibilidade de utilizar
uma parte destes recursos adicionais para 0 FAEPMC. Os recursos adicionais serdo atribuidos
a um ou mais eixos prioritarios especificos no ambito de um ou mais programas existentes,
atraves de um pedido de alteracdo do programa ou dos programas em causa, ou de um novo
programa especifico através da preparagéo e apresentacdo de um novo programa operacional.

Os recursos adicionais s6 podem ser utilizados para apoiar opera¢des em prol da recuperacao
da crise no contexto da pandemia de COVID-19 ou da preparagdo de uma recuperagdo
ecologica, digital e resiliente da economia, através de investimentos em operacdes que
contribuam para a transicdo para uma economia digital e ecoldgica, ao abrigo de um novo
objetivo tematico que complemente os objetivos tematicos estabelecidos no artigo 9.2, e para
financiar a assisténcia técnica. As regras normais do RDC serdo aplicaveis a data de inicio da
elegibilidade das despesas e a selecdo das operagdes que recebem apoio destes recursos
adicionais.
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E permitido atribuir até 4 % dos recursos adicionais remanescentes para programagio no
ambito do FEDER e do FSE (ndo incluindo os montantes utilizados para apoiar o FAEPMC,
se aplicavel) a assisténcia técnica, seja ela de eixos prioritarios existentes, de programas que
beneficiem de financiamento do FEDER ou do FSE, ou de um ou mais eixos prioritarios
novamente criados.

Os recursos adicionais ndo afetados a assisténcia técnica e ao FAEPMC devem apoiar
exclusivamente operacbes do FEDER e do FSE ao abrigo do novo objetivo temaético
«Promocéo da recuperacdo da crise no contexto da pandemia de COVID-19 e preparacdo de
uma recuperacgdo ecoldgica, digital e resiliente da economia». Para efeitos de programacdo e
execucdo, este objetivo tematico constitui igualmente uma prioridade de investimento Unica.

No caso do FEDER, os recursos adicionais devem ser utilizados principalmente para apoiar o
investimento em produtos e servigos para 0s servicos de saude e para prestar apoio sob a
forma de capital de exploragdo ou de apoio ao investimento as PME, incluindo os custos
operacionais e de pessoal e as medidas de salde e seguranca.

Quanto ao FSE, os recursos adicionais devem ser utilizados principalmente para apoiar a
manutencdo de postos de trabalho, nomeadamente através de regimes de tempo de trabalho
reduzido e do apoio aos trabalhadores por conta propria, a criagdo de emprego, em especial
para as pessoas em situacdo vulneravel, as medidas de apoio ao emprego dos jovens, 0
desenvolvimento de competéncias, e para melhorar o0 acesso aos servigos sociais de interesse
geral, incluindo para as criancgas.

50 % dos recursos adicionais para 2020 serdo pagos sob a forma de pré-financiamento inicial
dos programas em causa. Esse pré-financiamento inicial tem de ser totalmente compensado
nas contas da Comissdo até a data de encerramento do programa. Os recursos adicionais serao
igualmente tidos em conta para efeitos de calculo do montante do pré-financiamento anual a
pagar em conformidade com as regras normais em 2021, 2022 e 2023.

Em derrogacdo dos requisitos normais de cofinanciamento, deve permitir-se que 0S eixos
prioritarios que recebem apoio dos recursos adicionais programados ao abrigo do recém-
criado objetivo tematico especifico sejam cofinanciados a partir dos fundos até 100 %.

Os pedidos de alteracdo de um programa operacional existente que tenha em conta 0s recursos
adicionais apresentados por um Estado-Membro tém de ser devidamente justificados e, em
especial, devem estabelecer o impacto esperado das alteragdes ao programa sobre a promocao
da recuperacdo da crise no contexto da pandemia de COVID-19 e preparacdo de uma
recuperacdo ecologica, digital e resiliente da economia.

Caso seja estabelecido um programa operacional especifico, a justificacdo deve explicar o
impacto esperado das alteracbes ao programa sobre a promocao da recuperacdo da crise no
contexto da pandemia de COVID-19 e preparacdo de uma recuperacdo ecoldgica, digital e
resiliente da economia. Sempre que seja estabelecido um programa operacional especifico, 0s
Estados-Membros s6 podem identificar autoridades ja designadas para 0s programas em
curso.

E necessario estabelecer que os Estados-Membros asseguram que seja efetuada, até 31 de
dezembro de 2024, pelo menos uma avaliacdo para avaliar a eficécia, a eficiéncia e o impacto
dos recursos adicionais, bem como a forma como contribuiram para a consecugdo dos
objetivos do novo objetivo tematico especifico. Além disso, é igualmente necessario assegurar
que os Estados-Membros e as autoridades de gestdo, no desempenho das suas
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responsabilidades em matéria de informacgdo, comunicacgdo e visibilidade, utilizem todos os
meios razoaveis para garantir que os potenciais beneficiarios, os beneficiarios efetivos, 0s
participantes, os destinatérios finais de instrumentos financeiros e o publico em geral tenham
conhecimento da existéncia, do volume e do apoio adicional decorrente dos recursos
adicionais. Para efeitos desses requisitos, & necessario estabelecer que a referéncia aos Fundos
é complementada ou substituida por uma referéncia a [«Iniciativa REACT-EU»].

Por ultimo, é necessario clarificar que as disposicdes relativas aos requisitos em matéria de
concentracdo tematica, condicdes ex ante, reserva de desempenho e aplicacdo do quadro de
desempenho, bem como a necessidade de preparar uma estratégia de comunicagdo, ndo se
aplicam aos recursos adicionais.
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2020/0101 (COD)
Proposta de

REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que altera o Regulamento (UE) n.° 1303/2013 no que respeita aos recursos adicionais

excecionais e disposicoes de execu¢do no ambito do objetivo de Investimento no

Crescimento e no Emprego, a fim de prestar assisténcia a promocao da recuperacao da

crise no contexto da pandemia de COVID-19 e preparagdo de uma recuperacao

ecologica, digital e resiliente da economia (Iniciativa REACT-EU)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, homeadamente o
artigo 177.° e o artigo 322.°, n.° 1, alinea a),

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Ap0s transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social Europeu?,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides®,

Tendo em conta o parecer do Tribunal de Contas,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,

Considerando o seguinte:

(1)

@)

Os Estados-Membros foram afetados pela crise devido as consequéncias da pandemia
de COVID-19 de uma forma sem precedentes. A crise dificulta o crescimento nos
Estados-Membros, o que, por sua vez, agrava a ja importante escassez de liquidez
devido ao aumento subito e importante dos investimentos publicos necessarios nos
sistemas de salde e outros setores das economias nacionais. A situacdo excecional
assim criada precisa de ter resposta através de medidas especificas.

Para reagir ao impacto da crise, 0 Regulamento (UE) n.° 1303/2013 e o Regulamento
(UE) n.°1301/2013 foram alterados em 30 de marco de 2020 a fim de permitir uma
maior flexibilidade na execucdo dos programas operacionais apoiados pelo Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), pelo Fundo Social Europeu (FSE) e
pelo Fundo de Coesdo (Fundos), e pelo Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das
Pescas (FEAMP). No entanto, uma vez que 0s impactos nas economias € nas
sociedades da Unido se agravaram, ambos os regulamentos foram novamente alterados
em 23 de abril de 2020, a fim de proporcionar uma flexibilidade acrescida excecional
para permitir que os Estados-Membros se concentrem na resposta que € necessario dar
a esta crise sem precedentes, reforcando a possibilidade de mobilizar o apoio néo
utilizado dos Fundos e simplificando os requisitos processuais relacionados com a
execuc¢éo do programa e as auditorias.

JOCde,p..
JOCde,p..
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3)

(4)

()

(6)

A fim de corrigir os enormes choques econémicos decorrentes das restri¢oes
excecionais instauradas pelos Estados-Membros para conter a propagacdo de COVID-
19, e evitar 0s riscos que uma recuperacdo assimétrica induzida pelas diferencas entre
0s meios nacionais disponiveis nos Estados-Membros pode provocar no
funcionamento do mercado interno, o Conselho Europeu aprovou, em 23 de abril de
2020, o «Roteiro para a recuperacdo» com uma forte componente de investimento,
apelou a criacdo do Fundo de Recuperacdo Europeu e mandatou a Comissdo para
analisar as necessidades e orientar 0s recursos para 0s setores e zonas geograficas da
Unido mais afetados, e esclarecer também a ligagdo com o quadro financeiro
plurianual para 2021-2027.

Em conformidade com o Regulamento [Instrumento Europeu de Recuperacdo] e
dentro dos limites dos recursos nele atribuidos, devem ser tomadas medidas de
recuperacdo e resiliéncia, no ambito dos Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento, para fazer face ao impacto sem precedentes da crise da COVID-19.
Esses recursos adicionais devem ser utilizados para garantir o cumprimento dos prazos
previstos no Regulamento [IER]. Além disso, os recursos adicionais para a coesao
econdmica, social e territorial devem ser disponibilizados através de uma revisdo do
quadro financeiro plurianual para 2014-2020.

Deve ser disponibilizado um montante excecional adicional de 58 272 800 000 EUR
(a precos correntes) para autorizacao orgcamental dos Fundos Estruturais no ambito do
objetivo de Investimento no Crescimento e no Emprego, para 2020, 2021 e 2022, para
apoiar os Estados-Membros e as regides mais afetados a promover a recuperacdo da
crise no contexto da pandemia de COVID-19 e a preparar uma recuperagdo ecologica,
digital e resiliente da economia, com vista a mobilizar rapidamente recursos para a
economia real através dos programas operacionais existentes. Os recursos para 2020
resultam de um aumento dos recursos disponiveis para a coesdo econdmica, social e
territorial no quadro financeiro plurianual para 2014-2020, a0 passo que 0S recursos
para 2021 e 2022 provém do Instrumento de Recuperacdo da Unido Europeia. Por
iniciativa da Comissdo, parte dos recursos adicionais devem ser canalizados para a
assisténcia técnica. A Comissdo deve estabelecer a reparticdo dos recursos adicionais
remanescentes para cada Estado-Membro, com base num método de afetacdo
justificado pelos mais recentes dados estatisticos objetivos disponiveis referentes a
prosperidade relativa dos Estados-Membros e a extensdo do efeito da atual crise nas
suas economias e sociedades. O método de afetacdo deve incluir um montante
adicional especifico para as regides ultraperiféricas, dada a vulnerabilidade especifica
das suas economias e sociedades. A fim de refletir o carater evolutivo dos efeitos da
crise, a reparticdo deve ser revista em 2021 com base no mesmo método, utilizando os
dados estatisticos mais recentes disponiveis em 19 de outubro de 2021 para distribuir a
parcela de 2022 dos recursos adicionais.

Aplicam-se ao presente regulamento as regras financeiras horizontais adotadas pelo
Parlamento Europeu e o Conselho com base no artigo 322.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia. Estas regras sdo definidas no Regulamento
Financeiro e determinam, em particular, o procedimento para estabelecer e executar o
orcamento por meio de subvencdes, contratos publicos, prémios, execucdo indireta e
prever verificacbes/o controlo da responsabilidade dos intervenientes financeiros. As
regras adotadas com base no artigo 322.° do TFUE dizem igualmente respeito a
protecdo do orcamento da Unido em caso de deficiéncias generalizadas no que respeita
ao Estado de direito nos Estados-Membros, uma vez que o respeito deste principio é
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(7)

(8)

©)

(10)

uma condicdo essencial para uma boa gestdo financeira e para um financiamento
eficaz da UE.

De modo a dar a méaxima flexibilidade aos Estados-Membros para adaptar as medidas
de promocdo da recuperacdo da crise no contexto da pandemia de COVID-19 e
preparacdo de uma recuperacdo ecoldgica, digital e resiliente da economia, as dotacbes
da Comisséo devem ser estabelecidas a nivel dos Estados-Membros. Além disso, deve
igualmente prever-se a possibilidade de utilizar recursos adicionais em prol das
pessoas mais carenciadas. Além disso, é necessario estabelecer limites maximos para a
concessdo de assisténcia técnica por iniciativa dos Estados-Membros, permitindo-lhes
em simultaneo a maxima flexibilidade para a sua afetacdo no ambito dos programas
operacionais apoiados pelo FEDER ou pelo FSE. Deve ser clarificado que ndo é
necessario respeitar a quota minima do FSE para 0s recursos adicionais. Tendo em
conta que se prevé que os recursos adicionais sejam rapidamente utilizados, as
autorizacdes associadas a esses recursos adicionais s devem ser anuladas aquando do
encerramento dos programas operacionais.

A possibilidade de proceder a transferéncias financeiras no ambito do objetivo de
Investimento no Crescimento e no Emprego entre 0 FEDER e o FSE deve também ser
introduzida para os recursos adicionais, como ja é o caso para a parte dos recursos
globais disponivel para a programacao em 2020, em conformidade com o artigo 25.°-
A do Regulamento (UE) n.° 1303/2013. Essas transferéncias ndo devem afetar os
recursos disponiveis ao abrigo do objetivo da Cooperacdo Territorial Europeia nem a
dotacdo especifica para a Iniciativa para o Emprego dos Jovens.

A fim de complementar as acbes ja disponiveis no ambito do apoio do FEDER,
tornadas extensivas pelos Regulamentos (UE) 2020/460 e (UE) 2020/558 do
Parlamento Europeu e do Conselho®, os Estados-Membros devem continuar a ser
autorizados a utilizar os recursos adicionais principalmente para investimentos em
produtos e servigos para servigos de salde e para ajuda as PME, sob a forma de capital
de exploracdo ou apoio ao investimento, em opera¢bes que contribuam para a
transicdo rumo a uma economia digital e ecoldgica, para infraestruturas que prestem
servigos basicos aos cidaddos ou para medidas de apoio econdmico as regifes mais
dependentes dos setores mais afetados pela crise. A assisténcia técnica também deve
ser apoiada. Convém concentrar os recursos adicionais exclusivamente no novo
objetivo tematico «Promocdo da recuperacdo da crise no contexto da pandemia de
COVID-19 e preparacdo de uma recuperacdo ecoldgica, digital e resiliente da
economia», que deverd tambem constituir uma prioridade de investimento Unica, a fim
de permitir uma programacao e implementacao simplificadas dos recursos adicionais.

Quanto ao FSE, os Estados-Membros devem utilizar antes de mais 0S recursos
adicionais principalmente para apoiar a manutengdo de postos de trabalho,
nomeadamente através de regimes de tempo de trabalho reduzido, e apoiar 0s

Regulamento (UE) 2020/460 do Parlamento Europeu e do Conselho de 30 de marco de 2020 que altera
0s Regulamentos (UE) n.° 1301/2013, (UE) n.° 1303/2013 e (UE) n.° 508/2014 no respeitante a medidas
especificas para mobilizar investimentos nos sistemas de salde dos Estados-Membros e noutros setores
das suas economias em resposta ao surto de COVID-19 (Iniciativa de Investimento Resposta ao
Coronavirus) (JO L 99 de 31.3.2020, p. 5). Regulamento (UE) 2020/558 do Parlamento Europeu e do
Conselho de 23 de abril de 2020 que altera os Regulamentos (UE) n.° 1301/2013 e (UE) n.° 1303/2013
no que respeita a medidas especificas destinadas a proporcionar uma flexibilidade excecional para a
utilizagdo dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento em resposta ao surto de COVID-19 (JO L
130 de 23.4.2020, p. 1);
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(11)

(12)

(13)

(14)

trabalhadores por conta propria, a criagdo de emprego, em especial para as pessoas em
situacdo vulneravel, as medidas de apoio ao emprego dos jovens, a educacdo e
formacdo, o desenvolvimento de competéncias, e melhorar 0 acesso aos Servigos
sociais de interesse geral, incluindo para as criangas. Deve esclarecer-se que, nas
atuais circunstancias excecionais, 0 apoio a regimes de trabalho de curta duragéo para
os trabalhadores por conta de outrem e por conta préopria, no contexto da pandemia de
emissdes de COVID-19, pode ser prestado mesmo quando ndo é combinado com
medidas ativas do mercado de trabalho, a menos que estas ultimas sejam impostas pelo
direito nacional. O apoio da Unido a esses regimes de tempo de trabalho reduzido deve
ser limitado no tempo.

A fim de assegurar que os Estados-Membros dispdem de meios financeiros suficientes
para executar rapidamente as acOes de promocao da recuperacdo da crise no contexto
da pandemia de COVID-19 e preparacdo de uma recuperacdo ecoldgica, digital e
resiliente da economia, é necessario prever um nivel mais elevado de pré-
financiamento inicial para a rapida execucdo das acOGes apoiadas pelos recursos
adicionais. O pre-financiamento inicial a pagar deve assegurar que o0s Estados-
Membros dispdem dos meios necessarios para pagar antecipadamente os beneficiarios,
se for caso disso, e reembolsa-los rapidamente depois da apresentacdo dos pedidos de
pagamento.

Os Estados-Membros devem dispor de flexibilidade para atribuir os recursos
adicionais aos novos programas operacionais especificos ou aos novos eixos
prioritarios no ambito dos programas existentes. A fim de permitir uma execucéo
rapida, s6 as autoridades ja designadas dos programas operacionais existentes
apoiados pelo FEDER, pelo FSE ou pelo Fundo de Coesdo podem ser identificadas
para novos programas operacionais especificos. Ndo deve ser necessaria uma
avaliacdo ex ante pelos Estados-Membros e 0s elementos necessarios para apresentar o
programa operacional a aprovacdo da Comissdo devem ser limitados.

Com vista a reduzir os encargos para 0s or¢camentos publicos no que se refere a
promocdo da recuperacdo da crise no contexto da pandemia de COVID-19 e
preparacdo de uma recuperacdo ecoldgica, digital e resiliente da economia, os Estados-
Membros devem ter a possibilidade excecional de solicitar uma taxa de
cofinanciamento até 100 % a aplicar aos eixos prioritarios separados dos programas
operacionais que prestam o apoio dos recursos adicionais.

A fim de permitir que os Estados-Membros apliqguem rapidamente 0S recursos
adicionais para a preparacao da rapida recuperacdo da crise no contexto da pandemia
de COVID-19 e preparacdo de uma recuperacdo ecoldgica, digital e resiliente da
economia no atual periodo de programacao, justifica-se isentar, a titulo excecional, 0s
Estados-Membros da necessidade de cumprir as condi¢Oes e 0s requisitos ex ante e
relativos a reserva de desempenho e a aplicacdo do quadro de desempenho, a
concentragdo temética, também em relacdo aos limiares estabelecidos para o
desenvolvimento urbano sustentavel para o FEDER, e aos requisitos de preparacao de
uma estratégia de comunicacdo para os recursos adicionais. Contudo, é necessario que
os Estados-Membros efetuem, até 31 de dezembro de 2024, pelo menos uma avaliacéo
da eficécia, da eficiéncia e do impacto dos recursos adicionais, bem como da forma
como contribuiram para a consecucdo dos objetivos do novo objetivo tematico
especifico. Para facilitar a disponibilidade de informagdes comparaveis a nivel da
Unido, os Estados-Membros séo incentivados a utilizar os indicadores especificos dos
programas disponibilizados pela Comissdo. Além disso, no exercicio das suas
responsabilidades em matéria de informacdo, comunicacéo e visibilidade, os Estados-
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

Membros e as autoridades de gestdo devem reforcar a visibilidade das medidas e dos
recursos excecionais introduzidos pela Unido, nomeadamente garantindo que o0s
beneficidrios potenciais, os beneficiarios efetivos, os participantes, os destinatarios
finais dos instrumentos financeiros e o publico em geral tenham conhecimento da
existéncia, do volume e do apoio adicional decorrente dos recursos adicionais.

A fim de permitir a afetacdo destes recursos adicionais as areas geograficas onde mais
necessarios sdo, a titulo excecional e sem prejuizo das regras gerais de afetacdo dos
recursos dos Fundos Estruturais, os montantes adicionais atribuidos ao FEDER e ao
FSE néo séo para repartir por categoria de regido. No entanto, os Estados-Membros
deverdo ter em conta as diferentes necessidades regionais e os diferentes niveis de
desenvolvimento, de modo a ndo descurar as regibes menos desenvolvidas, em
consonancia com 0s objetivos de coesdo econdmica, social e territorial estabelecidos
no artigo 173.° do TFUE. Os Estados-Membros devem também envolver os 6rgéos de
poder local e regional, bem como os organismos representativos da sociedade civil, em
conformidade com os principios de parceria.

A fim de facilitar as transferéncias autorizadas pelas alteracdes introduzidas pelo
presente regulamento, a condicdo imposta pelo artigo 30.°, n.°1, alinea f), do
Regulamento Financeiro relativa a utilizacdo de dotacdes destinadas ao mesmo
objetivo ndo se aplica a essas transferéncias.

Atendendo a que os objetivos do presente regulamento, a saber, responder ao impacto
da crise de saude publica através da introducdo de medidas de flexibilidade no
dominio da concessdo de apoio dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento,
ndo podem ser suficientemente realizados pelos Estados-Membros isoladamente e
podem, devido a dimensdo e aos efeitos da acdo prevista, ser mais bem alcancados a
nivel da Unido, a Unido pode tomar medidas em conformidade com o principio da
subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia. Em
conformidade com o principio da proporcionalidade consagrado no mesmo artigo, o
presente regulamento ndo excede 0 necessario para alcancar esses objetivos.

Dada a urgéncia da situacdo relacionada com a pandemia de COVID-19, o presente
regulamento deve entrar em vigor na data da sua publicacdo no Jornal Oficial da
Unido Europeia.

Dada a pandemia de COVID-19 e a urgéncia de responder a crise de saude publica
dele resultante, € considerado necessario recorrer a exce¢do ao prazo de oito semanas
referido no artigo 4.° do Protocolo n.° 1, relativo ao papel dos parlamentos nacionais
na Unido Europeia, anexo ao Tratado da Unido Europeia, ao Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia e ao Tratado que institui a Comunidade Europeia
da Energia Atomica.

O Regulamento (UE) n.° 1303/2013 deve, por conseguinte, ser alterado em
conformidade.

O artigo 135.%, n.° 2, do Acordo sobre a Saida do Reino Unido da Gra-Bretanha e da
Irlanda do Norte da Uni&o Europeia e da Comunidade Europeia da Energia Atémica®
prevé que as alteracdes ao Regulamento (UE, Euratom) n.° 1311/2013 do Conselho,’

JO L 29 de 31.1.2020, p. 7.
Regulamento (UE, Euratom) n.° 1311/2013 do Conselho, de 2 de dezembro de 2013, que estabelece o
quadro financeiro plurianual para o periodo 2014-2020 (JO L 347 de 20.12.2013, p. 884).
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ou & Decisdo 2014/335/UE, Euratom, do Conselho®, que sejam adotadas na data de
entrada em vigor do referido acordo, ou apos essa data, ndo s@o aplicaveis ao Reino
Unido, na medida em que essas alteracdes tenham impacto nas obrigacdes financeiras
do Reino Unido. O apoio ao abrigo do presente regulamento para 2020 ¢ financiado a
partir de um aumento do limite maximo do quadro financeiro plurianual e, para 2021 e
2022, de um aumento do limite maximo dos recursos proprios da Unido, o que teria
um impacto na obrigacdo financeira do Reino Unido. Por conseguinte, o presente
regulamento ndo deve ser aplicavel ao Reino Unido e no seu territério,

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°
O Regulamento (UE) n.° 1303/2013 ¢ alterado do seguinte modo:
1. No artigo 91.°, é inserido o seguinte n.° 1-A:

«1-A. Para além dos recursos globais referidos no n.° 1, sdo disponibilizados recursos
adicionais no valor de 5000 000 000 EUR, a precos correntes, no que respeita a
coesdo economica, social e territorial, em autorizagBes orcamentais para 2020,
afetados ao FEDER e ao FSE.»;

2. Séo inseridos os seguintes artigos 92.°-A e 92.°-B:
«Artigo 92.°-A
Recursos do Instrumento de Recuperacgédo da Unido Europeia

As medidas referidas no artigo 2.° do Regulamento [IER] devem ser executadas no ambito
dos Fundos Estruturais com um montante de 53 272 800 000 EUR, a precos correntes, do
montante indicado no artigo 3.°, n.° 2, alinea a), subalinea i), do referido regulamento, sob
reserva do artigo 4.,n.°3,n°4en.°8.

Estes montantes adicionais para 2021 e 2022 constituem receitas externas afetadas em
conformidade com o artigo 21.°, n.° 5, do Regulamento Financeiro.

Artigo 92.°-B

Recursos adicionais excecionais e disposices de execugdo para o objetivo de
Investimento no Crescimento e no Emprego, a fim de prestar assisténcia a
promocao da recuperacao da crise no contexto da pandemia de COVID-19 e
preparacdo de uma recuperacdo ecoldgica, digital e resiliente da economia
(Iniciativa REACT-EU)

1. Os recursos adicionais referidos no artigo 91.°, n.° 1-A e no artigo 92.°-A
(«recursos adicionais») serdo disponibilizados no ambito do objetivo de
Investimento no Crescimento e no Emprego, a fim de prestar assisténcia a
promocdo da recuperagdo da crise no contexto da pandemia de COVID-19 e
preparacdo de uma recuperacdo ecoldgica, digital e resiliente da economia
(Iniciativa REACT-EU). Os recursos adicionais sdo utilizados para
implementar a assisténcia técnica nos termos do n.° 6 do presente artigo e as
operacdes que ddo execucdo ao objetivo tematico referido no n.° 10 do presente
artigo.

Decisdo 2014/335/UE, Euratom do Conselho, de 26 de maio de 2014, relativa ao sistema de recursos
préprios da Unido Europeia (JO L 168 de 7.6.2014, p. 105).
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Os recursos adicionais séo disponibilizados para autorizagdo orgcamental para
0s anos de 2020 a 2022, em suplemento dos recursos globais previstos no
artigo 91.°, do seguinte modo:

- 2020: 5 000 000 000 EUR;
— 2021: 42 434 400 000 EUR;
- 2022: 10 820 400 000 EUR.

Os recursos adicionais para 2020 sdo disponibilizados a partir dos recursos
adicionais previstos no artigo 91.°, n.° 1-A.

Os recursos adicionais para 2021 e 2022 s&o disponibilizados a partir dos
recursos adicionais referidos no artigo 92.-A. Os recursos adicionais referidos
no artigo 92.°-A prestam igualmente apoio a despesa administrativa até
18 000 000 EUR, a precos correntes.

0,35 % dos recursos adicionais sdo canalizados para acOes de assisténcia
técnica por iniciativa da Comissao.

A Comissao adota uma deciséo, por meio de atos de execucdo, que estabeleca a
reparticdo dos recursos adicionais a titulo de dota¢cdes dos Fundos Estruturais
para 2020 e 2021 para cada Estado-Membro em conformidade com os critérios
e a metodologia estabelecidos no anexo VII-A. Essa decisao é revista em 2021
para estabelecer a reparticdo dos recursos adicionais para 2022 com base nos
dados disponiveis até 19 de outubro de 2021.

Em derrogacdo do primeiro paragrafo do artigo 76.°, as autorizagdes
orcamentais para 0s recursos adicionais relativas cada programa operacional
em causa séo concedidas para cada Fundo para os anos de 2020, 2021 e 2022.

O compromisso juridico referido no segundo paragrafo do artigo 76.°, para 0s
anos de 2021 e 2022, entra em vigor na data referida no artigo 4.°, n.° 3, do
[Regulamento IER].

O terceiro e quarto paragrafos do artigo 76.° ndo se aplicam aos recursos
adicionais.

Em derrogacéo do artigo 14.°, n.° 3, do Regulamento Financeiro, as regras de
anulacdo de autorizacdes estabelecidas no capitulo 1V, titulo IX, parte I, e no
artigo 136.° aplicam-se as autorizacbes orcamentais baseadas nos recursos
adicionais referidos no artigo 92.°-A. Em derrogacdo do artigo 12.°, n.° 4,
alinea c), do Regulamento Financeiro, os recursos adicionais ndo podem ser
utilizados para um programa ou ac¢ao subsequente.

Em derrogagéo dos artigos 86.%, n.° 2, e 136.°, n.° 1, as autorizages relativas a
recursos adicionais s@o anuladas de acordo com as regras a observar para o
encerramento dos programas.

Cada Estado-Membro afeta o0s recursos adicionais disponiveis para
programacao aos programas operacionais no ambito do FEDER e do FSE.

Em derrogacéo do artigo 92.°, n.° 7, pode também propor a utilizagdo de uma
parte dos recursos adicionais para incrementar o apoio ao Fundo de Auxilio
Europeu as Pessoas mais Carenciadas (FAEPMC) antes ou ao mesmo tempo da
dotacdo para o FEDER e o FSE.
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Apo0s a sua atribuicdo inicial, os recursos adicionais podem, a pedido de um
Estado-Membro, ser transferidos entre o FEDER e o FSE para a alteracdo de
um programa operacional nos termos do artigo 30.%, n.° 1, independentemente
das percentagens referidas no artigo 92.°, n.° 1, alineas a), b) e c).

O artigo 30.%, n.° 5, ndo é aplicavel aos recursos adicionais. Esses recursos séo
excluidos da base de célculo para efeitos dos limites maximos estabelecidos
nesse numero.

Para efeitos da aplicacdo do artigo 30.°, n.°1, alinea f), do Regulamento
Financeiro, a condicdo de que as dotacOes se destinem ao mesmo objetivo néo
se aplica a essas transferéncias. As transferéncias s6 se podem aplicar ao ano
em curso ou aos anos futuros do plano financeiro.

Os requisitos estabelecidos no artigo 92.°, n.°4, ndo se aplicam a dotacdo
inicial ou as suas transferéncias subsequentes.

Os montantes atribuidos a IEJ nos termos do artigo 92.°, n.° 5, no ambito do
objetivo de Investimento no Crescimento e no Emprego néo séo afetados.

Os recursos adicionais sdo executados em conformidade com as regras do
Fundo a que sdo atribuidos ou para o qual séo transferidos.

Até 4 % do total dos recursos adicionais do FEDER e do FSE podem ser
afetados a assisténcia técnica ao abrigo de qualquer programa operacional
existente apoiado pelo FEDER ou pelo FSE ou do novo programa operacional
referido no n.% 11.

Em derrogacdo do artigo 81.°, n°l1l, e do artigo134° n°l, o pré-
financiamento inicial a pagar na sequéncia da decisdo da Comissao que adota
um programa operacional ou que aprova a alteracdo de um programa
operacional para a afetacdo dos recursos adicionais é de 50 % dos recursos
adicionais afetados aos programas para o ano de 2020, ao abrigo do novo
objetivo tematico referido no n.° 10 do presente artigo.

Para efeitos da aplicacdo do artigo 134.°, n.° 2, para o pré-financiamento anual
nos exercicios de 2021, 2022 e 2023, o montante do apoio dos Fundos para
todo o periodo de programacdo do programa operacional inclui os recursos
adicionais.

O montante pago como pré-financiamento inicial adicional referido no
primeiro paragrafo é integralmente apurado nas contas da Comisséo até a data
de encerramento do programa.

Os recursos adicionais ndo afetados a assisténcia técnica devem ser usados no
ambito do objetivo temético referido no n.° 10 para apoiar as operagdes de
promocdo da recuperagdo da crise no contexto da pandemia de COVID-19 e
preparacdo de uma recuperacao ecoldgica, digital e resiliente da economia.

Os Estados-Membros podem atribuir os recursos adicionais a um ou mais eixos
prioritarios distintos no ambito de um ou mais programas operacionais
existentes ou a um novo programa operacional referido no n.°11. Em
derrogacdo do artigo 26.°, n.°1, o programa abrange o periodo até 31 de
dezembro de 2022, sob reserva do artigo 4.°.

Para o FEDER, os recursos adicionais devem ser utilizados principalmente
para apoiar o investimento em produtos e servicos destinados aos servicos de
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salde, para prestar apoio sob a forma de capital de exploragcdo ou de apoio ao
investimento em prol das PME, para apoiar investimentos que contribuam para
a transicdo para uma economia digital e ecoldgica, investimentos em
infraestruturas que prestam servicos basicos aos cidaddos e medidas
econdmicas nas regides mais dependentes de setores mais afetados pela crise.

No caso do FSE, os recursos adicionais devem ser utilizados principalmente
para apoiar a manutencdo de postos de trabalho, nomeadamente através de
regimes de tempo de trabalho reduzido e de apoio aos trabalhadores por conta
propria, mesmo quando esse apoio ndo seja combinado com medidas ativas do
mercado de trabalho, a menos que estas ultimas sejam impostas pelo direito
nacional. Os recursos adicionais devem apoiar igualmente a criacdo de
emprego, em especial para as pessoas em situacdo vulneravel, as medidas para
0 emprego dos jovens, a educacdo e formagdo, o desenvolvimento de
competéncias, em particular para apoiar a dupla transicdo ecoldgica e digital, e
a melhoria do acesso aos servicos sociais de interesse geral, incluindo as
criancas.

9. com excecdo da assisténcia técnica referida no n.° 6 e dos recursos adicionais
utilizados para o FAEPMC a que se refere o sétimo paragrafo do n.°5, os
recursos adicionais devem apoiar as operacdes no ambito do novo objetivo
tematico «Promoc¢do da reparacdo de crises no contexto da pandemia de
COVID19 e preparacdo de uma recuperacdo ecologica, digital e resiliente da
economia», complementando os objetivos tematicos estabelecidos no artigo 9.°.

O objetivo tematico referido no primeiro paragrafo estd exclusivamente
disponivel para a programacdo dos recursos adicionais. Em derrogacdo do
artigo 96.%, n.° 1, alineas b), c) e d), esta prioridade ndo deve ser combinada
com outras prioridades de investimento.

O objetivo tematico referido no primeiro pardgrafo constitui igualmente a
prioridade de investimento Unica para a programacao e a execucao dos recursos
adicionais do FEDER e do FSE.

Sempre que sejam estabelecidos um ou mais eixos prioritarios correspondentes
ao objetivo tematico referido no primeiro paragrafo no &mbito de um programa
operacional existente, os elementos enumerados no artigo 96.°, n.° 2, alinea b),
subalineas V) e vii), ndo sd0 necessarios para descrever o eixo prioritario no
programa operacional revisto.

O plano de financiamento revisto constante do artigo 96.%, n.° 2, alinea d), deve
estabelecer a afetacdo dos recursos adicionais para 0s anos de 2020 e 2021 e, se
for caso disso, para 2022, sem identificar os montantes para a reserva de
desempenho e sem discriminar por categoria de regides.

Em derrogacdo do artigo 30.°, n.° 1, os pedidos de alteracdo de um programa
operacional existente que tenha em conta os recursos adicionais apresentados
por um Estado-Membro tém de ser devidamente justificados e, em especial,
devem estabelecer o impacto esperado das alteracbes ao programa sobre a
promogdo da recuperacdo da crise no contexto da pandemia de COVID-19 e
preparacdo de uma recuperacao ecoldgica, digital e resiliente da economia. Os
pedidos de alteracdo dos programas devem ser acompanhados pelo programa
revisto.
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10.

11.

12.

Em derrogagéo do artigo 26.°, n.° 4, os Estados-Membros podem estabelecer
um novo programa operacional especifico ao abrigo do novo objetivo tematico
referido no n.° 10. N&o € necesséaria a avaliacdo ex ante prevista no artigo 55.°.

Em derrogacédo do artigo 96.°, n.° 2, alinea a), caso seja estabelecido um novo
programa operacional especifico, a justificacdo deve explicar o impacto
esperado do programa sobre a promogdo da recuperacao da crise no contexto
da pandemia de COVID-19 e sobre a preparacdo de uma recuperacdo
ecologica, digital e resiliente da economia.

Nos casos em que um novo programa operacional especifico seja estabelecido,
apenas as autoridades designadas no ambito dos programas operacionais em
curso apoiados pelo FEDER, pelo FSE e pelo Fundo de Coesdo podem ser
identificadas pelos Estados-Membros para efeitos do artigo 96.%, n.° 5, alinea

a).

Os elementos referidos no artigo 96.°, n.° 2, primeiro paragrafo, alinea b),
subalineas V) e vii), n.° 4, n.° 6, alineas b) e c), e n.° 7, ndo sdo exigidos para o
novo programa operacional especifico. Os elementos previstos no artigo 96.°,
n.° 3, s6 sdo exigidos quando for prestado o apoio correspondente.

Em derrogacédo do artigo 120.°, n.° 3, primeiro e segundo paragrafos, pode ser
aplicada uma taxa de cofinanciamento de 100 % ao eixo ou eixos prioritarios
apoiados pelos recursos adicionais programados no ambito do objetivo
tematico referido no n.° 10 do presente artigo.

Em derrogacdo do artigo 56.°, n.°3, e do artigo 114.°, n.° 2, os Estados-
Membros devem assegurar que, até 31 de dezembro de 2024, seja efetuada pelo
menos uma avaliacdo da utilizacdo dos recursos adicionais para examinar a sua
eficacia e eficiéncia, o seu impacto e 0 modo como contribuiram para o
objetivo tematico referido no n.° 10 do presente artigo.

As disposicdes seguintes ndo se aplicam aos recursos adicionais:

a)  0s requisitos relativos a concentracdo tematica, incluindo os limiares
estabelecidos para o desenvolvimento urbano sustentavel, nos termos do
presente regulamento ou das regras especificas dos Fundos, em
derrogacdo do artigo 18.°;

b) As condi¢cbes ex ante, em derrogacdo do artigo 19.° e das regras
especificas dos Fundos;

c)  Os requisitos apliciveis a reserva de desempenho e a aplica¢do do quadro
de desempenho, em derrogacéo dos artigos 20.° e 22.°, respetivamente;

d) A derrogacdo prevista no artigo 65.2, n.° 10, segundo paragrafo, que fixa
a data de elegibilidade de 1 de fevereiro de 2020 para as operagdes de
promocdo de capacidades de resposta a situagOes de crise no contexto do
surto de COVID-19;

e) A derrogacdo prevista no artigo 25.°-A, n°7, para a selecdo das
operacgdes que promovem as capacidades de resposta a situagdes de crise
no contexto do surto de COVID-19, como referido no artigo 65.°, n.° 10,
segundo paréagrafo;

f)  Os requisitos para a elaboracdo de uma estratégia de comunicacdo, em
derrogacdo do artigo 116.° e do artigo 115.%, n.° 1, alinea a).
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13. No exercicio das suas responsabilidades em matéria de informacdo,
comunicacdo e visibilidade, em conformidade com o artigo 115.°, n° 1 e n.° 3,
e com o anexo Xll, os Estados-Membros e as autoridades de gestdo devem
garantir que o0s beneficiarios potenciais, 0s beneficiarios efetivos, 0s
participantes, os destinatarios finais de instrumentos financeiros e o publico em
geral tenham conhecimento da existéncia, do volume e do apoio adicional
proveniente dos recursos adicionais.

A referéncia a «Fundo», «Fundos» ou «FEEI» na sec¢do 2.2 do anexo XII deve
ser substituida ou complementada por uma referéncia a [Iniciativa REACT-
EU], quando se trate de prestar apoio financeiro a operacfes a partir de
recursos adicionais.»;

3. Ao artigo 154.°, ¢é aditado o seguinte paragrafo:

«O artigo 91.°, n.° 1-A, o artigo 92.°-A e o artigo 92.°-B ndo se aplicam ao Reino Unido e no
seu territorio. As referéncias aos Estados-Membros nessas disposi¢c@es devem ser entendidas
como néo incluindo o Reino Unido.».

4. E aditado um novo anexo VII-A.

Artigo 2.°

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal Oficial
da Uniéo Europeia.

O presente regulamento é obrigatorio em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA
Denominagéo da proposta/iniciativa

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO que altera o Regulamento (UE) n.° 1303/2013 no que respeita aos
recursos adicionais excecionais e disposi¢fes de execucdo no ambito do objetivo de
Investimento no Crescimento e no Emprego, a fim de prestar assisténcia a promog¢éo
da recuperagdo da crise no contexto do surto de COVID-19 e preparagdo de uma
recuperacdo ecoldgica, digital e resiliente da economia

Dominio(s) de intervencdo abrangido(s) (grupo de programas)

4 Emprego, Assuntos Sociais e Inclusdo (2020) — 7 Investir nas Pessoas, Coesao
Social e Valores (2021-2027)

13 Politica Regional e Urbana (2020) — 5 Desenvolvimento Regional e Coeséo
(2021-2027)

A proposta/iniciativa refere-se a:

0 uma nova acao

O uma nova acdo na sequéncia de um projeto-piloto/acéo preparatoria’
X prorrogacdo de uma acao existente

O fusdo ou reorientacdo de uma ou mais acfes para outra/nova agao
Justificacdo da proposta/iniciativa

Necessidade(s) a satisfazer a curto ou a longo prazo, incluindo um calendério
pormenorizado para a concretizacdo da aplicacdo da iniciativa

Propbe-se a alteracdo do Regulamento (UE) n.°1303/2013 (Regulamento
Disposi¢cdes Comuns), para assegurar que sejam disponibilizados recursos adicionais
excecionais para os Estados-Membros a titulo dos Fundos Estruturais, a fim de
prestar assisténcia para a promogéo da reparacdo da crise no contexto da pandemia
de COVID-19 nas zonas geograficas da Europa cuja economia e postos de trabalho
tenham sido mais afetados e para a preparacdo da recuperacdo da economia. Propde-
se que sejam disponibilizados recursos adicionais para as autorizagfes orcamentais
dos Fundos Estruturais no ambito do objetivo de Investimento no Crescimento e no
Emprego, para 2020, 2021 e 2022"°.

10

Tal como referido no artigo 58.2, n.° 2, alinea a) ou b), do Regulamento Financeiro.

Para atividades como o acompanhamento, a execug¢do, incluindo auditoria e gestdo financeira, a
participacdo no encerramento dos programas, financiadas por despesas administrativas, as autorizacoes
poderao ser concedidas até 2025.
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1.4.2.

1.4.3.
1.4.4.

Valor acrescentado do envolvimento da Unido (pode resultar de diferentes fatores,
por exemplo, ganhos de coordenacdo, seguranca juridica, maior eficacia ou
complementaridade). Para efeitos do presente ponto, entende-se por «valor
acrescentado da intervencdo da Unido» o valor resultante da intervencdo da Uniéo
que se acrescenta ao valor que teria sido criado pelos Estados-Membros de forma
isolada.

Desde o inicio do surto de COVID-19, a Comissao apresentou varias propostas para
assegurar que todos os fundos disponiveis nos programas de 2014-2020 financiados
pelos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI) possam ser mobilizados
para dar resposta imediata aos efeitos diretos e indiretos da crise. Estas propostas
garantiram a possibilidade de mobilizar fundos disponiveis para dar resposta as
necessidades decorrentes do aumento da pressdo sobre os sistemas de saude, bem
como para prestar apoio aos empregadores e aos trabalhadores para fazer face a
situacdo extraordinaria. Os Estados-Membros e as regides receberam liquidez e
flexibilidade imediatas, a fim de lhes permitir assegurar que o0 apoio dos Fundos pode
ser orientado para 0s casos em que € mais necessario. A possibilidade de utilizar um
financiamento da Unido de 100 % para estas medidas para o exercicio contabilistico
que terd inicio em 2020 contribuird para aliviar os encargos das suas finangas
publicas.

A propagacéo do coronavirus em todos os paises levou muitos governos a adotar
medidas sem precedentes para conter a pandemia, tais como 0 encerramento
temporario de empresas ou restricbes generalizadas em matéria de viagens e
mobilidade, e conduziu a um aumento da incerteza e da turbuléncia nos mercados
financeiros, o que, por sua vez, pode levar a um declinio acentuado do nivel de
producdo em muitas economias, com graves consequéncias sociais. Constituira um
desafio significativo para as financas publicas e a gestdo da divida nos proximos
anos, 0 que, por sua vez, pode limitar o investimento publico necessario para a
recuperacdo econdémica. Além disso, as capacidades nacionais e regionais para fazer
face aos efeitos da crise diferem entre os Estados-Membros e as regides devido a
diversidade das estruturas econémicas e situacGes orcamentais. Se ndo forem objeto
de medidas, tais diferencas podem resultar numa recuperacao assimétrica e conduzir
a um aumento das disparidades regionais, 0 que, por sua vez, pode minar o mercado
interno, a estabilidade financeira da &rea do euro e a nossa Unido no seu conjunto.

LigDes retiradas de anteriores experiéncias semelhantes
Coeréncia e eventual sinergia com outros instrumentos relevantes

A proposta limita-se as alteracBes especificas necessarias para o estabelecimento de
regras que disponibilizem o0s recursos adicionais e regulem a sua aplicacdo. A
proposta é coerente com o quadro juridico geral estabelecido para os FEEI e limita-se
a uma alteracdo pontual do Regulamento (UE) n.°1303/2013. A proposta
complementa as alteracGes recentes que introduzem medidas especificas de
mobilizacdo de investimentos nos sistemas de cuidados de saude dos Estados-
Membros e noutros setores das suas economias em resposta a pandemia de COVID-
19; e as medidas especificas destinadas a proporcionar uma flexibilidade excecional
para a utilizacdo dos FEEI em resposta ao surto de COVID-19 (Iniciativa de
Investimento de Resposta a Crise do Coronavirus), bem como todas as outras
medidas destinadas a fazer face a atual situacdo sem precedentes. As medidas s&o
coerentes com a proposta da Comisséo para o Instrumento Europeu de Recuperacao
e a proposta de revisao do quadro financeiro plurianual.
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1.5.

1.6.

Duracao e impacto financeiro
X duracéo limitada
— O em vigor entre [DD/MM]AAAA e [DD/MM]AAAA

— X Impacto financeiro em termos de dotacdes de autorizacdo de 2020 a 2022 e
de dotacGes de pagamento de 2020 a 2025.

] Duracéo ilimitada

— Aplicagdo com um periodo de arranque a partir de 2021,
— seguido de um periodo a ritmo de cruzeiro.
Modalidade(s) de gestdo planeada(s)™

X Gestédo direta pela Comissdo (para 0,35 % da dotacdo relativa a assisténcia
técnica)

— X pelos seus servicos, incluindo o pessoal nas delegacGes da Unido;

— [ pelas agéncias de execugao

X Gestéo partilhada com os Estados-Membros

0] Gestéo indireta, confiando tarefas de execucéo orgamental:

— [ a paises terceiros ou a organismos por estes designados;

— [ aorganizagOes internacionais e respetivas agéncias (a especificar);

— [ ao BEI e ao Fundo Europeu de Investimento;

— [ aos organismos referidos nos artigos 70.° e 71.° do Regulamento Financeiro;
— [ aorganismos de direito publico;

— [ a organismos regidos pelo direito privado com uma missao de servico publico,
na medida em que prestem garantias financeiras adequadas;

— [ a organismos regidos pelo direito privado de um Estado-Membro, com a
responsabilidade pela execucdo de uma parceria publico-privada e que prestem
garantias financeiras adequadas;

— [ a pessoas encarregadas da execucdo de acdes especificas no quadro da PESC
por forca do titulo V do Tratado da Unido Europeia, identificadas no ato de base
pertinente.

11

12

Para atividades como o acompanhamento, a execuc¢do, incluindo auditoria e gestdo financeira, a
participacdo no encerramento dos programas, financiadas por despesas administrativas, as autorizacoes
poderdo ser concedidas até 2025.

As explicacdes sobre as modalidades de gestao e as referéncias ao Regulamento Financeiro estao
disponiveis no sitio BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx

23

PT


https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx

2. MEDIDAS DE GESTAO
2.1. Disposi¢fes em matéria de acompanhamento e de prestacao de informacoes
Especificar a periodicidade e as condicdes.
A proposta limita-se a definir as regras necessarias a seguir para disponibilizar os
recursos adicionais. Essas regras ndo vdo além do que é necessario para
disponibilizar recursos adicionais e estabelecem as regras aplicaveis a execucéo
desses recursos.
2.2. Sistema(s) de gestdo e de controlo
A proposta limita-se a definir as regras necessarias a seguir para disponibilizar os
recursos adicionais. Essas regras ndo vdo além do que é necessario para
disponibilizar recursos adicionais e estabelecem as regras aplicaveis a execucao
desses recursos. Caso os Estados-Membros decidam criar novos programas
operacionais financiados a partir dos recursos adicionais, s6 podem ser utilizadas as
autoridades ja designadas no ambito dos programas em curso apoiados pelo FEDER,
o FSE ou o FC.
2.3. Medidas de prevencédo de fraudes e irregularidades
Especificar as medidas de prevencdo e de protecao existentes ou previstas, como, por exemplo, da
estratégia antifraude
A proposta limita-se a definir as regras necessarias a seguir para disponibilizar os
recursos adicionais. Essas regras ndo vao além do que é necessario para
disponibilizar recursos adicionais e estabelecem as regras aplicaveis a execucdo
desses recursos.
IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA
3.1 Rubrica do quadro financeiro plurianual e nova(s) rubrica(s) orcamental(ais) de
despesas proposta(s)
Rubrica or¢camental Tipo de Contribuigéo
despesa
Rubrica do
quadro . L . . de na acecio do
financeiro | 1-B Crescimento inteligente e inclusivo: - DD/DND? | dospaises | dos paises aices | artigo[210,n02,
plurianual | Coesdo econdmica, social e territorial (2014- da EFTAY | candidatos®™ tsrceim alinea b)], do
2020) /2 Coesao e valores (2021-2027) ' s regulamento
financeiro
04 01 04 01 Despesas de apoio para 0 _ B
1-B/2 | Fundo Social Europeu e assisténcia | DND NAO NAO NAO NAO
técnica ndo operacional
13 01 04 01 Despesas de apoio para 0
1-B/2 | Fundo Europeu de Desenvolvimento DND NAO NAO NAO NAO
Regional (FEDER)

13
14

PT

DD = Dotages Diferenciadas/DND = Dota¢des Nao Diferenciadas.
EFTA: Associacdo Europeia de Comércio Livre.

Paises candidatos e, se aplicavel, paises candidatos potenciais dos Balcas Ocidentais.
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04.02.XX — FSE financiado pela
iniciativa REACT EU (2020)

1-B/2 DD NAO NAO NAO NAO
P 13.03.XX — FEDER financiado pela ~ ~ ~ ~
1-B/2" | iniciativa REACT EU (2020) DD NAG | NAO | NAO NAO
1-B/2 04 02 63 01 Fundo Social Europeu — 50 A0 A0 A0
) Assisténcia técnica operacional DD NA NA NA NA

13036501 Fundo Europeu de
1-B/2 | Desenvolvimento Regional (FEDER) DD NAO NAO NAO NAO
— Assisténcia técnica operacional
04 01 04 05 — Despesas de apoio ao
1-B/2 | Fundo de Auxilio Europeu as Pessoas | DND NAO NAO NAO NAO
mais Carenciadas
1-B/2 040602 — Assisténcia técnica D NAO NAG NAG NAO
) operacional (FAEPMC)
0406 XX — FAEPMC financiado ~ ~ ~ ~
1-B/2 DD NAO NAO NAO NAO

pela iniciativa REACT EU

PT
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3.2.
3.2.1.

Impacto estimado nas despesas

Sintese do impacto estimado nas despesas

Em milhGes de EUR (trés casas decimais)

Rubrica do quadro financeiro
plurianual

1-B

Crescimento inteligente e inclusivo (2014-2020): - Coesédo econémica, social e territorial

A reparticdo anual total das dotacdes de autorizacdo previstas no Regulamento (UE) n.° 1303/2013 é afetada para o exercicio de 2020 e

também de 2021 e 2022%°,

A proposta conduzira a autoriza¢fes adicionais em 2020, financiadas a partir de um aumento do limite maximo do quadro financeiro plurianual
2014-2020. Conduzird igualmente a autorizagBes adicionais para 2021 e 2022, financiadas a partir de receitas afetadas externas. As
autorizacdes adicionais em 2021 e 2022, bem como 0s pagamentos nos anos de 2021 a 2025, sdo financiados por receitas afetadas externas.
Todos 0os montantes estardo disponiveis como receitas afetadas externas, na acecdo do artigo 21.°, n.°5, do Regulamento Financeiro,
provenientes das operacdes de contracdo de empréstimos da Unido, conforme estabelecido no [Regulamento IER]. Das receitas afetadas
externas, pode ser consagrado a despesas administrativas um montante maximo de 18 000 000 EUR, incluindo custos com pessoal externo.

A reparticdo indicativa das despesas adicionais para 2020 é a seguinte:

2020 2021 2022 2023 2024 2025 Total
L s Autorizages @ 5 000,000 5 000,000
Despesas operacionais adicionais da iniciativa
REACT-EU para 2020 2500,000 | 275,000 475,000 | 1 700,000 50,000 5 000,000
Pagamentos 2
A reparticdo indicativa das despesas a partir das receitas afetadas externas é a seguinte:
2021 2022 2023 2024 2025 TOTAL
Despesas operacionais financiadas por receitas Autorizagdes (1) | 42434,400 | 10 820,400 53 254,800
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Para atividades como o acompanhamento, a execucdo, incluindo auditoria e gestdo financeira, a participacdo no encerramento dos programas, financiadas por
despesas administrativas, as autorizages poderdo ser concedidas até 2025.
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afetadas externas do IER 2716,139 | 10067,880 | 15442,79 | 22 150,126 | 2878,76 | 53 254,800
Pagamentos (2)
Despesas de apoio administrativo financiadas a Autorizagdes = 3) 3,600 3,600 3,600 3,600 3,600 18,000
partir das receitas afetadas externas da IER Pagamentos
. . . Autorizacbes =1+3 | 42438,000 | 10 824,000 3,600 3,600 3,600 53 272,800
Total das despesas financiadas com as receitas
afetadas externas da IER _ 2719,739 10071,480 | 15445,879 | 22153, 26 2881,976 | 53 272,800
Pagamentos =2+3
Rtbacado qu_adro Hnanclic / «Despesas administrativas»
plurianual
Em milhGes de EUR (trés casas decimais)
Apds
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 TOTAL
Recursos humanos 0,750 0,750 0,750 2,250
Outras despesas administrativas
TOTAL das dotagdes no ambito da (Total des autorizagdes =
RUBRICA 7 do quadro financeiro Total dos pagamentos) 0,750 0,750 0,750 2,250
plurianual
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3.2.2.  Sintese do impacto estimado nas dota¢des de natureza administrativa

— [ A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizacdo de dotacGes de natureza
administrativa

— X A proposta/iniciativa acarreta a utilizacdo de dotacdes de natureza
administrativa, tal como explicitado seguidamente:

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Anos

2020

2021

2022

2023

2024

2025

TOTAL

RUBRICA 7
do quadro financeiro
plurianual

Recursos humanos

0,750

0,750

0,750

2,250

Outras despesas
administrativas

Subtotal RUBRICA 7
do quadro financeiro
plurianual

0,750

0,750

0,750

2,250

Com excluséo da
RUBRICA 7"
do quadro financeiro
plurianual

Recursos humanos

2,800

2,800

2,800

3,00

3,200

14,800

Outras despesas
de natureza administrativa

0,800

0,800

0,800

0,400

0,400

3,200

Subtotal
Com excluséo da
RUBRICA 7
do quadro financeiro
plurianual

3,600

3,600

3,600

3,600

3,600

18,000

TOTAL

4,350

4,350

4,350

3,600

3,600

20,250

As dotacOes necessarias para recursos humanos e outras despesas de natureza administrativa serdo cobertas pelas dotacoes da
DG ja afetas a gestdo da acdo e/ou reafetadas internamente a nivel da DG, complementadas, caso necessario, por eventuais
dotagdes adicionais que sejam atribuidas @ DG gestora no ambito do procedimento anual de atribuicdo e no limite das
disponibilidades orgamentais.

Receitas afetadas
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3.2.2.1. Necessidades estimadas de recursos humanos
— [ A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizacdo de recursos humanos.

— X A proposta/iniciativa acarreta a utilizagdo de recursos humanos, tal como
explicitado seguidamente:

As estimativas devem ser expressas em termos de equivalente a tempo inteiro

Anos 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

¢ Lugares do quadro do pessoal (funciondrios e agentes temporarios)

Na sede e nos gabinetes de representacéo
o 5 5 5
da Comissdo

Delegacdes

Investigacéo

« Pessoal externo (em equivalente a tempo inteiro: ETC) — AC, AL, PND, TT e JPD
Rubrica 7

Financiado a partir

da RUBRICA 7 - na sede

do quadro
financeiro

plurianual - nas delegacdes

Financiado a partir - na sede
do enquadramento

financeiro do

programa *° - nas delegacdes

Investigacéo

Outras (receitas afetadas) 35 35 35 40 40

TOTAL 40 40 40 40 40

As necessidades de recursos humanos serdo cobertas pelos efetivos da DG ja afetados a gestdo da agdo e/ou
reafetados internamente a nivel da DG, complementados, caso necessario, por eventuais dotagdes adicionais que
sejam atribuidas a DG gestora no quadro do processo anual de atribuicdo e no limite das disponibilidades
or¢amentais. Pessoal externo adicional e sera financiado exclusivamente a partir de receitas afetadas.

Descrigdo das tarefas a executar:

Funcionérios e agentes temporarios

Pessoal externo Agentes contratuais para apoiar a negociacdo dos programas novos/revistos, acompanhar
a execucgdo, incluindo a auditoria e a gestdo financeira, participar no processo de
encerramento dos programas

18 AC = agente contratual; AL = agente local; PND = perito nacional destacado; TT = trabalhador

temporario; JPD = jovem perito nas delegacdes.

19 Dentro do limite para o pessoal externo previsto nas dotaces operacionais (antigas rubricas «BA»).
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3.3. Impacto estimado nas receitas
— X A proposta/iniciativa ndo tem impacto financeiro nas receitas.
— [ A proposta/iniciativa tem o impacto financeiro a seguir descrito:
- O NoS recursos proprios
— O noutras receitas

indicar se as receitas séo afetadas a rubricas de despesas [1
Em milhGes de EUR (trés casas decimais)

Impacto da proposta/iniciativa
Rubrica orcamental das P prop

receitas: 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Relativamente as receitas afetadas, especificar a(s) rubrica(s) orcamental(ais) de despesas
envolvida(s).

]

Outras observages (p. ex., método/formula utilizado/a para o célculo do impacto sobre as receitas ou
qualquer outra informacéo).

[..]
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