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palautumiskykya tukevalle elpymiselle (REACT-EU-valine)

F I



F

PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Covid-19-pandemian alusta saakka komissio on tehnyt useita ehdotuksia, joiden tarkoitus on
varmistaa, ettd kaikki Euroopan rakenne- ja investointirahastoista (ERI-rahastoista) kaudella
2014-2020 rahoitetuissa ohjelmissa kaytettavissa olevat varat saadaan liikkeelle, jotta kriisin
suoriin ja valillisiin vaikutuksiin voidaan reagoida valittomasti. Nailla muutoksilla on
varmistettu mahdollisuus saada liikkeelle kaytettdvissa olevaa rahoitusta ja vastata néin
tarpeisiin, jotka johtuvat terveysjarjestelmiin kohdistuvasta kasvaneesta paineesta, seka tukea
tyonantajien ja tyontekijoiden selviytymistd poikkeuksellisesta tilanteesta. Jasenvaltioiden ja
alueiden valitonta maksuvalmiutta parannettiin ja joustavuutta lisattiin, jotta ne pystyisivéat
kohdentamaan ERI-rahastojen varoja sinne, missa tarve on ollut suurin. Mahdollisuus kattaa
ndma toimenpiteet kokonaisuudessaan unionin rahoituksella vuonna 2020 alkavana
tilikautena helpottaa jasenvaltioiden ja alueiden julkiseen talouteen kohdistuvaa rasitusta.

Koronaviruksen levidmisen myotd valtionjohto on joutunut useissa maissa hillitsemaén
pandemiaa ennenndkemattdémin  toimenpitein,  esimerkiksi  madraamalla  yritykset
keskeyttam&an toimintansa tilapéisesti tai rajoittamalla laajasti matkustamista ja liikkumista.
Tama puolestaan on johtanut tuotannon jyrkkaan laskuun monissa kansantalouksissa, milla on
ollut vakavia yhteiskunnallisia seurauksia. Tilanne aiheuttaa tulevina vuosina merkittavia
haasteita julkiselle taloudelle ja velanhoidolle, mikd puolestaan saattaa rajoittaa talouden
elpymisen edellyttamia julkisia investointeja. Lisaksi kansalliset ja alueelliset valmiudet
lieventdd kriisin vaikutuksia vaihtelevat jasenvaltioiden ja alueiden vaélilla erilaisten
taloudellisten rakenteiden ja julkisen talouden rahoitusasemien vuoksi. Jos ndihin eroihin ei
puututa, ne voivat johtaa epasymmetriseen elpymiseen ja alueellisten erojen kasvuun, mika
puolestaan voi heikentad sisamarkkinoita, euroalueen rahoitusvakautta ja koko unionia.

Tilanne elda verkkaisesti, ja monilla alueilla ja jasenvaltioissa valmistaudutaan yhteiskunnan
ja yritysten toimintaan kohdistuvien rajoitusten varovaiseen lieventdmiseen sekd talouden
kaynnistdmiseen uudelleen. Kriisin vélittomat ja vélilliset vaikutukset ovat monilla aloilla
kuitenkin jo vaatineet veronsa, elpyminen kestdd kauan, eikda uusien eristystoimenpiteiden
mahdollisuutta voida sulkea pois. Talous supistuu ja tydttomyys kasvaa, ja epavarmuus
tulevasta voi hidastaa elpymista entisestaan.

Erojen kasvun hillitsemiseksi ja epatahtisen elpymisen estamiseksi onkin tarpeen antaa lyhyen
ja keskipitkan aikavélin lisatukea jasenvaltioille ja alueille, etenkin niille, joiden talous on
kérsinyt pandemiasta ankarimmin ja joiden valmiudet palata kasvu-uralle ovat heikoimmat.
Tuella vahvistetaan ndiden jasenvaltioiden ja alueiden kriisinhallintavalmiuksia, autetaan
taloutta ja yhteiskuntaa selviamaén tilanteesta ja valmistellaan pohjaa talouden nopealle
elpymiselle.

Poikkeuksellisilla toimenpiteilld, joilla on mahdollisimman paljon lisétty joustavuutta ja ERI-
rahastoista peréisin olevaa rahoitusta, on merkittavésti tuettu jasenvaltioita ja alueita Kriisin
valittdmiin vaikutuksiin reagoinnissa. Selvéd kuitenkin on, ettd néiden poikkeuksellisten
toimenpiteiden laajuutta on rajoittanut ohjelmakauden 2014-2020 lopussa jaljellda olevan
kohdentamattoman rahoituksen saatavuus. Siksi tarvitaan lisdd toimia, eikd tam& ole
mahdollista ilman lisdmaararahojen kayttoon ottamista.
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Komissio ehdottaa, ettd EU:n talousarvion koko painoarvoa hyoddynnetddn investointien
liikkeelle saamiseksi ja rahoitustuen antamiseksi etupainotteisesti elpymisen ratkaisevan
tarkeind ensimmadisina vuosina. Naméa ehdotukset perustuvat kahteen pilariin. Ensimmaisen
muodostavat tarkistettu vuosien 2014-2020 monivuotinen rahoituskehys ja Euroopan unionin
elpymisvaline, joilla lisatdan tilapaisesti EU:n talousarvion rahoituskapasiteettia, kun EU:n
talousarviossa  olevaa  liikkumavaraa  kaytetadn  lisarahoituksen  hankkimiseen
rahoitusmarkkinoilta. Toinen on lujitettu monivuotinen rahoituskehys vuosiksi 2021-2027.
Komissio ehdottaa keskeisten ohjelmien vahvistamista Euroopan unionin elpymisvalineen
avulla. N&in voidaan suunnata investointeja nopeasti sinne, missd niitd eniten tarvitaan,
vahvistaa sisamarkkinoita, tehostaa yhteistyota terveydenhuollon ja kriisinhallinnan kaltaisilla
aloilla ja tarjota unionille pitkédn aikavélin talousarvio, jolla edistetddn pitkédn aikavélin
siirtymistéd palautumiskykya paremmin tukevaan, vihredmpaan ja digitaaliseen Eurooppaan ja
tuetaan Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteita. Tdma ehdotus kuuluu edelld
mainittuun ensimmaiseen pilariin.

Lisdmé&&rarahat saadaan nopeasti reaalitalouden k&yttéon vain, jos ne asetetaan saataville
ohjelmakauden 2014-2020 vield kdynnissé oleviin ohjelmiin.

Sen vuoksi ehdotetaan, ettd kaudella 2020-2022 rakennerahastoihin osoitetaan
58 272 800 000 euron (kdypina hintoina) lisamaararahat’. VVuoden 2020 lisamaararahojen
perustana on vuosien 2014-2020 monivuotisen rahoituskehyksen taloudelliseen, sosiaaliseen
ja alueelliseen yhteenkuuluvuuteen osoitettujen kokonaismaardrahojen kasvu, ja ne ovat
EAKR:lle ja ESR:lle talld kaudella osoitettavaa lisdmaérdarahaa. Vuosien 2021 ja 2022
lisaméaararahat ovat Euroopan unionin elpymisvélineesta perdisin olevia ulkoisia
kayttotarkoitukseensa sidottuja tuloja.

Maaria jasenvaltioiden kesken jaettaessa otetaan huomioon jasenvaltioiden suhteellinen
vauraus seka tdmanhetkisen kriisin vaikutukset niiden talouteen ja yhteiskuntaan. Sen jalkeen
kun namé lisamadrdrahat on kohdennettu toimenpideohjelmiin, niiden kaytdssa on
varainhoitoasetuksessa saddetyistd ulkoisiin kéyttotarkoitukseensa sidottuihin tuloihin
sovellettavista saannodistad poiketen noudatettava yhteisid sadnnoksia koskevassa asetuksessa
vahvistettuja sovellettavia sdant6ja, mukaan lukien kyseisesséd asetuksessa vahvistetut
maksusitoumuksia ja maksusitoumusten vapauttamista koskevat saannot.

Jasenvaltiot voivat ottaa kdyttoon naitd Investoinnit kasvuun ja tyopaikkoihin -tavoitteen
mukaisia maaria Euroopan aluekehitysrahastosta (EAKR) tai Euroopan sosiaalirahastosta
(ESR) ja avustaa niilla toimia, joilla tuetaan covid-19-pandemian aiheuttaman Kriisin
vahinkojen korjaamista alueilla, joiden talous ja tyollisyys ovat kérsineet erityisen paljon, ja
joilla luodaan pohjaa niiden talouden vihredlle, digitaaliselle ja palautumiskykya tukevalle
elpymiselle tai lisdtd&n vahavaraisimmille suunnatun eurooppalaisen avun rahastosta (FEAD)
tuettavien ohjelmien madrarahoja.

Tavoitteena on kohdentaa ndamé madrarahat poikkeuksellisesti niille maantieteellisille alueille,
joilla niita eniten tarvitaan, mink& vuoksi lisimaarié ei tarvitse eritelld alueluokittain. Tama ei
kuitenkaan vaikuta rakennerahastovarojen myontdmista koskevien yleisten s&antéjen
soveltamiseen. Jasenvaltioiden odotetaan kuitenkin ottavan huomioon alueiden erilaiset
tarpeet ja kehitystasot ja keskittyvan edelleen vahemmaén kehittyneisiin alueisiin taloudellisen,

! Hallintomenoista rahoitettavien toimien, joita ovat esimerkiksi seuranta, taytantddnpano (ml. tilintarkastus ja

varainhoito) sek& ohjelmien sulkemisprosessiin osallistuminen, osalta sitoumuksia voidaan tehdd vuoteen 2025
saakka.
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sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden tavoitteiden mukaisesti. Kumppanuusperiaatteen
mukaisesti jasenvaltioiden olisi osallistettava myos paikallis- ja alueviranomaisia seka
kansalaisyhteiskuntaa edustavia tahoja.

Liséksi perustetaan uusi monialainen temaattinen tavoite ”Covid-19-pandemian aiheuttaman
kriisin vahinkojen korjaamisen tukeminen seka pohjan luominen talouden vihreélle,
digitaaliselle ja palautumiskykyd tukevalle elpymiselle”, jonka tarkoituksena on sallia
toteutuksessa kevyt ohjelmasuunnitteluprosessi sek& mahdollisimman suuri kattavuus. Tamé
temaattinen tavoite on hyddynnettdvissa vain lisaméérdarahoja koskevassa ohjelmatydssa ja
lisamaararahojen kéaytossé. Lisdmaararahojen suunnitteluun ja kayttdon ei voi yhdistda muita
temaattisia tavoitteita, eikd maararahoja ole mahdollista siirtdd tavanomaisista maararahoista
uuteen tarkoitusta varten perustettuun temaattiseen tavoitteeseen. Eurooppalaisen
ohjausjakson yhteydessa vuonna 2020 annetuissa maakohtaisissa suosituksissa mainitaan
tiettyjd painopistealoja, joissa julkisia investointeja olisi aikaistettava talouden elpymisen
helpottamiseksi, ja jasenvaltioita kannustetaan ottamaan huomioon ndma painopistealat
lisamaararahojen kayttoa koskevassa ohjelmasuunnittelussa.

Lisaméaararahat olisi voitava maksaa nopeasti ja niiden hakemisen olisi tapahduttava
yksinkertaistetulla menettelylld, mink& vuoksi ehdotetaan, etta vuoden 2020 lisdmaé&rarahoista
50 prosenttia myonnetddn ensimmaisina ennakkomaksuina heti kun ohjelma tai ohjelmat
taikka niitd koskevat muutokset on hyvéksytty. Ensimmaéiset ennakkomaksut on poistettava
tileistd vasta ohjelmien sulkemisen yhteydessd. Jéasenvaltioita ja alueita kehotetaan
maksamaan avustuksen saajille tdstd ennakkorahoituksesta ennakkomaksuja, joilla
parannetaan tuensaajien maksuvalmiutta. Samalla ehdotetaan, ettd vuosien 2021, 2022 ja 2023
vuotuiset ennakkomaksut maksetaan ohjelmille osoitetuista lisaméé&rarahoista. Koska on
tarpeen varmistaa, etta lisaméaéararahat kaytetadn nopeasti kohteissa tehtaviin investointeihin ja
ettd ne siirtyvat osaksi reaalitaloutta, tukikelpoisuusaikaa ei esitetd jatkettavaksi, vaan se on
myos lisdmaararahojen osalta 31. joulukuuta 2023 (tuensaajien tasolla aiheutuneiden menojen
osalta). Samalla tasmennetd&n kuitenkin, ettd lisamaararahoihin liittyvét sitoumukset on
vapautettava ohjelmien sulkemisessa noudatettavien sédantdjen mukaisesti (eli vuonna 2025
asiakirjojen esittdmisen jélkeen yhteisia s&&nnoksid koskevan asetuksen 141 artiklan
mukaisesti).

Tarkoituksena on my6s mukauttaa sahkoistd tiedonvaihtojarjestelméd, jota kaytetadan
komission ja jasenvaltioiden valiseen viralliseen tiedonvaihtoon yhteisia sdéannoksia koskevan
asetuksen 74 artiklan 4 kohdan mukaisesti, jotta jasenvaltiot voivat esittdd viipymaétta
toimenpideohjelmia tai toimenpideohjelmien muutoksia koskevia pyyntdja vuosille 2020,
2021 ja 2022 osoitettujen lissméaéararahojen jakamista silmélla pitden. Komission aloitteesta
0,35 prosenttia lisdmadrarahoista kohdennetaan tekniseen tukeen.

Liséksi  ehdotetaan, ettd lisamé&ararahoja  kaytettdessa  tukikelpoisten  menojen
yhteisrahoitusosuus EU:n talousarviosta voi olla enintddn 100 prosenttia. Tamén
mahdollisuuden tarjoaminen edellyttdd, ettd nditd madrérahoja koskeva ohjelmasuunnittelu
tapahtuu yhden tai useamman uuden tarkoitukseen varatun toimintalinjan tai tarvittaessa
uuden tarkoitukseen varatun toimenpideohjelman puitteissa.

Samalla tdsmennetddn, ettd temaattista keskittdmistd koskevia vaatimuksia, mukaan lukien
vaatimukset kohdentaa tietty osuus EAKR:sta kaupunkialueiden kestdvaan kehitykseen,
ennakkoehtoja taikka suoritusvarausta, tuloskehyksen soveltamista tai viestintastrategioita
koskevia saannoksia ei sovelleta néihin lisamaararahoihin. Koska lisatuki voidaan rahoittaa
kokonaan EU:n talousarviosta taysin ilman kansallista osarahoitusta, on kuitenkin kohtuullista
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edellyttdd, ettd jasenvaltiot ja hallintoviranomaiset tiedottavat lisituesta ja sen alkuperésta
suurelle yleisoélle, nykyisille ja mahdollisille tuensaajille, osallistujille ja rahoitusvélineiden
loppukayttajille.

Hallinnollisen taakan kasvamista pyritddn estdmaan ja lisamadrérahojen kaytosta saadut
kokemukset analysoimaan huolellisesti, mink& vuoksi ehdotetaan, etta kaikki lisaméaararahoja
saavat jasenvaltiot laativat kokonaisarvioinnin, jossa tarkastellaan méaéararahojen
vaikuttavuutta, tehokkuutta ja vaikutuksia. EU:n tason yhteisten indikaattorien maarittamista
ei ehdoteta, mutta jasenvaltioita kehotetaan kayttdméaan komission laatimia ohjelmakohtaisia
indikaattoreita rahastoista rahoitettujen covid-19-pandemiaan liittyvien toimien seurantaan,
jotta varmistetaan tuettujen toimien vertailukelpoisuus seka mahdollisuus tehda niistd EU:n
tason yhteenvetoja.

N&ma poikkeukselliset muutokset eivat vaikuta s&éntéihin, joita olisi noudatettava
tavanomaisissa olosuhteissa, eivatkd ne toimi esimerkking sille, miten ohjelmakauden 2021
2027 saantoja sovelletaan.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Ehdotus rajoittuu kohdennettuihin muutoksiin, jotka ovat tarpeen lisamaararahojen saataville
asettamista ja niiden kdyton ohjaamista koskevien sdénttjen vahvistamiseksi. Ehdotus on
ERI-rahastoille vahvistetun yleisen oikeudellisen kehyksen mukainen ja koskee vain
asetuksen (EU) N:o 1303/2013 kohdennettua muutosta. Ehdotuksella tdydennetdan
viimeaikaisia muutoksia®, joilla on otettu kayttdon erityistoimenpiteita, jotta saataisiin
liikkeelle investointeja jasenvaltioiden terveydenhuoltojarjestelmiin ja muille talouden aloille
covid-19-pandemian vastatoimena, sekd& erityistoimenpiteitd, joilla voidaan tarjota
poikkeuksellista joustavuutta ERI-rahastojen kayttdon covid-19-pandemian vastatoimena
(koronaviruksen vaikutusten lieventdmista koskeva investointialoite). Silla tdydennetaan
my6s kaikkia muita toimenpiteitd, joilla pyritddn puuttumaan ennenndkemattomaan
nykytilanteeseen. Toimenpiteet ovat Euroopan unionin elpymisvalinettd sekd monivuotisen
rahoituskehyksen tarkistamista koskevien komission ehdotusten mukaisia.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA SUHTEELLISUUS-
PERIAATE
. Oikeusperusta

Ehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 177 ja 322 artiklaan.

. Toissijaisuusperiaate

Ehdotuksella ei muuteta rakennerahasto-ohjelmien toteutustapaa, vaan ne ovat jatkossakin
yhteistydssa hallinnoituja.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/558, annettu 23 péivana huhtikuuta 2020,
asetusten (EU) N:o 1301/2013 ja (EU) N:o 1303/2013 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse
erityistoimenpiteistd, joilla voidaan tarjota poikkeuksellista joustavuutta Euroopan rakenne- ja
investointirahastojen kayttdon covid-19:n puhkeamisen vastatoimena (EUVL L 130, 23.4.2020, s. 1).
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/460, annettu 30 pdivdnd maaliskuuta 2020,
asetusten (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013 ja (EU) N:o 508/2014 muuttamisesta siltd osin
kuin on Kkyse erityistoimenpiteistd, jotta saataisiin liikkeelle investointeja jasenvaltioiden
terveydenhuoltojérjestelmiin  ja muille talouden aloille covid-19:n puhkeamisen vastatoimena
(Koronaviruksen vaikutusten lieventdmistd koskeva investointialoite) (EUVL L 99, 31.3.2020, s. 5).
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Yhteistyohon perustuva hallinnointi pohjautuu toissijaisuusperiaatteeseen, silla komissio
siirtdd strategiseen ohjelmasuunnitteluun ja toteutukseen liittyvid tehtévia jasenvaltioille ja
alueille. EU:n toimet eivat myoskaan ylita sitd, mikd on tarpeen sen perussopimuksissa
vahvistettujen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Ehdotuksen tavoitteena on asettaa saataville lisamééardrahoja ja selkeyttdd madrédrahojen
kayttoa koskevia sédantdja nykyiselld ohjelmakaudella toteutettavissa ohjelmissa.

. Suhteellisuusperiaate

Ehdotus rajoittuu ja se on kohdennettu niiden saantdjen vahvistamiseen, joiden noudattamista
lisamé&ararahojen kayttoon asettaminen edellyttad. Naissa sadnnoissa ei yliteta sitd, mika on
tarpeen lisamadrarahojen kayttoon asettamiseksi, ja niissa vahvistetaan ndiden maararahojen
kéayttamiseen sovellettavat sd&nnot.

. Toimintatavan valinta

Valittu toimintatapa on Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus perussopimuksen 177
artiklassa méaaratyn tavallisen lainsédatamisjarjestyksen mukaisesti.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Ei sovelleta

. Sidosryhmien kuuleminen

Ulkoisia sidosryhmié ei kuultu. Jasenvaltioiden ja Euroopan parlamentin kanssa on kuitenkin
neuvoteltu laajalti kuluneiden viikkojen aikana. Ehdotuksessa otetaan huomioon yli 400
kysymysta kriisitoimenpiteiden kaytosta koronaviruksen vaikutusten lieventamiseksi.
Kysymykset on saatu kansallisilta viranomaisilta koronaviruksen vaikutusten lieventdmisté
koskevaa investointialoitetta késittelevan tyoryhman kautta.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto
Ei sovelleta
. Vaikutustenarviointi

Asetusta (EU) N:o 1303/2013 koskevien ehdotusten valmistelemiseksi on toteutettu
vaikutustenarviointi. Suhteellisen véhaiset ja kohdennetut muutokset eivét edellyté erillista
vaikutustenarviointia, silla ne liittyvat vain covid-19-pandemian yhteydessa saataville
asetettuihin lisamé&arérahoihin sovellettavien sdéntdjen vahvistamiseen.

. Saantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Ei sovelleta

. Perusoikeudet

Ei sovelleta
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4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksen vuoksi vuonna 2020 on tehtava lisasitoumuksia, jotka rahoitetaan korottamalla
vuosien 2014-2020 monivuotisen rahoituskehyksen enimmaéismadréd. Lis&sitoumuksia on
ehdotuksen vuoksi tehtdvd myods vuosina 2021 ja 2022, ja ne rahoitetaan ulkoisista
kayttotarkoitukseensa sidotuista tuloista. Ehdotuksen johdosta on suoritettava lisdmaksuja
vuosina 2020-2025.

5. LISATIEDOT
. Ehdotukseen sisaltyvien sadnnosten yksityiskohtaiset selitykset

Asetusta (EU) N:o 1303/2013 (yhteisid sddnnoksid koskeva asetus) ehdotetaan muutettavaksi
sen varmistamiseksi, ettd rakennerahastoista asetetaan jasenvaltioiden saataville
poikkeuksellisia lisimaé&rarahoja, jotta niitd voidaan tukea covid-19-pandemian aiheuttaman
kriisin vahinkojen korjaamista niilld Euroopan maantieteellisilla alueilla, joiden talous ja
tyollisyys ovat kérsineet eniten, sekd pohjan luomista talouden vihreélle, digitaaliselle ja
palautumiskykyé tukevalle elpymiselle.

Samalla ehdotetaan, ettd lisdma&rarahat asetetaan saataville talousarviositoumuksiin
rakennerahastoista Investoinnit kasvuun ja tyépaikkoihin -tavoitteen puitteissa vuosina 2020,
2021 ja 2022. Vuoden 2020 lisamaéararahojen perustana on vuosien 2014-2020 monivuotisen
rahoituskehyksen taloudelliseen, sosiaaliseen ja alueelliseen yhteenkuuluvuuteen osoitettujen
madrarahojen kasvu, ja ne ovat EAKR:lle ja ESR:lle t&lla kaudella osoitettavaa
lisamaararahaa. Vuosien 2021 ja 2022 lisamaardarahat ovat [Euroopan unionin
elpymisvalineestd] peraisin olevia ulkoisia kayttotarkoitukseensa sidottuja tuloja. Komissiolle
siirretddn valta vahvistaa taytantdonpanopéatokselld koko lisaméaérarahaeran jakauma kunkin
jasenvaltion osalta vuosina 2020 ja 2021 ké&yttden jakoperusteita, jotka perustuvat
viimeisimpiin kaytettavissa oleviin objektiivisiin tilastotietoihin jasenvaltioiden suhteellisesta
vauraudesta ja siitd, miten tdmanhetkinen kriisi on vaikuttanut niiden talouteen ja
yhteiskuntaan. Syrjdisimpien alueiden taloudet ja yhteiskunnat ovat erityisen haavoittuvia,
minkd wvuoksi jakomenetelm&&n olisi tehtdvd varaus néille alueille kohdennettavasta
erityisestd lisdmaarasta. Kriisin vaikutusten muuttuvan luonteen huomioimiseksi ehdotetaan,
ettd tata komission taytantdonpanopéatosta tarkistetaan vuonna 2021, jotta voidaan vahvistaa
lisaméaararahat kunkin jasenvaltion osalta vuodelle 2022 saman jakomenetelman perusteella,
mutta kayttden 19. lokakuuta 2021 mennessé saatavilla olevia tuoreimpia tilastotietoja.

Lisaméaararahat on jaettava EAKR:n ja ESR:n kesken maararahoja koskevan ohjelmatyon
avulla, eikd tdhan sovelleta rajoituksia. Jasenvaltioilla on my6s oltava mahdollisuus kayttaa
osa lisamadrédrahoista vahavaraisimmille suunnatun eurooppalaisen avun rahastoon.
Lisdmé&érarahat osoitetaan olemassa olevan ohjelman tai ohjelmien yhteen tai useampaan
tarkoitusta varten varattuun erilliseen toimintalinjaan kyseisten ohjelmien muutospyynnon
kautta tai uuteen erityiseen ohjelmaan uuden toimenpideohjelman valmistelun ja esittdmisen
kautta.

Lisdmé&érarahoja voidaan kayttad vain tukemaan covid-19-pandemian aiheuttaman Kriisin
vahinkojen korjaamista tai luomaan pohjaa talouden vihredlle, digitaaliselle ja
palautumiskykya tukevalle elpymiselle investoimalla toimiin, joilla edistetd&n siirtymista
digitaaliseen ja vihredan talouteen 9 artiklassa vahvistettuja temaattisia tavoitteita tdydentavén
uuden temaattisen tavoitteen mukaisesti, seké tekniseen tukeen. Yhteisid sdédnnoksia koskevan
asetuksen tavanomaisia saannoksid sovelletaan menojen tukikelpoisuuden alkamispéivaan ja
lisaméaararahoista tukea saavien toimien valintaan.
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On sallittava, ettd enintddn neljd prosenttia EAKR:n ja ESR:n ohjelmasuunnittelua varten
kayttoon jaavista lisamaararahoista (lukuun ottamatta maarid, jotka mahdollisesti kaytetaan
véhavaraisimmille suunnatun eurooppalaisen avun rahaston tukemiseen) voidaan osoittaa
tekniseen tukeen joko olemassa olevien teknisen avun toimintalinjoihin tai ohjelmiin, jotka
saavat rahoitusta EAKR:sta tai ESR:sta, tai yhteen tai useampaan vasta perustettuun teknisen
tuen toimintalinjaan.

Lisamadrarahoilla, joita ei osoiteta tekniseen tukeen tai védhdvaraisimmille suunnatun
eurooppalaisen avun rahastoon, on tuettava yksinomaan sekd EAKR:n ettd ESR:n toimia
uudessa temaattisessa tavoitteessa “Covid-19-pandemian aiheuttaman Kkriisin vahinkojen
korjaamisen tukeminen sekd pohjan luominen talouden vihredlle, digitaaliselle ja
palautumiskykyé tukevalle elpymiselle”. Ohjelmaty0ssé ja varojen kiytossd timé temaattinen
tavoite muodostaa ainoan investointiprioriteetin.

EAKR:ssa lisdmadrarahat on  k&ytettdva ensisijaisesti  tukemaan investointeja
terveyspalveluihin liittyviin tuotteisiin ja palveluihin sekd antamaan kayttopddoman tai
investointituen  muodossa  olevaa  tukea  pk-yrityksille, myfs toiminta- ja
henkildstokustannuksiin seka terveys- ja turvallisuustoimenpiteisiin.

ESR:ssa lisdmadrarahat on kaytettdva ensisijaisesti tukemaan tyodpaikkojen sailyttdmista,
myos tyOajan lyhentdmisjarjestelyiden seka itsendisille ammatinharjoittajille annettavan tuen
kautta, tyopaikkojen luomista etenkin haavoittuvassa asemassa oleville henkildille,
nuorisotyodllisyystoimenpiteitd ja osaamisen kehittdmistd sekéd parantamaan yleishyddyllisten
sosiaalipalvelujen saatavuutta myos lasten osalta.

Vuoden 2020 lisdmaarédrahoista 50 prosenttia maksetaan ohjelmille suoritettavina
ensimmadisind  ennakkomaksuina.  Ensimmadiset  ennakkomaksut on  poistettava
kokonaisuudessaan komission tileiltd viimeistdan silloin, kun ohjelma suljetaan.
Lisdmé&&rarahat otetaan huomioon myds laskettaessa vuosina 2021, 2022 ja 2023
maksettavien vuotuisten ennakkomaksujen maaraé tavanomaisten saantdjen mukaisesti.

Tavanomaisista yhteisrahoitusvaatimuksista poiketen olisi sallittava, ettd lissméaéaréarahoista,
joita koskeva ohjelmasuunnittelu tapahtuu tarkoitusta varten vasta perustetun temaattisen
tavoitteen mukaisesti, tukea saavat toimintalinjat voidaan yhteisrahoittaa rahastoista enintaan
100 prosenttiin saakka.

Jasenvaltion jattamat nykyisen toimenpideohjelman muuttamispyynnét lisdmaararahojen
huomioon ottamiseksi on perusteltava asianmukaisesti, ja niissd on erityisesti esitettava
ohjelmaan tehtdvien muutosten odotetut vaikutukset covid-19-pandemian aiheuttaman Kriisin
vahinkojen korjaamiseen tai pohjan luomiseen talouden vihreélle, digitaaliselle ja
palautumiskykyé tukevalle elpymiselle.

Jos perustetaan tarkoitukseen varattu toimenpideohjelma, sen perusteluissa on selvitettavé
ohjelmaan tehtdvien muutosten odotetut vaikutukset covid-19-pandemian aiheuttaman Kriisin
vahinkojen korjaamiseen tai pohjan luomiseen talouden vihredlle, digitaaliselle ja
palautumiskykyd tukevalle elpymiselle. Jos perustetaan tarkoitukseen varattu
toimenpideohjelma, jé&senvaltiot voivat nimetd ainoastaan kaynnissa olevista ohjelmista
vastaavia nimettyja ohjelmaviranomaisia.

On tarpeen vahvistaa, ettd jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 31. joulukuuta 2024
mennessé tehd&én vahintaén yksi arviointi, jossa arvioidaan lisaméérarahojen vaikuttavuutta,
tehokkuutta ja vaikutuksia sekd sitd4, miten niilla edistettiin uuden tarkoitukseen varatun
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temaattisen tavoitteen péaméaérien saavuttamista. Lisaksi on tarpeen varmistaa, ettd
jasenvaltiot ja hallintoviranomaiset tiedottamiseen, viestintddn ja nakyvyyteen liittyvia
tehtavid hoitaessaan kayttavat kaikkia kohtuullisia keinoja sen varmistamiseen, ettd nykyiset
ja mahdolliset tuensaajat, osallistujat, rahoitusvélineiden loppukayttajat ja suuri yleisé saavat
tiedon lisdmaardrahoista ja niiden mé&arésta seka niihin perustuvasta lisatuesta. Naiden
vaatimusten soveltamiseksi on tarpeen séataa, etta viittauksia rahastoihin tdydennetdén tai ne
korvataan viittauksella ["REACT-EU-vilineeseen™].

On myos tarpeen selventéd, ettd lisdmadrarahoihin ei sovelleta sdédnnoksid, jotka koskevat
temaattista keskittdmistd, ennakkoehtoja, suoritusvarausta, tuloskehyksen soveltamista tai
viestintastrategian laatimista.
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2020/0101 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

asetuksen (EU) N:o 1303/2013 muuttamisesta Investoinnit kasvuun ja tyopaikkoihin -
tavoitteen mukaisten poikkeuksellisten lisamaararahojen ja toteutusjarjestelyjen osalta
avustuksen antamiseksi covid-19-pandemian aiheuttaman Kriisin vahinkojen
korjaamisen tukemiseen sekd pohjan luomiseen talouden vihrealle, digitaaliselle ja
palautumiskykya tukevalle elpymiselle (REACT-EU-véline)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
177 artiklan ja 322 artiklan 1 kohdan a alakohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsdatamisjarjestyksessa hyvaksyttavaksi saadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon?®,
ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon?,

ottavat huomioon tilintarkastustuomioistuimen lausunnon,
noudattavat tavallista lainsaatamisjarjestysta,

seka katsovat seuraavaa:

(1)  Covid-19-pandemian seurauksista aiheutunut Kriisi on vaikuttanut jasenvaltioihin
ennenndkemattomalla tavalla. Kriisi haittaa jasenvaltioiden talouskasvua, mik&
puolestaan pahentaa vakavaa likviditeetin puutetta, joka johtuu jasenvaltioiden
terveysjarjestelmiin ja muihin taloudenaloihin tarvittavien julkisten investointien
akillisesta ja merkittavasta kasvusta. Nain on muodostunut poikkeuksellinen tilanne,
jonka ratkaisemiseksi on toteutettava erityisid toimenpiteita.

2 Kriisin  vaikutuksiin reagoimiseksi asetuksia (EU) N:o 1303/2013 ja (EU)
N:0 1301/2013 muutettiin - 30 paivdnd maaliskuuta 2020, jotta Euroopan
aluekehitysrahastosta, jaljempand 'EAKR’, Euroopan sosiaalirahastosta, jdljempéna
’ESR’, ja koheesiorahastosta, jdljempéand ’rahastot’, sekd FEuroopan meri- ja
kalatalousrahastosta, jdljempéand ’EMKR’, tuettujen toimintaohjelmien tdytantdonpano
olisi joustavampaa. Kun unionin talouksiin ja yhteiskuntiin kohdistuvat vakavat
kielteiset vaikutukset kuitenkin pahenivat edelleen, molempia asetuksia muutettiin
jalleen 23 pdivanad huhtikuuta 2020 poikkeuksellisen lisdjoustavuuden tarjoamiseksi,
jotta jasenvaltiot voivat keskittyd ennenndkemattoméan kriisin edellyttdmiin toimiin
laajentamalla mahdollisuutta ottaa kayttoon rahastojen kayttaméatonta tukea ja

8 EUVLC,,s..
4 EUVLC,,s..
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yksinkertaistamalla  ohjelmien taytdnt6onpanoon ja tarkastamiseen liittyvié
menettelyvaatimuksia.

Jasenvaltioiden covid-19-taudin levidmisen hillitsemiseksi k&yttéon ottamista
poikkeuksellisista rajoituksista on aiheutunut taloudelle valtavia hairidita, ja eri
jasenvaltioiden kaytossd olevien kansallisten keinojen vaihtelevuudesta johtuva
epasymmetrisen elpymisen riski vaikuttaa vakavasti sisamarkkinoiden toimintaan;
naihin seikkoihin puuttuakseen Eurooppa-neuvosto hyvéksyi 23 péivand huhtikuuta
2020 yhteisen elpymistd koskevan etenemissuunnitelman, johon siséltyy vahva
investointikomponentti, kehotti perustamaan elpymisrahaston, valtuutti komission
tekemadn tarvekartoituksen, jotta resurssit kohdennettaisiin pahiten karsineille
toimialoille ja unionin maantieteellisille alueille, ja selvensi myds yhteytt4 vuosien
2021-2027 monivuotiseen rahoituskehykseen.

Euroopan investointi- ja rakennerahastojen yhteydessé olisi toteutettava asetuksen
[Euroopan unionin elpymisvéline] mukaisesti ja siind osoitettujen maararahojen
rajoissa elpymis- ja palautumistoimenpiteitd, joilla voidaan lievittdd covid-19-kriisin
ennenndkemattomia vaikutuksia. Tallaisia lisdmadrarahoja kaytettdessd olisi
varmistettava, ettd varmistetaan asetuksessa [Euroopan unionin elpymisvéline]
séddettyjen maéardaikojen noudattaminen. Liséksi olisi asetettava saataville
lisamé&ararahoja taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta varten
tarkistamalla vuosien 2014-2020 monivuotista rahoituskehysta.

Kaikkiaan 58 272 800 000 euron (kaypind hintoina) suuruinen poikkeuksellinen
lisssumma olisi asetettava saataville talousarviositoumuksiin rakennerahastoista
Investoinnit kasvuun ja tyOpaikkoihin -tavoitteen puitteissa vuosina 2020, 2021 ja
2022, jotta pahiten kérsineitd jasenvaltioita ja alueita voitaisiin tukea covid-19-
pandemian aiheuttaman kriisin vahinkojen korjaamisen tukemisessa tai pohjan
luomisessa talouden vihredlle, digitaaliselle ja palautumiskykyé tukevalle elpymiselle
siten, ettd mé&ardrahat saataisiin nopeasti reaalitalouden k&ytt66n nykyisten
toimenpideohjelmien kautta. Vuoden 2020 méaararahat ovat perdisin vuosien 2014—
2020 monivuotisessa rahoituskehyksessa taloudelliseen, sosiaaliseen ja alueelliseen
yhteenkuuluvuuteen kaytettavissd olevien maardrahojen kasvusta, kun taas vuosien
2021 ja 2022 maardrahat ovat peréisin Euroopan unionin elpymisvalineesta.
Komission aloitteesta osa lisdmaérarahoista olisi kohdennettava tekniseen tukeen.
Komission olisi vahvistettava jaljella olevan lisamadrérahaerdn jakauma kunkin
jasenvaltion osalta kayttden jakomenetelmda, joka perustuu viimeisimpiin
kaytettdvissd oleviin objektiivisiin tilastotietoihin j&senvaltioiden suhteellisesta
vauraudesta ja siitd, miten tdmanhetkinen kriisi on vaikuttanut niiden talouteen ja
yhteiskuntaan. Jakomenetelmdan olisi tehtdva varaus syrjaisimmille alueille
kohdennettavasta erityisestd lisaméaéarastd, koska niiden taloudet ja yhteiskunnat ovat
erityisen haavoittuvia. Kriisin vaikutusten muuttuvan luonteen huomioon ottamiseksi
jakaumaa olisi tarkistettava vuonna 2021 samaan jakomenetelm&an pohjautuen ja
kayttden 19 péivand lokakuuta 2021 mennesséd saatavilla olevia tuoreimpia
tilastotietoja lisdmadararahojen vuoden 2022 erdn jakamiseksi.

Tahan asetukseen sovelletaan Euroopan parlamentin ja neuvoston SEUT-sopimuksen
322 artiklan nojalla hyvdaksymida horisontaalisia varainhoitosaant6ja. Naissa
varainhoitoasetukseen siséltyvissd sadannoissa vahvistetaan varsinkin menettely, joka
koskee talousarvion laatimista ja toteuttamista kéyttden avustuksia, hankintoja,
palkintoja ja vélillista toteutusta, sekd sdédetaén taloushallinnon toimijoiden toiminnan
valvonnasta. SEUT-sopimuksen 322 artiklan nojalla hyvéksyttavat sdannot koskevat
my®6s unionin talousarvion suojaamista siind tapauksessa, ettd jasenvaltioissa ilmenee
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oikeusvaltioperiaatteen  noudattamiseen  liittyvid  yleisid  puutteita,  koska
oikeusvaltioperiaatteen noudattaminen on moitteettoman varainhoidon ja EU:n
rahoituksen tuloksellisuuden valttaméton ennakkoedellytys.

Jotta jasenvaltioille sallittaisiin mahdollisimman paljon joustovaraa siind, kuinka ne
raataloivat covid-19-pandemian aiheuttaman kriisin vahinkojen korjaamistoimia tai
luovat pohjaa talouden vihredlle, digitaaliselle ja palautumiskykyéd tukevalle
elpymiselle,  komission  olisi ~ vahvistettava  kohdennettavat =~ ma&rarahat
jasenvaltiotasolla. Lisaksi olisi s&adettdvd mahdollisuudesta kayttdd mahdollisia
lisdmaararahoja vahdvaraisimmille suunnatun avun tukemiseen. On myds tarpeen
vahvistaa enimmaismaarat sille, kuinka paljon maararahoja voidaan osoittaa tekniseen
tukeen jasenvaltioiden aloitteesta, mutta samalla suoda jasenvaltioille mahdollisimman
paljon joustovaraa siind, kuinka madrérahat jaetaan EAKR:sta tai ESR:sta tuettavien
toimenpideohjelmien sisalla. On syyté selventad, ettd ESR:n vahimmaisosuutta ei ole
tarpeen noudattaa lisimadrarahojen osalta. Kun otetaan huomioon, etté lisamaaréarahat
oletetaan kaytettdvan nopeasti, lisamaararahoihin liittyvat sitoumukset olisi
vapautettava vasta toimenpideohjelmien sulkemisen yhteydessa.

Rahoitussiirrot Investoinnit kasvuun ja tyopaikkoihin -tavoitteen puitteissa EAKR:n ja
ESR:n vélilla olisi otettava kayttdon myos lisaméaararahojen osalta, kuten on jo tehty
vuonna 2020 kaytettavissa olevien kokonaismadrérahojen osalta asetuksen (EU) N:o
1303/2013 25 a artiklan mukaisesti. Nama siirrot eivat saisi vaikuttaa Euroopan
alueellinen yhteisty0 -tavoitteen maararahoihin eivatkd nuorisotydllisyysaloitteeseen
varattuihin maérarahoihin.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksilla (EU) 2020/460 ja (EU) 2020/558°
laajennetun EAKR:n tuen puitteissa jo saatavilla olevien toimien taydentdmiseksi
jasenvaltioiden olisi edelleen voitava kayttad lissméarérahoja ensisijaisesti
terveyspalveluihin liittyviin tuotteisiin ja palveluihin suuntautuviin investointeihin, pk-
yrityksille kayttopddoman tai investointituen muodossa annettavaan tukeen,
digitaaliseen ja vihredan talouteen siirtymistd tukeviin toimiin, kansalaisille
peruspalveluja tuottavaan infrastruktuuriin tai taloudellisiin tukitoimenpiteisiin
alueille, jotka ovat riippuvaisimpia kriisin eniten vaurioittamista toimialoista. Teknista
tukea olisi myOs tuettava. Asianmukaista on, ettd lisaméérarahat kohdennetaan
yksinomaan uuteen temaattiseen tavoitteeseen “Covid-19-pandemian aiheuttaman
kriisin vahinkojen korjaamisen tukeminen seka pohjan luominen talouden vihreélle,
digitaaliselle ja palautumiskykyd tukevalle elpymiselle”, jonka olisi myods
muodostettava ainoa investointiprioriteetti, jotta lisaméararahoja koskeva ohjelmatyo
ja méaararahojen kaytto voisi tapahtua kevyemmalla menettelylla.

ESR:n osalta jasenvaltioiden olisi kaytettavd lisdmadrarahat ensisijaisesti tukemaan
tyopaikkojen sdilyttdmistd, myos tybajan lyhentamisjarjestelyiden seka itsendisille
ammatinharjoittajille annettavan tuen Kkautta, tyOpaikkojen luomista etenkin

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/460, annettu 30 péivand maaliskuuta 2020,
asetusten (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013 ja (EU) N:o 508/2014 muuttamisesta siltd osin
kuin on Kkyse erityistoimenpiteistd, jotta saataisiin liikkeelle investointeja jasenvaltioiden
terveydenhuoltojérjestelmiin  ja muille talouden aloille covid-19:n puhkeamisen vastatoimena
(Koronaviruksen vaikutusten lieventamistd koskeva investointialoite) (EUVL L 99, 31.3.2020, s. 5);
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/558, annettu 23 pdivand huhtikuuta 2020,
asetusten (EU) N:o 1301/2013 ja (EU) N:o 1303/2013 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse
erityistoimenpiteistd, joilla voidaan tarjota poikkeuksellista joustavuutta Euroopan rakenne- ja
investointirahastojen kayttoon covid-19:n puhkeamisen vastatoimena (EUVL L 130, 23.4.2020, s. 1).
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haavoittuvassa asemassa oleville henkil6ille, nuorisotydllisyystoimenpiteitd,
koulutusta ja osaamisen kehittdmistd sekd parantamaan yleishyodyllisten
sosiaalipalvelujen saatavuutta my0s lasten osalta. On syytd selventdd, etté
tdmanhetkisissd poikkeuksellisissa olosuhteissa tukea covid-19-pandemian johdosta
voidaan myontaé tydajan lyhentamisjarjestelyihin ja itsendisille ammatinharjoittajille
silloinkin, kun tukea ei yhdistetd aktiivisiin tyomarkkinatoimenpiteisiin, ellei naistéa
sédadetd  kansallisessa  lainsdadanndsséd.  Unionin  tuen  téllaisille  tyoajan
lyhentamisjérjestelyille olisi oltava kestoltaan rajattu.

Sen varmistamiseksi, ettd jasenvaltioilla on riittdvasti varoja toteuttaa ripedasti covid-
19-pandemian aiheuttaman kriisin korjaamistoimia ja luoda pohjaa talouden vihreélle,
digitaaliselle ja palautumiskykya tukevalle elpymiselle, on tarpeen myontad suurempia
ensimmadisia ennakkomaksuja, jotta lisamaérarahoista tuettavat toimet voidaan
toteuttaa nopeasti. Maksettavilla ensimmaisilla ennakkomaksuilla olisi varmistettava,
ettd jasenvaltioilla on tarvittaessa mahdollisuus jérjestaa ennakkomaksuja tuensaajille
ja suorittaa maksut tuensaajille nopeasti maksupyyntojen esittdmisen jalkeen.

Jasenvaltioille olisi annettava joustava mahdollisuus osoittaa lisaméaararahoja uusiin
tarkoitukseen varattuihin toimenpideohjelmiin tai uusiin toimintalinjoihin, jotka
sisaltyvat nykyisiin ohjelmiin. Jotta taytantdonpano voisi tapahtua nopeasti, ainoastaan
sellaiset viranomaiset, jotka on jo nimetty EAKR:sta, ESR:sta tai koheesiorahastosta
tuetuissa nykyisissa toimenpideohjelmissa, voidaan nimetd uusiin tarkoitukseen
varattuihin toimenpideohjelmiin. Jasenvaltioiden tekemé&a ennakkoarviointia ei pitéisi
vaatia, ja niiden osatekijoiden méaérad, joita toimenpideohjelman toimittaminen
komission hyvéksyttavaksi edellyttad, olisi rajoitettava.

Julkisiin varoihin kohdistuvaa rasitusta covid-19-pandemian aiheuttaman Kriisin
vahinkojen korjaamisessa ja pohjan luomisessa talouden vihreélle, digitaaliselle ja
palautumiskykyé tukevalle elpymiselle olisi helpotettava, minka vuoksi jasenvaltioille
olisi annettava poikkeuksellinen mahdollisuus pyytda sovellettavaksi enintddn 100
prosentin yhteisrahoitusosuutta niissa toimenpideohjelmien eri toimintalinjoissa, joissa
annettava tuki on peraisin lissméaarérahoista.

Jotta jasenvaltiot voisivat ottaa nopeasti kayttdon covid-19-pandemian aiheuttaman
kriisin vahinkojen korjaamiseen ja pohjan luomiseen talouden vihreélle, digitaaliselle
ja palautumiskykya tukevalle elpymiselle tarkoitetut lisamaararahat nykyisen
ohjelmakauden aikana, on perusteltua poikkeuksellisesti vapauttaa jasenvaltiot
lisamadréarahojen osalta velvollisuudesta noudattaa ennakkoehtoja ja vaatimuksia,
jotka koskevat suoritusvarausta ja tuloskehyksen soveltamista, temaattista
keskittamistd myos EAKR:ssa maaritellyn kaupunkialueiden kestavéan kehitykseen
varattavan osuuden osalta seka viestintastrategian laatimista. J&senvaltioiden on
kuitenkin tarpeen tehdd 31 péivaan joulukuuta 2024 mennessa vahintdan yksi
arviointi, jossa arvioidaan lisamadarédrahojen vaikuttavuutta, tehokkuutta ja vaikutuksia
sekd sitd, miten niilla edistettiin uuden tarkoitukseen varatun temaattisen tavoitteen
paaméarien saavuttamista. Vertailukelpoisten unionin tason tietojen saatavuuden
helpottamiseksi jasenvaltioita kehotetaan hyddyntdmaan komission tarjoamia
ohjelmakonhtaisia indikaattoreita. Liséksi tiedottamiseen, viestintddn ja nakyvyyteen
liittyvia tehtdvid hoitaessaan jasenvaltioiden ja hallintoviranomaisten olisi pyrittava
lisddmaan unionin  kayttéon ottamien poikkeuksellisten toimenpiteiden ja
méaararahojen ndkyvyyttd etenkin varmistamalla, ettd nykyiset ja mahdolliset
tuensaajat, osallistujat, rahoitusvalineiden loppukayttajat ja suuri yleisd saavat tiedon
lisamé&ararahoista ja niiden maarasta seka niihin perustuvasta lisatuesta.
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Tavoitteena on kohdentaa n&ma lisamé&&rarahat poikkeuksellisesti  niille
maantieteellisille alueille, joilla niitd eniten tarvitaan, minka vuoksi EAKR:oon ja
ESR:oon osoitettavia lisamé&ardrahoja ei tarvitse eritelld alueluokittain, sanotun
kuitenkaan vaikuttamatta rakennerahastovarojen myontdmistd koskevien yleisten
sédéntdjen soveltamiseen. Jasenvaltioiden odotetaan kuitenkin ottavan huomioon
alueiden erilaiset tarpeet ja kehitystasot varmistaakseen, ettd pddhuomio on edelleen
vahemman Kkehittyneissa alueissa SEUT-sopimuksen 173 artiklassa séédettyjen
taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden tavoitteiden mukaisesti.
Kumppanuusperiaatteiden mukaisesti jasenvaltioiden olisi osallistettava myos
paikallis- ja alueviranomaisia seké kansalaisyhteiskuntaa edustavia tahoja.

Jotta voidaan helpottaa t&h&n asetukseen tehtdvien muutosten nojalla tehtavia
maéararahasiirtoja, varainhoitoasetuksen 30 artiklan 1 kohdan f alakohdassa séadettya
ehtoa, joka koskee méardrahojen kayttod saman tavoitteen toteuttamiseen, ei tulisi
soveltaa ndihin maararahasiirtoihin.

Jasenvaltiot eivat voi yksin riittavalla tavalla saavuttaa tdmén asetuksen tavoitteita,
jotka koskevat reagoimista kansanterveyskriisiin lisddmalla joustavuutta tuen
myontdmisessd Euroopan rakenne- ja investointirahastoista, vaan ne voidaan
ehdotetun toimen laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla,
mink& wvuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa
artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassé asetuksessa ei yliteta
sitd, mika on tarpeen néiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

Koska on tarpeen reagoida covid-19-pandemiaan kiireellisesti, tdman asetuksen olisi
tultava voimaan sitd pdivaa seuraavana paivana, jona se julkaistaan Euroopan unionin
virallisessa lehdessa.

Kun otetaan huomioon covid-19-pandemia ja tarve reagoida siihen liittyvaén
kansanterveyskriisiin kiireellisesti, katsotaan aiheelliseksi poiketa Euroopan unionista
tehtyyn sopimukseen, Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen ja
Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimukseen liitetyssda kansallisten
parlamenttien asemaa Euroopan unionissa koskevassa poytdkirjassa N:o 1 olevassa
4 artiklassa tarkoitetusta kahdeksan viikon ajanjaksosta.

Sen vuoksi asetusta (EU) N:o 1303/2013 olisi muutettava.

Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan eroamista Euroopan
unionista ja Euroopan atomienergiayhteisosta koskevan sopimuksen® 135 artiklan
2 kohdassa maarataan, etta neuvoston paatokseen (EU, Euratom) N:o 1311/2013 tai
neuvoston paatdkseen 2014/335/EU, Euratom® tehtavia muutoksia, jotka hyvaksytaan
sopimuksen voimaantulopdivand tai sen jalkeen, ei sovelleta Yhdistyneeseen
kuningaskuntaan siltd osin kuin muutokset vaikuttavat Yhdistyneen kuningaskunnan
taloudellisiin velvoitteisiin. T&mé&n asetuksen mukainen tuki vuonna 2020 rahoitetaan
korottamalla monivuotisen rahoituskehyksen enimmaismaaraa ja vuosina 2021 ja 2022
korottamalla unionin omien varojen enimméaismaarad, mika vaikuttaisi Yhdistyneen

EUVL L 29, 31.1.2020, s. 7.

Neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o0 1311/2013, annettu 2 paivana joulukuuta 2013, vuosia 2014-2020
koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta (EUVL L 347, 20.12.2013, s. 884).
Neuvoston paatds 2014/335/EU, Euratom, annettu 26 pdivana toukokuuta 2014, Euroopan unionin
omien varojen jarjestelmasta (EUVL L 168, 7.6.2014, s. 105).
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kuningaskunnan taloudellisiin velvoitteisiin. Sen vuoksi tat4 asetusta ei pitdisi soveltaa
Yhdistyneeseen kuningaskuntaan,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Muutetaan asetus (EU) N:o 1303/2013 seuraavasti:
1. Lisataan 91 artiklaan uusi 1 a kohta seuraavasti:

”1 a. Edelld 1 kohdassa tarkoitettujen kokonaisméardrahojen liséksi saataville
asetetaan taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta varten vuoden
2020 talousarviositoumuksiin 5000 000 000 euron (kdypind hintoina)
lisdméadrirahat, jotka osoitetaan EAKR:lle ja ESR:lle.”

2. Lis&tadan 92 a ja 92 b artikla seuraavasti:

792 a artikla

Euroopan unionin elpymisvéalineen varat

Asetuksen [Euroopan unionin elpymisvaline] 2 artiklassa tarkoitetut toimenpiteet toteutetaan
rakennerahastoissa 53 272 800 000 euron (k&ypind hintoina) maarélla mainitun asetuksen 3
artiklan 2 kohdan a alakohdan i alakohdassa tarkoitetusta maarasta, jollei sen 4 artiklan 3, 4 ja
8 kohdasta muuta johdu.

Né&itd vuosien 2021 ja 2022 lisamadrarahoja pidetddn ulkoisina kayttotarkoitukseensa
sidottuina tuloina varainhoitoasetuksen 21 artiklan 5 kohdan mukaisesti.

92 b artikla

Investoinnit kasvuun ja ty0paikkoihin -tavoitteen mukaiset poikkeukselliset

lisamaararahat ja toteutusjarjestelyt avustuksen antamiseksi covid-19-
pandemian aiheuttaman Kriisin vahinkojen korjaamisen tukemiseen seka

pohjan luomiseen talouden vihreélle, digitaaliselle ja palautumiskykya tukevalle

1.

elpymiselle (REACT-EU-véline)

Edelld 91 artiklan 1a kohdassa ja 92 a artiklassa mainitut lisimaararahat,
jaljempéand ’lisimaidrdrahat’, asetetaan saataville Investoinnit kasvuun ja
tyopaikkoihin -tavoitteen puitteissa, jotta niilld voidaan tukea covid-19-
pandemian aiheuttaman kriisin vahinkojen korjaamista seka pohjan luomista
talouden vihreélle, digitaaliselle ja palautumiskykya tukevalle elpymiselle
(REACT-EU-véline). Lisdma&rdrahat kdytetddn teknisen avun toteuttamiseen
tdman artiklan 6 kohdan mukaisesti seka toimiin, joilla toteutetaan tdman
artiklan 10 kohdassa tarkoitettua temaattista tavoitetta.

Lisaméaarérahat asetetaan saataville vuosien 2020-2022 talousarviositoumuksia
varten 91 artiklassa vahvistettujen kokonaismadrarahojen lisaksi seuraavasti:

— 2020: 5 000 000 000 euroa;
- 2021: 42 434 400 000 euroa;
— 2022: 10 820 400 000 euroa.

Vuoden 2020 lisaméaararahat asetetaan saataville 91 artiklan 1 a kohdassa
tarkoitetuista lisiméaararahoista.
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Vuosien 2021 ja 2022 lisdmaérdrahat asetetaan saataville 92 a artiklassa
tarkoitetuista  lisdmaararahoista. Edella 92 a artiklassa tarkoitetuilla
lisamadrérahoilla tuetaan myos hallintomenoja enintdén 18 000 000 euroon asti
(kdypina hintoina).

Lisamadrarahoista 0,35 prosenttia kohdennetaan komission aloitteesta
tekniseen tukeen.

Komissio antaa tdytantoonpanosaddoksilla paatoksen, jossa vahvistetaan, miten
lisaméaararahat jaetaan rakennerahastoista myonnettavind méaérarahoina vuosina
2020 ja 2021 kunkin jasenvaltion osalta liitteessé VI a esitettyja perusteita ja
menetelmad noudattaen. Tata paatosta tarkistetaan vuonna 2021, jotta voidaan
vahvistaa lisimaéararahojen jakauma vuonna 2022 19 paivéaan lokakuuta 2021
mennessé kéytettavissa olevien tietojen perusteella.

Poiketen siitd, mitd 76 artiklan ensimmaisessa alakohdassa saddetdan,
lisaméaararahoja koskevat talousarviositoumukset kunkin toimenpideohjelman
osalta toteutetaan rahastokohtaisesti vuosina 2020, 2021 ja 2022.

Edelld 76 artiklan toisessa alakohdassa tarkoitettu oikeudellinen sitoumus
vuosien 2021 ja 2022 osalta tulee voimaan [Euroopan unionin elpymisvalinetta
koskevan asetuksen] 4 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuna paivana.

Lisdmaararahoihin ei sovelleta 76 artiklan kolmatta ja neljtta alakohtaa.

Poiketen siitd, mitd varainhoitoasetuksen 14 artiklan 3 kohdassa sdadetéan,
92a artiklassa tarkoitettuihin lisdma&éararahoihin perustuviin
talousarviositoumuksiin sovelletaan Il osan 1X osaston IV luvussa ja 136
artiklassa vahvistettuja vapauttamista koskevia séantgja. Poiketen siitd, mita
varainhoitoasetuksen 12 artiklan 4 kohdan c¢ alakohdassa saadetdan, naita
lisamadrdrahoja ei saa kayttdd ohjelmaa tai toimea jatkavaan ohjelmaan tai
toimeen.

Poiketen siitd, mitd 86 artiklan 2 kohdassa ja 136 artiklan 1 kohdassa
séadetdan, lisamaararahoja koskevat sitoumukset on vapautettava ohjelmien
sulkemisessa noudatettavien saantdjen mukaisesti.

Kunkin jasenvaltion on kohdennettava EAKR:ssa ja ESR:ssa ohjelmatyota
varten kaytettdvissa olevat lisamaararahat toimenpideohjelmiin.

Poiketen siitd, mitd 92 artiklan 7 kohdassa s&&detdan, voidaan myos ehdottaa,
ettd osa lisdmaardarahoista  kadytetddn vahavaraisimmille  suunnatun
eurooppalaisen avun rahaston (FEAD) tuen kasvattamiseen ennen Kkuin
maarérahoja osoitetaan EAKR:lle ja ESR:lle tai samanaikaisesti tdman kanssa.

Lisdmaararahojen alkuperdisen kohdentamisen jdlkeen niitd voidaan 30
artiklan 1 kohdan mukaisesti esitetyn toimenpideohjelman muuttamista
koskevan jasenvaltion pyynnon perusteella siirtdd EAKR:n ja ESR:n vélilla
rilppumatta 92 artiklan 1 kohdan a, b ja c alakohdassa mainituista
prosenttiosuuksista.

Lisdmaararahoihin ei sovelleta 30 artiklan 5 kohtaa. Naita lissmaararahoja ei
oteta huomioon kyseisessdé kohdassa vahvistettujen enimmaismaarien
laskentaperusteissa.

Varainhoitoasetuksen 30 artiklan 1 kohdan f alakohtaa sovellettaessa néihin
maadrérahasiirtoihin ei sovelleta ehtoa, jonka mukaan mééararahojen on oltava
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tarkoitettu saman tavoitteen toteuttamiseen. Siirrot voivat koskea vain kuluvaa
vuotta tai rahoitussuunnitelmaan sisaltyvia tulevia vuosia.

Edelld 92 artiklan 4 kohdassa s&édettyja vaatimuksia ei sovelleta alkuperaiseen
kohdentamiseen eikd mydhempiin siirtoihin.

Tama ei vaikuta madriin, jotka on 92 artiklan 5 kohdan mukaisesti kohdennettu
Investoinnit kasvuun ja tyOpaikkoihin -tavoitteessa nuorisotyollisyys-
aloitteeseen.

Lisdmaararahat kéytetddn sen rahaston séantdjen mukaisesti, johon ne on
kohdennettu tai siirretty.

Enintéén nelja prosenttia kaikista EAKR:n ja ESR:n lisdmaararahoista voidaan
osoittaa minkd tahansa EAKR:sta tai ESR:sta tuetun nykyisen
toimenpideohjelman tai 11 kohdassa tarkoitetun uuden toimenpideohjelman
tekniseen tukeen.

Poiketen siitd, mitd 81 artiklan 1 kohdassa ja 134 artiklan 1 kohdassa
séadetddn, ensimmainen ennakkomaksu, joka maksetaan, kun komissio on
antanut toimenpideohjelman hyvaksymista koskevan paatoksen tai hyvaksynyt
toimenpideohjelmaan  tehtdvan lisamé&arérahojen  jakamista  koskevan
muutoksen, on 50 prosenttia ohjelmiin tdmén artiklan 10 kohdassa tarkoitetun
uuden temaattisen tavoitteen puitteissa vuodelle 2020 osoitetuista
lisamaéararahoista.

Sovellettaessa 134 artiklan 2 kohtaa vuosien 2021, 2022 ja 2023 vuotuisiin
ennakkomaksuihin lisamaararahojen on sisallyttava rahastoista
toimenpideohjelmalle koko ohjelmakautena maksettavaan tuen mééaraan.

Ensimmaisessd  alakohdassa tarkoitettu  ylimadraisend  ensimmaisena
ennakkomaksuna maksettu maaré on poistettava kokonaisuudessaan komission
tileista viimeistaan silloin, kun ohjelma paatetaan.

Lisamadrarahat, joita ei osoiteta tekniseen tukeen, on kéytettava 10 kohdassa
sdddetyn uuden temaattisen tavoitteen mukaisesti tukemaan covid-19-
pandemian aiheuttaman Kkriisin vahinkojen korjaamista sekd pohjan luomista
talouden vihredlle, digitaaliselle ja palautumiskykya tukevalle elpymiselle.

Jasenvaltiot voivat osoittaa lisamadrarahat joko yhteen tai useampaan nykyisen
toimenpideohjelman  tai  nykyisten  toimenpideohjelmien erilliseen
toimintalinjaan tai 11 kohdassa tarkoitettuun uuteen toimenpideohjelmaan.
Poiketen siitd, mitd 26 artiklan 1 kohdassa sdddetdan, ohjelma kattaa 31
paivaan joulukuuta 2022 saakka kestdvan jakson, jollei edelld olevasta 4
kohdasta muuta johdu.

EAKR:n osalta lisaméardrahat on kaytettdvd ensisijaisesti tukemaan
investointeja terveyspalveluihin liittyviin tuotteisiin ja palveluihin, antamaan
kayttopddoman tai investointituen muodossa olevaa tukea pk-yrityksille,
investointeihin, joilla edistetdén siirtymisté digitaaliseen ja vihredan talouteen,
kansalaisille  peruspalveluja tuottavaan infrastruktuuriin  kohdistuviin
investointeihin  sekd taloudellisiin toimenpiteisiin alueilla, jotka ovat
riippuvaisimpia Kriisin eniten vaurioittamista toimialoista.

ESR:n osalta lisamé&é&rarahat on kaytettava ensisijaisesti tukemaan tyopaikkojen
séilyttamistd, myds tybajan lyhentdmisjérjestelyiden seka itsendisille
ammatinharjoittajille annettavan tuen kautta silloinkin, kun tukea ei yhdisteté
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10.

aktiivisiin  tyomarkkinatoimenpiteisiin, ellei ndistd sdaddetd kansallisessa
lainsdadanndssa. Lisamadrarahoilla on myods tuettava tyopaikkojen luomista
etenkin haavoittuvassa asemassa oleville henkildille,
nuorisotydllisyystoimenpiteitd, koulutusta, osaamisen kehittdmistd, etenkin
samanaikaisesti tapahtuvien vihreddn talouteen siirtymisen ja digitaalisen
siirtyman tukemiseksi, sekd parantamaan yleishyddyllisten sosiaalipalvelujen
saatavuutta myds lasten osalta.

Lukuun ottamatta 6 kohdassa tarkoitettua teknistda tukea ja 5 kohdan
seitsemannessa alakohdassa tarkoitettuja FEAD-rahaston tuen kasvattamiseen
kaytettavia lisdmaararahoja, lisamaararahoilla on tuettava toimia uudessa
temaattisessa  tavoitteessa  “Covid-19-pandemian  aiheuttaman  Kriisin
vahinkojen korjaamisen tukeminen sekd pohjan luominen talouden vihrealle,
digitaaliselle ja palautumiskykyd tukevalle elpymiselle”, jolla tiydennetdin 9
artiklassa saadettyja temaattisia tavoitteita.

Ensimmaisessd alakohdassa tarkoitettua temaattista tavoitetta voidaan kayttaa
yksinomaan lisdmaararahoja koskevassa ohjelmatydssa. Poiketen siitd, mitd 96
artiklan 1 kohdan b, c ja d alakohdassa sd&detéan, sitd ei voi yhdistdd muihin
investointiprioriteetteihin.

Ensimmaisessd alakohdassa tarkoitettu temaattinen tavoite muodostaa myos
ainoan investointiprioriteetin EAKR:n ja ESR:n lisdmaardrahoja koskevassa
ohjelmaty06ssé ja méararahojen kéaytossa.

Jos nykyiseen toimenpideohjelmaan perustetaan yksi tai useampi erillinen
toimintalinja, joka vastaa ensimmaisessa alakohdassa tarkoitettua temaattista
tavoitetta, 96 artiklan 2 kohdan b alakohdan v ja vii alakohdassa lueteltuja
osatekijoitd ei vaadita tarkistetun toimenpideohjelman toimintalinjan
kuvaukseen.

Tarkistetussa rahoitussuunnitelmassa, josta séadetédan 96 artiklan 2 kohdan d
alakohdassa, vahvistetaan osoitettavat lisaméaararahat vuosien 2020 ja 2021
seka tarvittaessa vuoden 2022 osalta madrittdmatta suoritusvarauksen maaria ja
ilman alueluokittain tehtavaa erittelya.

Poiketen siitd, mitd 30 artiklan 1 kohdassa s&adetaan, jasenvaltion jattdmat
ohjelman muuttamispyynnot on perusteltava asianmukaisesti, ja niissd on
erityisesti esitettava ohjelmaan tehtdvien muutosten odotetut vaikutukset covid-
19-pandemian aiheuttaman kriisin vahinkojen korjaamiseen tai pohjan
luomiseen talouden vihredlle, digitaaliselle ja palautumiskykya tukevalle
elpymiselle. Pyyntéjen mukana on oltava tarkistettu ohjelma.

Poiketen siitd, mitd 26 artiklan 4 kohdassa sdédetéén, jasenvaltiot voivat laatia
uuden tarkoitukseen varatun toimenpideohjelman 10 kohdassa tarkoitetun
uuden temaattisen tavoitteen puitteissa. Edelld 55 artiklassa tarkoitettua
ennakkoarviointia ei vaadita.

Poiketen siit4d, mitd 96 artiklan 2 kohdan a alakohdassa s&&det&én, jos
perustetaan téllainen uusi toimenpideohjelma, sen perusteluissa on ilmoitettava
toimenpideohjelman odotetut vaikutukset covid-19-pandemian aiheuttaman
kriisin vahinkojen korjaamiseen tai pohjan luomiseen talouden vihredlle,
digitaaliselle ja palautumiskykya tukevalle elpymiselle.

Jos perustetaan tallainen uusi toimenpideohjelma, jasenvaltiot voivat nimet4 96
artiklan 5 kohdan a alakohtaa varten ainoastaan EAKR:sta, ESR:sta tai
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11.

12.

13.

koheesiorahastosta tuetuista kaynnissa olevista toimenpideohjelmista vastaavia
nimettyja viranomaisia.

Tallaiselle uudelle toimintaohjelmalle ei vaadita 96 artiklan 2 kohdan
ensimmadisen alakohdan b alakohdan v ja vii alakohdassa, 4 kohdassa, 6
kohdan b ja c alakohdassa ja 7 kohdassa s&&dettyja osatekijoitd. Osatekijét,
joista séadetdan 96 artiklan 3 kohdassa, vaaditaan vain, jos vastaavaa tukea
myonnetaan.

Poiketen siitd, mitd 120 artiklan 3 kohdan ensimmaisesséd ja toisessa
alakohdassa séadetdan, enintddn 100 prosentin osarahoitusosuutta voidaan
soveltaa toimintalinjaan tai toimintalinjoihin, joita tuetaan lisémaararahoilla,
joita koskeva ohjelmasuunnittelu tapahtuu tdman artiklan 10 kohdassa
tarkoitetun temaattisen tavoitteen mukaisesti.

Poiketen siitd, mitd 56 artiklan 3 kohdassa ja 114 artiklan 2 kohdassa
séadetdan, jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 31 paivaan joulukuuta 2024
mennesséd tehddan vahintaén yksi lissméararahojen kayttod koskeva arviointi,
jossa arvioidaan lisaméérarahojen vaikuttavuutta, tehokkuutta, vaikutuksia ja
sitd, miten niilla tuettiin tdman artiklan 10 kohdassa tarkoitettua temaattista
tavoitetta.

Seuraavia saannoksia ei sovelleta lisamaararahoihin:

a) temaattista keskittdmistd koskevat vaatimukset, mukaan lukien tassa
asetuksessa tai rahastokohtaisissa s&anndissa vahvistetut
kaupunkialueiden kestdvaa kehitysta koskevat kynnysarvot poiketen siit,
mité 18 artiklassa sdadetdan;

b)  ennakkoehdot poiketen siitd, mitd 19 artiklassa ja rahastokohtaisissa
s&anngissa saadetéan;
C)  suoritusvarausta koskevat vaatimukset poiketen siitd, mitd 20 artiklassa

séédetdan, ja tuloskehyksen soveltamista koskevat vaatimukset poiketen
siitd, mita 22 artiklassa saddetaan;

d) poikkeus, josta saddetddn 65 artiklan 10 kohdan toisessa alakohdassa ja
jonka mukaan toimet, joilla parannetaan kriisinhallintavalmiuksia covid-
19:n puhkeamisen yhteydessd, ovat tukikelpoisia 1 paivésta helmikuuta
2020 lukien;

e) poikkeus, josta sédadetdan 25 a artiklan 7 kohdassa ja joka koskee 65
artiklan 10 kohdan toisessa alakohdassa tarkoitettujen toimien valintaa,
joilla parannetaan Kriisinhallintavalmiuksia covid-19:n puhkeamisen
yhteydessa;

f)  viestintéstrategian laatimista koskevat vaatimukset poiketen siitd, mita
116 artiklassa ja 115 artiklan 1 kohdan a alakohdassa saadet&én.

Tiedottamiseen, viestintddn ja nakyvyyteen liittyvia 115 artiklan 1 ja 3 kohdan
sekd liitteen XII mukaisia tehtdvid hoitaessaan jasenvaltioiden ja
hallintoviranomaisten on varmistettava, ettd nykyiset ja mahdolliset tuensaajat,
osallistujat, rahoitusvalineiden loppukayttdjat ja suuri yleisd saavat tiedon
lisamé&ararahoista ja niiden maarasta seka niihin perustuvasta lisatuesta.

Liitteessd XII olevassa 2.2 jaksossa olevat viittaukset “rahastoon”,
“rahastoihin” tai “ERI-rahastoihin” joko korvataan tai niitd tidydennetdén
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viittauksella [REACT-EU-vélineeseen], kun toimille mydnnet&én rahoitustukea
lisdméaararahoista.”

3. Lisatdan 154 artiklaan kohta seuraavasti:

”Edelld olevia 91 artiklan 1a kohtaa, 92a artiklaa tai 92 b artiklaa ei sovelleta
Yhdistyneeseen kuningaskuntaan eikd Yhdistyneessd kuningaskunnassa. Viittaukset
jasenvaltioihin naissé kohdissa eivét sisélld Yhdistynyttd kuningaskuntaa.”

4, Lisataan uusi liite VII a.

2 artikla

Tama asetus tulee voimaan sitd péivad seuraavana péivand, jona se julkaistaan Euroopan
unionin virallisessa lehdessa.

Tama asetus on Kkaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

SAADOSEHDOTUKSEEN LHTTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
Ehdotuksen/aloitteen nimi

Ehdotus EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSEKSI
asetuksen (EU) N:o 1303/2013 muuttamisesta Investoinnit kasvuun ja tyopaikkoihin
-tavoitteen mukaisten poikkeuksellisten lisdmaararahojen ja toteutusjérjestelyjen
osalta avustuksen antamiseksi covid-19-pandemian aiheuttaman Kriisin vahinkojen
korjaamisen tukemiseen sekd pohjan luomiseen talouden vihreélle, digitaaliselle ja
palautumiskykya tukevalle elpymiselle

Toimintalohko(t) (ohjelmaklusteri)

4 Tyollisyys-, sosiaali- ja osallisuusasiat (2020) — 7 Investointi ihmisiin, sosiaalinen
koheesio ja arvot (2021-2027)

13 Alue- ja kaupunkipolitiikka (2020) — 5 Aluekehitys ja koheesio (2021-2027)

Ehdotus/aloite liittyy

O uuteen toimeen

O uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai valmistelutoimeen®
X kaynnissa olevan toimen jatkamiseen

O yhden tai useamman toimen sulauttamiseen tai uudelleen suuntaamiseen
johonkin toiseen/uuteen toimeen

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyella tai pitkalla aikavalilla
sekéa aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

Asetusta (EU) N:o 1303/2013 (yhteisid saannoksia koskeva asetus) ehdotetaan
muutettavaksi sen varmistamiseksi, ettd rakennerahastoista asetetaan jasenvaltioiden
saataville poikkeuksellisia lisaméaararahoja, jotta niitd voidaan tukea covid-19-
pandemian aiheuttaman kriisin  vahinkojen korjaamista niilld Euroopan
maantieteellisilla alueilla, joiden talous ja tyollisyys ovat karsineet muita enemman,
sek& pohjan luomista talouden elpymiselle. Samalla ehdotetaan, ettd lisdma&rarahat
asetetaan saataville talousarviositoumuksiin rakennerahastoista Investoinnit kasvuun
ja tyopaikkoihin -tavoitteen puitteissa vuosina 2020, 2021 ja 2022°.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoista, kuten
koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai
tdydentavyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisdarvolla
tarkoitetaan téssa kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen arvon
liséksi, joka olisi saatu aikaan pelkilla jasenvaltioiden toimilla.

Covid-19:n puhkeamisesta saakka komissio on tehnyt useita ehdotuksia, joiden
tarkoitus on varmistaa, ettd kaikki Euroopan rakenne- ja investointirahastoista (ERI-

10

Sellaisina kuin ndma on madritelty varainhoitoasetuksen 58 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
Hallintomenoista rahoitettavien toimien, joita ovat esimerkiksi seuranta, tdytdntédnpano (ml.
tilintarkastus ja varainhoito) sekd ohjelmien sulkemisprosessiin osallistuminen, osalta sitoumuksia
voidaan tehda vuoteen 2025 saakka.
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1.4.3.
1.4.4.

rahastoista) kaudella 2014—2020 rahoitetuissa ohjelmissa kaytettavissa olevat varat
saadaan liikkeelle, jotta kriisin suoriin ja valillisiin vaikutuksiin voidaan reagoida
valittdmasti. Nailla ehdotuksilla on varmistettu mahdollisuus saada liikkeelle
kaytettdvissa olevaa rahoitusta ja vastata nain tarpeisiin, jotka johtuvat
terveydenhuoltojarjestelmiin  kohdistuvasta kasvaneesta paineesta, sek& tukea
tybnantajien ja tyontekijoiden selviytymistd poikkeuksellisesta tilanteesta.
Jasenvaltioiden ja alueiden valitontd maksuvalmiutta parannettiin ja joustavuutta
lisattiin, jotta ne pystyisivat varmistamaan, ettd rahastojen tukea kohdennetaan sinne,
missa tarve on ollut suurin. Mahdollisuus kattaa ndma toimenpiteet
kokonaisuudessaan unionin rahoituksella vuonna 2020 alkavana tilikautena helpottaa
jasenvaltioiden ja alueiden julkiseen talouteen kohdistuvaa rasitusta.

Koronaviruksen levidamisen myo6ta valtionjohto on joutunut useissa maissa
hillitsem&an pandemiaa ennennédkemattdmin toimenpitein, esimerkiksi maardamalla
yritykset  keskeyttdmaan toimintansa tilapdisesti tai rajoittamalla laajasti
matkustamista ja liikkkumista, mikd on johtanut kasvaneeseen epdavarmuuteen ja
epavakauteen rahoitusmarkkinoilla. Tdma voi puolestaan johtaa tuotannon jyrkkéén
laskuun monissa kansantalouksissa, milla on vakavia yhteiskunnallisia seurauksia. Se
aiheuttaa tulevina vuosina merkittaviad haasteita julkiselle taloudelle ja velanhoidolle,
mikd puolestaan saattaa rajoittaa talouden elpymisen edellyttdmid julkisia
investointeja. Lisaksi kansalliset ja alueelliset valmiudet lieventaa kriisin vaikutuksia
vaihtelevat jasenvaltioiden ja alueiden vélilla erilaisten taloudellisten rakenteiden ja
julkisen talouden rahoitusasemien vuoksi. Jos ndihin eroihin ei puututa, ne voivat
johtaa epdsymmetriseen elpymiseen ja alueellisten erojen kasvuun, mik& puolestaan
voi heikent&d sisdmarkkinoita, euroalueen rahoitusvakautta ja koko unionia.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien valineiden kanssa ja mahdolliset
synergiaedut

Ehdotus rajoittuu kohdennettuihin muutoksiin, jotka ovat tarpeen lisaméaararahojen
saataville asettamista ja niiden kayton ohjaamista koskevien sddntdjen
vahvistamiseksi. Ehdotus on ERI-rahastoille vahvistetun yleisen oikeudellisen
kehyksen mukainen ja koskee vain asetuksen (EU) N:o 1303/2013 kohdennettua
muutosta. Ehdotuksella tadydennetddn viimeaikaisia muutoksia, joilla on otettu
kayttoon erityistoimenpiteitd, jotta saataisiin liikkeelle investointeja jasenvaltioiden
terveydenhuoltojérjestelmiin  ja muille talouden aloille covid-19-pandemian
vastatoimena, sekd@ erityistoimenpiteitd, joilla voidaan tarjota poikkeuksellista
joustavuutta  ERI-rahastojen  kayttoon  covid-19-pandemian  vastatoimena
(koronaviruksen vaikutusten lieventamistd koskeva investointialoite). Sill&
tdydennetddn my0s kaikkia muita toimenpiteitd, joilla pyritddn puuttumaan
ennennédkeméattdmaan nykytilanteeseen. Toimenpiteet ovat Euroopan unionin
elpymisvélinettd sek& monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista koskevien
komission ehdotusten mukaisia.

21
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1.5.

1.6.

Ehdotetun toimen/aloitteen kesto ja rahoitusvaikutukset
X kesto on rajattu
— [ toiminta alkaa [PP/KK]VVVYV ja paattyy [PP/KK]VVVV.

— X maksusitoumusmaararahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset koskevat vuosia
2020-2022'" ja maksumaararahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset vuosia
2020-2025.

[] kestoa ei ole rajattu

— kaynnistysvaihe alkaa vuonna 2021,

— minka jalkeen toteutus tdydessa laajuudessa.
Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)

X Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kayttdmalla (tekniseen tukeen
osoitetun 0,35 prosentin méaérarahaosuuden osalta)

— X yksikgitddn, myods unionin edustustoissa olevaa henkiléstoaan

— [ toimeenpanovirastoja

X Hallinnointi yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa

[ Valillinen hallinnointi, jossa taytdntéonpanotehtavia on siirretty

— [ kolmansille maille tai niiden nimeamille elimille

— [ kansainvélisille jarjestoille ja niiden erityisjarjestoille (tarkennettava)
— [ Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle

— [ varainhoitoasetuksen 70 ja 71 artiklassa tarkoitetuille elimille

— [ julkisoikeudellisille yhteisoille

— [ sellaisille julkisen palvelun tehtdvia hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
jotka antavat riittavat rahoitustakuut

— [ sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtdvaksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden taytantdonpano ja jotka
antavat riittdvéat rahoitustakuut

— [ henkildille, joille on annettu tehtdvaksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston
mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimet&én
asiaa koskevassa perussaadoksessa.

11

12

Hallintomenoista rahoitettavien toimien, joita ovat esimerkiksi seuranta, taytantédnpano (ml.
tilintarkastus ja varainhoito) sekd ohjelmien sulkemisprosessiin osallistuminen, osalta sitoumuksia
voidaan tehdd vuoteen 2025 saakka.

Kuvaukset eri hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla
budjettipadosaston verkkosivuilla osoitteessa:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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HALLINNOINTI

2.1. Seuranta- ja raportointisdannot
limoitetaan sovellettavat aikavalit ja edellytykset.
Ehdotus rajoittuu ja se on kohdennettu niiden sdantdjen vahvistamiseen, joiden
noudattamista lissmé&arérahojen kayttoon asettaminen edellyttad. N&issé sadnnoissa
ei ylitetd sitd, mika on tarpeen lisamaararahojen kayttoon asettamiseksi, ja niissa
vahvistetaan ndiden maararahojen kayttdmiseen sovellettavat sadnnot.
2.2. Hallinnointi- ja valvontajarjestelmaé(t)
Ehdotus rajoittuu ja se on kohdennettu niiden sdantdjen vahvistamiseen, joiden
noudattamista lisdmadrarahojen kayttoon asettaminen edellyttdd. Naiss& saannoissa
ei ylitetd sitd, mika on tarpeen lisamaararahojen kayttoon asettamiseksi, ja niissa
vahvistetaan ndiden madrérahojen kayttdmiseen sovellettavat sdanndt. Jos
jasenvaltiot  paattdvat  perustaa  lisaméaérdarahoista  rahoitettavia  uusia
toimenpideohjelmia, niissd voidaan kaytt44d ainoastaan EAKR:sta, ESR:sta tai
koheesiorahastosta tuetuissa kdynnissa olevissa ohjelmissa nimettyja viranomaisia.
2.3. Toimenpiteet petosten ja sadntdjenvastaisuuksien ehkéaisemiseksi
limoitetaan kaytossé olevat ja suunnitellut ehk&isy- ja suojatoimenpiteet, esimerkiksi
petostentorjuntastrategian pohjalta
Ehdotus rajoittuu ja se on kohdennettu niiden sainttjen vahvistamiseen, joiden
noudattamista lisdmadrarahojen kayttoon asettaminen edellyttdd. Naissa sdanndissé
ei ylitetd sitd, mika on tarpeen lisamaararahojen kayttoon asettamiseksi, ja niissa
vahvistetaan naiden maararahojen kayttamiseen sovellettavat sadnnot.
EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET
3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolelle
ehdotetut uudet budjettikohdat
Budjettikohta Mer.].o_ Rahoitusosuudet
Moni- IaJI
vuotisen -
rahoitus- | 1b  Alykds ja osallistava kasvu: — hdok ol aﬁ{ﬁﬂiﬂ'}‘;l
kehyksen | Taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen | JM/EI- EZJQ;‘ emgﬂt;%' e | artiklan 2 kohdan
otsake | yhteenkuuluvuus (2014-2020) / M mailta | D @lakondassa]
2 Yhteenkuuluvuus ja arvot (2021-2027) ragg{ttzggaf et
04 01 04 01 Euroopan sosiaalirahaston
1b/2 | tukimenot ja muu kuin operatiivinen | EI-IM El El El El
tekninen apu
13 01 04 01 Euroopan
1b/2 aluekehitysrahaston (EAKR) | EI-JM El El El El
tukimenot

13
14
15

23

JM = jaksotetut maararahat; EI-JM = jaksottamattomat maérarahat.
EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.
Ehdokasmaat ja soveltuvin osin L&nsi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
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04.02.XX — Rahoitus ESR:lle
REACT-EU-vilineesta (2020)

1b/2 JM El El El El

b/2 13.03.XX - Rahoitus EAKR:lle

1 REACT-EU-vélineesta (2020) M El El El El

o/ 04 02 63 01 Euroopan sosiaalirahasto

1b/2 — Operatiivinen tekninen apu M El El El El
13 03 65 01 Euroopan

1b/2 aluekehitysrahasto (EAKR) - JM El El El El
Operatiivinen tekninen apu
04 01 04 05 — Vahavaraisimmille

1b/2 | suunnatun  eurooppalaisen  avun | EI-JM El El El El
rahaston (FEAD) tukimenot
04 06 02 — Operatiivinen tekninen apu

1b/2 (FEAD) JM El El El El
04 06 XX - Rahoitus FEAD:lle

1b/2 JM El El El El

REACT-EU-vilineesta
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3.2.
3.2.1.

Arvioidut vaikutukset menoihin

Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake

1b

Allykis ja osallistava kasvu (2014-2020): — Taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen
yhteenkuuluvuus

Ehdotus koskee asetuksen (EU) N:0 1303/2013 mukaisten maksusitoumusmadararahojen kokonaismaaran vuotuista jakautumista vuonna 2020, ja

se ulottuu myds vuosiin 2021 ja 2022%°.

Ehdotuksen vuoksi vuonna 2020 on tehtéva lisdsitoumuksia, jotka rahoitetaan korottamalla vuosien 2014—2020 monivuotisen rahoituskehyksen
enimmaismaaraa. Lisasitoumuksia on ehdotuksen vuoksi tehtava myés vuosina 2021 ja 2022, ja ne rahoitetaan ulkoisista kayttotarkoitukseensa
sidotuista tuloista. Vuosien 2021 ja 2022 lisasitoumukset sek& vuosien 2021-2025 maksut rahoitetaan ulkoisista kayttotarkoitukseensa sidotuista
tuloista. Ulkoisina kayttotarkoitukseensa sidottuina tuloina kaytettavissa olevat maarat ovat varainhoitoasetuksen 21 artiklan 5 kohdassa
tarkoitetulla tavalla perdisin unionin lainanottotoimista asetuksen [Euroopan unionin elpymisvélinettéd koskeva asetus] mukaisesti. Ulkoisista
kayttotarkoitukseensa sidotuista tuloista enintédn 18 000 000 euroa voidaan osoittaa hallintomenoihin, ulkopuolisesta henkildstdsta aiheutuvat

kustannukset mukaan lukien.

Alustava erittely lisdmenoista vuonna 2020 on seuraava:

2020 2021 2022 2023 2024 2025 Yhteensé
REACT-EU-valineen lisatoimintamenot Sitoumukset @) 5 000,000 000,000
vuonna 2020 2500,000 | 275,000 475,000 | 1 700,000 50,000 5 000,000
Maksut 2
Alustava menoerittely ulkoisista kayttotarkoitukseensa sidotuista tuloista on seuraava:
2021 2022 2023 2024 2025 YHTEENSA
Euroopan unionin elpymisvalineen ulkoisista Sitoumukset ) 42 434,400 | 10 820,400 53 254,800

16

osallistuminen, osalta sitoumuksia voidaan tehda vuoteen 2025 saakka.

25

Hallintomenoista rahoitettavien toimien, joita ovat esimerkiksi seuranta, taytdntdonpano (ml. tilintarkastus ja varainhoito) sek& ohjelmien sulkemisprosessiin
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kayttotarkoitukseensa sidotuista tuloista Maksut @) 2716,139 10067,880 | 15442,79 | 22150,126 | 2 878,76 53 254,800
rahoitettavat toimintamenot
Euroopan unionin elpymisvalineen ulkoisista 3,600 3,600 3,600 3,600 3,600 18,000
kayttotarkoitukseensa sidotuista tuloista Sitoumukset = Maksut ?3)
rahoitettavat hallinnolliset tukimenot
Euroopan unionin elpymisvalineen ulkoisista Sitoumukset =1+3 | 42438,000 | 10 824,000 3,600 3,600 3,600 53 272,800
kayttotarkoitukseensa sidotuista tuloista
rahoitettavat menot yhteensa Maksut —043 2719,739 10071,480 | 15445,879 22 153,26 2 881,976 53 272,800
Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 1 ”Hallintomenot”
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuoden )
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 YHTEENSA
jalkeen
Henkil6resurssit 0,750 0,750 0,750 2,250
Muut hallintomenot
Monivuotisen rahoituskehyksen (Sitoumukset yhteensa =
OT?AKKEESEEN 7 ku_L_JIuvat maksut yhteensa) 0,750 0,750 0,750 2,250
maararahat YHTEENSA
26
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3.2.2. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintomaararahoihin
— [ Ehdotus/aloite ei edellyta hallintoméérarahoja.

— X Ehdotus/aloite edellyttd& hallintomaararahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi

2020

2021

2022

2023

2024

2025

YHTEENS
A

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 7

Henkil6resurssit

0,750

0,750

0,750

2,250

Muut hallintomenot

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 7, valisumma

0,750

0,750

0,750

2,250

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7
sisaltymattomat™’

Henkildresurssit

2,800

2,800

2,800

3,00

3,200

14,800

Muut hallintomenot

0,800

0,800

0,800

0,400

0,400

3,200

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7
sisaltymattomat,
valisumma

3,600

3,600

3,600

3,600

3,600

18,000

YHTEENSA

4,350

4,350

4,350

3,600

3,600

20,250

Henkildresursseja ja muita hallintomenoja koskeva méérdrahatarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla pd&osaston
madrdrahoilla ja/tai pa&osastossa toteutettujen uudelleenjérjestelyjen tuloksena saaduilla ma&rérahoilla sekd tarvittaessa
sellaisilla lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva p&dosasto voi saada kéyttdonsd vuotuisessa maérérahojen
jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

Kéyttotarkoitukseensa sidotut tulot
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3.2.2.1. Henkil6resurssien arvioitu tarve
— [ Ehdotus/aloite ei edellyta henkildresursseja.
— X Ehdotus/aloite edellyttdd henkilGresursseja seuraavasti:

Arvio kokoaikaiseksi henkilostoksi muutettuna

Vuosi 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

* Henkildstotaulukkoon siséltyvat virat/toimet (virkamiehet ja véliaikaiset toimihenkilt)

Pa&toimipaikka ja komission edustustot

EU:ssa 5 5 5

EU:n ulkopuoliset edustustot

Tutkimustoiminta

« Ulkopuolinen henkiléstd (kokoaikaiseksi muutettuna): AC, AL, END, INT ja JED *

Otsake 7

Monivuotisen — paatoimipaikassa

rahoituskehyksen

OTSAKKEESTA —-EUun

7 rahoitettavat ulkopuolisissa
edustustoissa

) — paatoimipaikassa

Ohjelman

maaréarahoista —EUn

rahoitettavat *° ulkopuolisissa
edustustoissa

Tutkimustoiminta

Muut (kayttotarkoitukseensa sidotut tulot) 35 35 35 40 40

YHTEENSA 40 40 40 40 40

Henkil6resurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla pddosaston henkildstolla ja/tai p&ddosastossa
toteutettujen henkildstdon uudelleenjdrjestelyjen tuloksena saadulla henkildstolla sekd tarvittaessa sellaisilla
lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva pédosasto voi saada kéyttdonsa vuotuisessa madrdrahojen
jakomenettelyssd  talousarvion  puitteissa.  Ulkopuolinen  lisdhenkildstd  rahoitetaan  yksinomaan
kayttotarkoitukseensa sidotuista tuloista.

Kuvaus henkildstdn tehtavista:

Virkamiehet ja véliaikaiset
toimihenkil 6t
Ulkopuolinen henkilosto Sopimussuhteiset toimihenkilét, jotka tukevat uusia/tarkistettuja ohjelmia koskevia

neuvotteluja, seuraavat taytdntdonpanoa, myds tilintarkastusta ja varainhoitoa, ja
osallistuvat ohjelmien sulkemisprosessiin

18 AC = sopimussuhteiset toimihenkil6t; AL = paikalliset toimihenkilot; END = kansalliset asiantuntijat;

INT = vuokrahenkil6std; JPD = nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa.
Toimintaméaararahoista  katettavan ulkopuolisen  henkildston  enimmaismaara (entiset BA-
budjettikohdat).

19
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3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin
— X Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.
— [ Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:
— O vaikutukset omiin varoihin
— O vaikutukset muihin tuloihin

tulot on kohdennettu menopuolen budjettikohtiin [
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Ehdotuksen/aloitteen vaikutus

Tulopuolen budjettikohta:
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Momentti ....

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kéyttotarkoitukseensa sidottujen tulojen
tapauksessa:

Muita huomautuksia (esim. tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelmé/-kaava tai muita
lisdtietoja).
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