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1. SAMMANFATTNING

Europeiska fonden for hallbar utveckling (EFHU) inrattades genom férordning (EU) 2017/1601
(nedan kallad EFHU-férordningen)t, som ar den rattsliga grunden for de innovativa finansiella
verktyg som ingdr i den externa investeringsplanen (EIP), i synnerhet budgetgarantier.

EIP bestar av tre pelare, varav EFHU &r den forsta. Denna fond har som huvudsyfte att
tillhandahalla ett integrerat finansiellt paket for att finansiera investeringar i Afrika och i det
europeiska grannskapet. Dar ingar bade blandfinansiering och garantier. Genom den andra
pelaren tillhandahalls tekniskt stod till lokala myndigheter samt till foretag eller kooperativ, for
att dessa ska kunna utveckla battre och mer livskraftiga projekt. Inom ramen for den tredje
pelaren ges ocksa tekniskt stod till aktiviteter som underlattar strukturerade politiska dialoger och
dialoger med den privata sektorn som fors med partnerldnder och andra intressenter i syfte att
forbattra investerings- och affarsklimatet.

Kommissionen har, tillsammans med sina partnerfinansinstitut, redan gjort stora framsteg nar det
galler att genomfora EIP i praktiken, och det pagar manga aktiviteter inom samtliga tre pelare.

Denna rapport bygger pa en oberoende extern utvardering som gjordes mellan juli 2019 och
januari 2020. | utvérderingen betonades att EFHU ar mycket relevant for investeringsbehoven i
Afrika soder om Sahara och i EU:s grannskap samt for EU:s prioriteringar och ataganden.

Nér det géller relevansen kan det konstateras att EFHU klassificeras som mycket relevant i den
nya finansieringsmodellen for global utveckling som bygger pa malen for hallbar utveckling?,
tack vare EFHU:s roll som katalysator, dess riskdelningskapacitet och dess formaga att forbattra
partnerskap. Fonden anses darfor vara ett av de béasta exemplen hittills pa hur den nya modellen
kan fungera i praktiken. Med EFHU kan EU sdgas ga i taten for en ny generation av givare.

Nar det géller andamalsenlighet och additionalitet konstateras det i utvéarderingen att de tidiga
landsforlagda dialogerna garanterar att EFHU:s projektforteckning &r foérenlig med
prioriteringarna i malen for hallbar utveckling.

Med EFHU kan EU gora tva saker som &r svara att géra med andra EU-instrument: att stodja den
privata sektorns utveckling och investeringar pa lokal och regional niva pa ett mycket bredare satt
samt att stodja innovation pa ett brett omrade.

Nér det galler fondens effektivitet bekréaftas det i den externa utvérderingen att EFHU:s
styrningsstruktur underléttar 6ppenhet och samordning med alla berérda aktorer.

| fraga om samstammigheten papekas det i den oberoende externa utvarderingen att EFHU
uppmuntrar till storre samordning och anpassning mellan EU och finansinstitut. Med EFHU-
garantin har man forsokt att na ut till fler finansinstitut, bland annat genom en modell fér Gppen
tillgang® och en portfoljstrategi som ger 6kad flexibilitet.

Europaparlamentets och radets foérordning (EU) 2017/1601 av den 26 september 2017 om inréttande
av Europeiska fonden for hallbar utveckling (EFHU), EFHU-garantin och EFHU-garantifonden.

En modell for utvecklingsfinansiering som syftar till att uppnd malen for hallbar utveckling senast
2030, och som darfor bidrar till att dverbrygga den finansieringsklyfta som enligt FN star i vagen for
detta.

Sedan sent 1970-tal har EEG/EU erbjudit budgetgarantier for att tdcka riskerna i samband med
finansieringsinsatser som genomfors av Europeiska investeringsbanken utanfér EU:s granser (det s.k.
externa utldningsmandatet, som senast utvarderades i SWD(2019) 333 final). Genom Europeiska
fonden for hallbar utveckling kan EU erbjuda budgetgaranter till Europeiska investeringsbanken (EIB)
och flera andra internationella finansinstitut eller institutioner for utvecklingsfinansiering i EU-
medlemsstaterna.



Slutligen framhalls det i den externa utvarderingen att den stora efterfragan for narvarande
garanterar att EFHU forblir hallbar pa langre sikt. Till detta kommer den potential som EFHU
(sarskilt garantierna) har nar det galler att testa och utveckla nya finansiella produkter.

Nar det galler genomforandet av EFHU kan det konstateras att de ovanstaende positiva resultaten
marks av aven har. Pa blandfinansieringssidan har 3,1 miljarder euro hittills anslagits till
154 projekt i Afrika och i EU:s grannskap. Dessa 3,1 miljarder euro forvantas generera omkring
30 miljarder euro i sammanlagda investeringar, framst inom sektorerna energi och transport, men
aven den privata sektorn och jordbruket kommer att kunna utvecklas.

| april 2020 hade sju garantiavtal skrivits under. Kommissionen undertecknade det forsta
garantiavtalet, for projektet Nasira, i slutet av 2018, bara lite drygt ett ar efter det att EFHU-
forordningen antogs. | den oberoende externa utvarderingen papekas att inrattandet av detta stora
och innovativa projekt har gatt snabbt jamfort med andra liknande mekanismer. Nar man
undertecknade de 6vriga garantiavtalen framgick att vissa dvergripande fragor behévde klargéras
(se nedan). Darefter skulle man snabbt kunna upprétta alla efterféljande garantiavtal innan den
nuvarande flerariga finansiella ramen loper ut.

Inom EFHU-garantin anvéands bland annat strukturer som inriktas pa de ytterligare risker som
tillkommer vid ett intrade pa nya, mer utmanande marknader, exempelvis garantier for en andra
forlust. Storre tonvikt laggs vid att stodja ytterligare investeringar fran privata investerare, och
garantierna syftar inte bara till att stodja investeringar men ocksa till att skapa marknader, vilket i
slutdndan skulle kunna gora garantistodet dverflodigt. EFHU-garantin ar darmed ett viktigt nytt
inslag i den uppsattning instrument som kommissionen anvénder i sitt yttre samarbete.

Enbart under 2019 har kommissionen gjort dver 600 miljoner euro tillgdngliga for att forbattra
investeringsklimatet genom att stodja partnerlandernas arbete for att blir mer attraktiva platser for
investeringar.

EIP och EFHU kan darmed ségas vara pa ratt vag 6verlag, och det ursprungliga malet bor — trots
vissa utmaningar — kunna Overtraffas: i slutet av investeringsperioden foérvantas EFHU ha gett
upphov till investeringar pa 47 miljarder euro med hjalp av 4,6 miljarder euro i
blandfinansieringsbidrag och EFHU-garantier.



2. GENOMFORANDERAPPORTENS SYFTE OCH OMFATTNING

Enligt artikel 17.1 i EFHU-forordningen ska kommissionen utvardera hur EFHU har fungerat i
inledningsskedet, dess forvaltning och dess faktiska bidrag till forordningens syfte och mal.

Fondens genomforande befinner sig visserligen fortfarande i ett tidigt skede, men kommissionen
beslutade att utarbeta denna genomféranderapport for att tillhandahalla sa mycket information
som mojligt. Rapporten innehdller den inledande bedoémningen av de centrala
utvarderingskriterierna relevans, effektivitet, andamalsenlighet, samstammighet och mervarde.
Den bygger pa resultaten fran en oberoende extern utvardering som gjordes mellan juli 2019 och
januari 2020.

Rapporten omfattar perioden fran den 1 januari 2017 till slutdatumet den 30 september 2019.

De instrument som tas upp ar investeringsplattformarna for Afrika och EU:s grannskap, som
inbegriper bade blandfinansieringsinsatser och EFHU-garantin, och omfattar de geografiska
omradena Afrika soder om Sahara samt landerna i EU:s ostra och sodra grannskap.

3. EUROPEISKA FONDEN FOR HALLBAR UTVECKLING OCH GENOMFORANDET
AV DENNA

EFHU &ar den externa investeringsplanens (EIP) forsta pelare. Dess huvudsyfte ar att
tillhandahalla ett integrerat finansiellt paket for att finansiera investeringar som paborjas i Afrika
och i EU:s grannskap. EFHU bestar av tva regionala investeringsplattformar: en for Afrika — den
afrikanska investeringsplattformen — och en for EU:s grannskap — investeringsplattformen for
grannskapslander. Dessa plattformar ar en vidareutveckling av tva tidigare instrument for
blandfinansiering: investeringsinstrumentet for Afrika och investeringsinstrumentet for
grannskapspolitiken. De kombinerar blandfinansiering fran EU med ett nytt garantiinstrument
(EFHU-garantin) och har som syfte att utoka de resurser som star till buds for att ta itu med de
underliggande orsakerna till migration och att bidra till uppnaendet av malen for hallbar
utveckling.

3.1. EFHU-garantin

EFHU-garantin ar en viktig innovativ del av EU:s externa investeringsplan. Den anvands for att
gora investeringar i hallbar utveckling i partnerlanderna mindre riskabla, vilket hjalper till att
mobilisera investeringar. Syftet &r att stddja investeringar i Afrika och i det europeiska
grannskapet for att framja hallbar och inkluderande ekonomisk och social utveckling, maximera
additionaliteten och attrahera medel fran den privata sektorn. Garantin ska fungera som en
riskreduceringsmekanism, sa att finansiering fran den privata sektorn kan attraheras samtidigt
som man undviker marknadssnedvridningar.

EFHU-garantin ska inte dverstiga 1,5 miljarder euro och ska komma fran den allmanna budgeten,
med en mojlighet for andra parter att bidra. Fram till slutet av 2019 hade bidrag fran andra
aktorer gjorts som bland annat omfattade 50 miljoner US-dollar fran Bill and Melinda Gates
Foundation, 9,6 miljoner euro fran Danmark, 300 000 euro fran Tjeckien och 100 000 euro fran
Estland.



I enlighet med artikel 9.4 i EFHU-férordningen och inom ramen for de huvudsakliga prioriterade
omradena faststallde kommissionen féljande fem investeringsfonster*.

e Hallbar energi och sammankoppling.

e Finansiering av mikroforetag samt sma och medelstora foretag.
e Hallbart jordbruk, landsbygdsutveckling och jordbruksforetag.
e Hallbara stader.

e Digitalisering for utveckling.

For varje investeringsfonster lade ett antal berattigade motparter fram sina forslag, s.k. féreslagna
investeringsprogram.

Ett belopp pa 1,54 miljarder euro har anslagits till 28 foreslagna garantiprogram. De forvantas
generera omkring 17,5 miljarder euro i sammanlagda investeringar. Garantibeloppen inom de
prioriterade omradena uppgick till 603,5 miljoner euro till hallbar energi och sammankoppling,
522 miljoner euro i lan fran intermediarer till mikroféretag samt sma och medelstora foretag och
till jordbruket, 220 miljoner euro till digitalisering, 167 miljoner euro till hallbara stader och
22 miljoner euro for att stédja finansiering i lokal valuta®.

Av tjugodtta garantier undertecknades sju garantiavtal i april 2020°.  Fler kommer att
undertecknas, eventuellt med en dndrad inriktning avsedd att bidra till ett robust och malinriktat
svar fran EU till stod for partnerlandernas insatser under covid-19-pandemin’.

Dessa maste inte bara genomforas snabbt, utan man maste ocksa komma Gverens om lampliga
bestdimmelser for att man ska uppfylla de lagstiftningsméssiga kraven avseende finansiella
instrument och budgetgarantier som finns i EU:s budgetférordning® och annan EU-lagstiftning.
Det har sérskilt visat sig att det ar mer arbetsamt och tidskrdvande att sluta avtal med icke-
europeiska institutioner for utvecklingsfinansiering, eftersom EU-kraven ibland &r mer
Iangtgaende &n kraven enligt internationellt godkanda standarder, exempelvis om bekampande av
penningtvatt och icke samarbetsvilliga jurisdiktioner. For att garantera ett dndamalsenligt
genomforande &r det darfor viktigt att kommissionen tar vederborlig hansyn till finansinstitutens
finansiella och operativa kapacitet nér den véljer ut och involverar dem. ,Detta for att man ska
kunna bygga upp en finansiell arkitektur som bidrar till de politiska malen och for att pa ett
lampligt sétt sékerstalla en sund ekonomisk forvaltning av unionens medel. Det kréver en
intensiv dialog och framforhandling av jamforbara avtalsklausuler mellan kommissionen och
dess partner.

Det ar oerhort viktigt att avtalen ar helt igenom sunda och heltdckande samt att de ar férenliga
med kraven i EU:s budgetforordning och EFHU-férordningen. Det behovs for att vara partner
tydligt ska veta vilka resultat de forvantas uppna tack vare garantierna, vilka finansieras av medel
fran EU:s skattebetalare.

* C(2017)7899 final.
https://ec.europa.eu/international-partnerships/system/files/181213-28-guarantees-table_en.pdf
FMO:s garantiinstrument Nasira, CDP:s och AfDB:s garantiéverenskommelse Archipelagos, FMO:s
garantiavtal for Ventures-programmet, EBRD:s ram for att dka investeringarna i férnybar energi,
Aecids och Varldsbanksgruppens program for utveckling av motstandskraftiga stader (Recide), KfW:s
afrikanska energigarantiinstrument AEGF samt EIB:s garantiavtal om sma och medelstora foretags
tillgang till finansiering.

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip_20 604, “Coronaviruset — EU:s globala
atgirder for att bekdmpa pandemin”

8 Férordning (EU, Euratom) 2018/1046.



https://ec.europa.eu/international-partnerships/system/files/181213-28-guarantees-table_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip_20_604

3.2. Blandfinansiering

Blandfinansiering kombinerar finansiellt stod fran EU med lan eller aktiekapital fran
andra offentliga och privata finansiarer i syfte att attrahera offentliga och privata
investeringar som bidrar till en hallbar ekonomisk utveckling. Inom ramen for EFHU
tillhandahalls blandfinansiering genom tva regionala blandfinansieringsplattformar: den
afrikanska investeringsplattformen (tidigare “investeringsinstrumentet for Afrika”) och
investeringsplattformen for grannskapsldnder (tidigare “investeringsinstrumentet for
grannskapspolitiken”).

Mellan 2017 och 2019 utlovades och betalades 3,75 miljoner euro till forvaltningsfonden
for investeringsplattformen for grannskapslander, varav 2,75 miljoner euro fran Tyskland
och 1 miljon euro fran Estland.

3.2.1. Den afrikanska investeringsplattformen

Den afrikanska investeringsplattformen ska framfér allt framja den ekonomiska och sociala
utvecklingen i partnerlanderna, bland annat genom att mobilisera resurser fran den privata
sektorn. Tonvikten ligger pa hallbarhet, skapande av anstandiga arbetstillfallen och hallbart
jordbruk.

Under perioden 2017-2019 har EU genom den afrikanska investeringsplattformen bidragit med
1,8 miljarder euro till 78 insatser och genererat sammanlagda investeringar i Afrika soder om
Sahara till ett varde av 13,5 miljarder euro.

De flesta projekten har hittills varit inriktade pa transport- och energisektorerna, med 44 %
respektive 34 % av insatserna. Battre infrastruktur och storre tillgang till energi ar nodvéandiga
forutsattningar for framtida ekonomisk tillvaxt. Ovriga projekt har inriktats pa utveckling av den
privata sektorn, miljo, IKT och jordbruk.?

3.2.2. Investeringsplattformen fér grannskapslander

Pa liknande satt har EU under perioden 2017-2019 bidragit med 1,3 miljarder euro till 76 insatser
genom investeringsplattformen for grannskapslander. Denna finansiering forvantas hjalpa till att
generera investeringar i grannskapet till ett sammanlagt varde av omkring 16,2 miljarder euro.

Den regionala férdelningen mellan det dstra och det sddra grannskapet ar 44 % respektive 56 %.
De flesta projekt har hittills fokuserat pa utveckling av den privata sektorn (33 %), energi (18 %)
samt vatten och sanitet (18 %). Ovriga projekt har genomforts pd omradena transporter, miljo,
utbildning, stadsutveckling och jordbruk.*

4. UTVARDERINGSMETOD

Genomforanderapporten innehaller en utvardering gjord av kommissionens avdelningar av hur
EFHU har fungerat i inledningsskedet, dess forvaltning och dess bidrag till EFHU-férordningens

% Mer ingdende information tillhandahalls i den kommande verksamhetsrapporten for EFHU 2019 (4nnu

ej offentliggjord).

1 50m ovan.



syfte och mal. Kommissionens rapport bygger pa en oberoende extern utvardering gjord av
externa konsulter.

Den externa utvarderingen bestalldes for att ge en oberoende Oversyn av det inledande
genomforandet av EFHU och byggde, i den utstrackning som ar mojlig i detta skede, pa de fem
utvarderingskriterierna relevans, effektivitet, andamalsenlighet, samstammighet och mervarde.

5. RESULTAT OCH SVAR PA UTVARDERINGSFRAGOR

5.1. Relevans

Den forsta utvarderingsfragan handlar om EFHU:s relevans och lyder som foljer: “Tillgodoser
EFHU-garantin/blandfinansieringsverktygen behovet av en ny modell for utvecklingsfinansiering
anpassad till malen for hallbar utveckling, och ar de anpassade till investeringsbehoven i de tva
regionerna samt EU:s prioriteringar och dtaganden?”

Som svar pa denna frdga konstaterades det i den externa utvarderingen att EFHU ar mycket
relevant ndr det géller behovet av en ny global modell for utvecklingsfinansiering och dven
mycket relevant for investeringsbehoven i de tva regionerna (Afrika soder om Sahara och EU:s
grannskap) samt for samtliga av EU:s prioriteringar och ataganden.

Nar det géller kraven pa en ny EU-finansieringsmodell for global utveckling anpassad till malen
for hallbar utveckling befanns EFHU vara mycket relevant, sérskilt tack vare dess roll som
katalysator, dess riskdelningskapacitet och dess formaga att utveckla partnerskap. Fonden anses
vara ett av de basta exemplen hittills pa hur denna nya modell kan tillampas i praktiken.

Det kan ocksa konstateras att EFHU ar politiskt styrd. Den politiska inriktningen ar forenlig med
malen for hallbar utveckling och med partnerlandernas efterfragan (behov), och utlaningen fran
finansinstitutens partnervagleds av de politiska prioriteringarna.

Det framgar ocksa att EIP — liksom EFHU, som &r en del av denna — bygger vidare pa och ar
forenliga med ett antal andra EU-ataganden och EU-prioriteringar. EFHU har ocksa gjort det
mojligt for EU att bredda sitt engagemang.

Med tanke pa att EFHU bara stoder lan och aktiekapital for investeringsprojekt kan fonden inte
ersatta budgetstdd, som inte dr avsett for projekt, eller direktbidrag till enheter som inte har
kapacitet att lana, sasom icke-statliga organisationer.

5.2.  Andamalsenlighet och mervéarde

Den andra utvérderingsfragan handlar om kriterierna &ndamalsenlighet och mervarde: “Uppfyller
EFHU malen och EU:s sarskilda prioriteringar och skapar fonden additionalitet genom sitt stod
till mallinderna?”

Nar det galler detta konstateras det i den externa utvarderingen att EFHU uppfyller malen for
finansiell additionalitet, visar tidiga tecken pa att kunna uppfylla malen for icke-finansiell
additionalitet och har mdjliggjort ett bredare engagemang. Synligheten Gverensstammer med
forordningen, men det finns utrymme att forbattra den genom att bygga upp ett ”varumarke”.

EFHU mobiliserar stora belopp i annan finansiering (inbegripet privat medfinansiering). Enligt
studien visar EFHU-uppgifter fran september 2019 att EFHU-godkannanden av blandfinansiering
och garantier till ett véarde av 4,03 miljarder euro mobiliserar 40,5 miljarder euro i sammanlagda



investeringar, vilket ger en genomsnittlig finansiell havstangseffekt pa 10,04.** Det visar att
EFHU-modellen lyckas attrahera mer finansiering.

Bakom detta genomsnitt déljer sig emellertid en stor komplexitet och stora skillnader i fraga om
instrument, sektor, land och region. Den framtida havstangseffekten kommer darfor att bero pa
EFHU:s blandning av instrument, projekt och lander. Blandfinansiering och garantier mobiliserar
ocksa olika typer av ytterligare finansiering som aterspeglar de olika typer av projekt som stods.

Enligt den externa utvérderingen ger de tidiga landsforlagda dialogerna upphov till en
projektforteckning for EFHU som ar anpassad till prioriteringarna i malen for hallbar utveckling,
och de inledande resultaten tyder pa en stor 6verensstimmelse med manga av prioriteringarna
och malsattningarna for malen for hallbar utveckling. Additionaliteten pa projektniva forefaller
vara stark och kan intygas i frdga om kvaliteten, men den kvantifieras sallan. P& politisk niva
finns exempel pa att EFHU har hjalpt till att astadkomma eller forstarkt en politisk forandring.

Det forsta garantiavtalet som undertecknades, for Nasira

11 Detta bekraftas av uppdateringen i slutet av 2019: godkénnanden pa 4,6 miljarder euro leder till
investeringar till ett varde av 47 miljarder euro, https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-
political/files/update4_jan20_factsheet_eip_en_0.pdf.




som genomfors av FMO, ar ett bra exempel pa hur de bakomliggande orsakerna till migration
beaktas. Nasira hanterar den hoga risken (saval upplevd som verklig) med utlaning till
underutnyttjade foretagare i lander i EU:s grannskap och i Afrika soder om Sahara, varav manga
har tvingats fly frdn sina hem. Instrumentet kommer att ge dem tillgang till 1an fran
investeringsbanker genom att erbjuda portféljgarantier som omfattar foretagslan till lokala
finansinstitut, t.ex. banker och mikrofinansieringsinstitut.

Genom EFHU kan EU gora tva saker som &r svara att gora med hjalp av andra EU-instrument —
atminstone i samma skala och med befintliga budgetar: att stodja den privata sektorns utveckling
och investeringar pa lokal och regional niva pa ett mycket bredare satt samt att stodja innovation.

Synligheten lever upp till forvantningarna i EFHU-férordningen och EU-riktlinjerna, men pa
detta omrade kvarstar vissa utmaningar och mojligheter. Bland annat skulle man kunna utforma
kommunikationsstrategin pa projektnivd béttre, bygga upp ett “varumirke” for EU:s
utvecklingsstdd samt folja upp de befintliga kommunikationsaktiviteterna battre, sérskilt med den
privata sektorn.

5.3. Effektivitet

Den tredje utvarderingsfragan, om EFHU:s effektivitet, lyder som foljer: "I vilken utstrickning
bidrar EFHU:s inréattande, utformning, forvaltning och struktur till uppnaendet av fondens
mal?”

Den externa utvarderingens svar pa denna fraga ar att EFHU:s styrning, sa som den &r inrattad for
tillfallet, efterlever forordningen, vilket ocksa ar fallet med den ekonomiska forvaltningen.

| utvarderingen bekréftas ocksa att EFHU:s styrningsstruktur underlattar 6ppen forvaltning och
partnerskap samt ar férenlig med EFHU-f6rordningen.

Vissa utmaningar och operativa problem identifierades och betonades under intervjuerna. Dessa
rorde hanteringen av EFHU:s produktdiversifiering (dvs. blandfinansiering och garantier),
affarsprocessen och effekterna av att vélja ratt tidpunkt, personalkapacitet och ansvarsférdelning
samt kunskapsforvaltning. Dessa problem kan héarledas till inlarningskurvan, med tanke pa att
garantiprogrammens genomfdérande nyligen har pabdrjats. Mot bakgrund av analysen drar man i
studien slutsatsen att det behovs en grundligare genomgang av EFHU:s driftsplan med inriktning
pa i) affarsprocessens syfte och utformning, ii) organisationens struktur, iii) personalens
fardigheter och utbildning, och iv) kunskapsférvaltning.

Blandfinansieringsbidrag faststalls utifran berékningar och med hansyn till den tillgangliga
budgeten, men man borde kvantifiera dessa berdkningar oftare. Nar det galler EFHU-garantin
andrades och anpassades anslagen till foreslagna investeringsprogram efter en
programplaneringsévning som var avsedd att garantera att programmen fordelas mellan de fem
fonstren pa ett lampligt sétt.

EFHU:s Overvakningsram &r anpassad till ramverket for resultatet av EU:s internationella
utvecklings- och samarbetsatgarder, men dess formaga att generera uppgifter som kan
konsolideras och aggregeras bor forbattras, med beaktande av féljande: i) for vissa av de
foreslagna indikatorerna har man &nnu inte kommit dverens om en metod, ii) de grundlaggande
sektorsindikatorerna har ett begrdnsat mervérde och kan inte jamforas i tillrdcklig utstrackning,
och iii) spanningar forekommer mellan kommissionens avdelningars rapporteringsbehov och de
finansinstitutens egna system och Gvervakningspraxis, eftersom finansinstituten maste rapportera
om tva ramar (EU:s och sin interna), vilket leder till 6kade kostnader och framjar en smalare
inriktning pa gemensamma omraden (liknande eller jamforbara indikatorer).



5.4. Samstammighet och samordning

Den fjarde utvarderingsfragan tog upp EFHU:s samstdammighet och samordning. Den lyder som
foljer: I vilken utstréickning kan EFHU sdkerstdlla samstdmmighet internt, i relation till EU:s
strategier och politik i regionerna, och till finansinstitutens insatser?”

| den externa utvarderingen behandlas EFHU:s samstammighet pa tre olika nivaer: a) mellan
EFHU:s olika delar, b) med andra former av EU-stdd och c¢) med finansinstitutens
verksamhet.

Nér det galler samstimmigheten mellan EFHU:s olika delar konstateras att lanseringen av
EFHU-garantiprogrammen  eventuellt  kan  pdverka de  framtida typerna av
blandfinansieringsbidrag, och gora det mindre relevant att anvanda garantier i blandfinansiering,
och aven paverka mojligheten att anvanda inbetalt riskkapital for trancher i forsta-forlustlage i
strukturfonder. Darfor kan vissa formella rationaliseringar bli nédvéandiga for att géra EFHU:s
”produktmix” mer samstammig. Operativa aspekter och projektcykelaspekter kan behdva ses
Over for att 6ka synergieffekterna.

| frdga om samstammigheten med andra former av stod konstateras det i studien att EFHU
erbjuder en differentierad uppsattning av verktyg och kompletterar andra sorters stdd. | studien
bekraftas ocksa att beslutet att géra EFHU till en av de tre pelarna i EIP bor kunna ge storre
komplementaritet och samordning mellan EFHU och andra former av EU-stdd.

Blandfinansieringsinsatserna ar relativt val samordnade med andra former av stod, vilket till
storsta delen beror pa EU-delegationernas direkta inblandning. Deras roll och inblandning nér det
géller den detaljerade utformningen av blandfinansieringsprojekten och det faktiska
genomfdrandet av EFHU-garantierna uppméarksammas emellertid.

EFHU framjar stérre samordning och anpassning mellan EU och finansinstituten. Med EFHU-
garantierna har man stréavat efter att involvera flera finansiella instrument, bland annat genom en
modell for 6ppen tillgang och en portféljstrategi som ger okad flexibilitet.

5.5. Hallbarhet

Den femte utvarderingsfragan handlar om EFHU:s hallbarhet och lyder: 4 EFHU-garantin och
blandfinansieringsinsatserna hallbara?”

| den externa utvarderingen anges det att EFHU skulle kunna anvéndas for att driva pa politiska
reformer for hallbarhet, men att bara ett fatal projekt och program har detta som uttryckligt mal.

EFHU ar forenlig med malen for hallbar utveckling och efterlevnaden kontrolleras pa
projekt-/programniva. Kén och andra dvergripande indikatorer beaktas ocksd men det framgar
inte tydligt hur EFHU kommer att kunna 6vervaka resultaten, eftersom det finns begransningar i
Overvakningsramen. Det géller exempelvis finansinstitutens kapacitet att samla in disaggregerade
data nar de arbetar via finansiella intermediarer som inte alltid har mojlighet att samla in sddana
data.

Den stora efterfragan garanterar for narvarande att EFHU forblir hallbar pa langre sikt. Till detta
kommer den potential som EFHU (sérskilt garantierna) har ndr det géller att testa och utveckla
nya finansiella produkter.

6. SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

| detta kapitel presenteras erfarenheter och rekommendationer, baserat pa resultaten fran den
oberoende externa utvarderingen. Svar fran kommissionens avdelningar presenteras ocksa, och i
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tillampliga fall hanvisas det till atgarder i rapporten fran kommissionen till radet om
rekommendationerna fran hognivagruppen av experter om den europeiska finansiella arkitekturen
for utveckling2.

Relevans:
Nér det galler relevansen rekommenderas det i den externa rapporten att skrédddarsydda
riskreduceringspaket bor tas fram for sérskilda investerargrupper och att den starka

marknadspositionen bor utnyttjas for att attrahera fler givare i syfte att ytterligare reducera
riskerna.

Kommissionens svar:

Rekommendationerna godkéanns och kommissionen gar med pa att i storre utstrackning analysera
och rikta in sig pa den privata sektorn for att géra EFHU-instrumentet mer attraktivt.
Kommissionen haller redan pa att utveckla denna strategi, antingen genom enskilda program eller
genom sektorsvisa studier om investeringar i naturkapital och den cirkulédra ekonomin.

Mer specifikt kommer mer att goras for att forbattra investeringsméjligheterna inom den gréna
och cirkuldra ekonomin.

Det har diskuterats om andra givare ska inkluderas. Ytterligare bidrag har redan inkommit och i
framtiden kommer givare (EU-medlemsstater eller andra) eventuellt att vilja bidra till EFHU
genom en 6verfdring av medel antingen i) inom ramen for den befintliga styrningsstrukturen eller
ii) genom en sarskild struktur med en egen styrning.

Andamalsenlighet och additionalitet:

P& omradet andamalsenlighet och additionalitet rekommenderas det i den externa rapporten att
portféljen bor forvaltas pa ett sdtt som ger storre plats at de “nyare” sektorerna och
malséttningarna inom malen for hallbar utveckling (t.ex. digitalisering, hallbara stader och
jordbruk). Det rekommenderas ocksd att ansokningsblankettens avsnitt om additionalitet
forbéttras, liksom att synligheten gentemot partner i den privata sektorn ¢kas.

Kommissionens svar: Dessa rekommendationer ar valkomna och godtas.

Kommissionen kommer fortsatt att lagga tonvikten vid att uppna de politiska prioriteringarna.
Kommissionens inrdttande av specifika fonster for EFHU-garantin for jordbruk, digitalisering
och hallbara stader kan géra mycket for att uppmuntra till investeringar pa dessa omraden.
Genom att stodja sadana investeringar genom EFHU kommer kommissionen ocksa att fortsatta ta
itu med specifika socioekonomiska grundorsaker till migration, inbegripet irreguljar migration,
och att bidra till en hallbar ateranpassning av migranter som atervander till sina ursprungslander
och att starka transit- och vardsamhallena. | sitt forslag till ett instrument for grannskapspolitik,
utvecklingssamarbete och internationellt samarbete (NDICI)® inrdttar kommissionen den
varldsomspannande Europeiska fonden for hallbar utveckling plus (EFHU+), som kommer att
ersitta EFHU i nédsta flerdriga budgetram. Enligt forslaget skulle EFHU+ f6lja "policy first”-
principen, som innebar att dessa genomférandeverktyg ska anvandas pa ett satt som
Overensstammer med programplaneringsdokumenten. Dessa dokument skulle faststélla EU:s och

12 COM(2020) 43 final, Rapport frdn kommissionen till rédet om rekommendationerna frén
hognivagruppen av experter om den europeiska finansiella arkitekturen for utveckling https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1580526319085&uri=COM:2020:43:FIN

13 COM(2018) 460 final, Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om inréttande av

instrumentet fér grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete.
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partnerlandernas prioriteringar, vilket skulle omfatta de nya malen for hallbar utveckling,
inbegripet digitalisering, hallbara och smarta stader och hallbart jordbruk, och skulle ocksa
komplettera och stérka de insatser som gjorts inom ramen fér unionens migrationspolitik med
tredjelander. De olika &ndringarna kommer att tas upp i den framtida Oversynen av
ansokningsformularet. Resultatindikatorerna och Overvakningen av dessa har inkluderats i de
undertecknade garantiavtalens text.

Kommissionen héller med om att det finns ett behov av en konsekvent varumarkesstrategi och ett
narrativ som kan forstarka EU:s globala utvecklingsstrategi. | en rapport till radet** presenterade
kommissionen flera forslag pad atgarder for att sakerstalla konsekvens mellan de olika
genomforandepartnerna och aktorerna. Kommissionen valkomnar ocksa ett okat &garskap for
medlemsstaterna genom denna gemensamma varumérkning, vilket kommer att bredda EFHU:s
publik och rackvidd.

Effektivitet:

| den externa beddmningen rekommenderas det att affarsprocessen bor ses Over, att valet av
databas for riskbedémning bor utvérderas samt att metoder for indikatorerna fOr resultatméatning
bor tas fram for storre effektivitet.

Kommissionens svar: Dessa rekommendationer ar valkomna och godtas.

Oversynen av affarsprocessen ska kopplas till den pagdende éversynen av den nya finansiella
arkitekturen. EFHU &r ett nyskapande och innovativt instrument for vilket nya processer
skapades i och med EFHU-forordningens ikrafttradande. Det foreslas att den kommande EFHU+
ska baseras pa “policy first”-principen och pa en 6ppen och samarbetspraglad struktur med en
specifik styrning.®® Som ett sdtt att tillimpa “policy first”-principen skulle det vid
programplaneringen kunna faststallas langsiktiga prioriteringar for vart samarbete med
partnerlander, inbegripet med hjalp av metoder sasom blandfinansiering och garantier, i syfte att
arbeta mot dessa prioriteringar. Programplaneringen &r en inkluderande och iterativ process som
kraver samrad med partnerlander, medlemsstater, det civila samhallets organisationer, privat och
offentlig sektor och finansinstitut samt deltagande fran radets och Europaparlamentets sida.

Fortbildning av personal pagar och kommer att utvecklas ytterligare i enlighet med de nuvarande
och framtida behoven. Sasom papekas i den nyligen offentliggjorda rapporten fran kommissionen
till radet'® haller kommissionen pa att dka sin kapacitet och finansieringskompetens genom att
erbjuda personalen mer fortbildning om utvecklingsfinansiering och ekonomisk férvaltning av
projekt och att hdja kompetensen hos anstédllda som arbetar med de specifika réttsliga, finansiella
och budgetéra aspekterna pa finansiella instrument. Kommissionen kommer ocksa att fortsatta att
ta emot utstationerade experter fran finansinstitut. Denna utokade kapacitet kommer att gora det
lattare for kommissionen att skydda EU:s budget och hantera den forutsedda Gkningen av
exponeringar som tacks av budgetgarantier under nésta programperiod.

Nar det galler valet av databas for riskbedomning héller kommissionen, tillsammans med
experter fran finansinstitut och andra partner, pa att ta fram sarskild programvara som kan hjalpa
till att ta fram riskmodeller for EFHU+-garantin, med beaktande av de sérskilda utmaningarna i
utvecklingslander och 6vergangslander och grundat pa uppgifter fran databasen 6ver risker pa
globala framvéxande marknader (Global Emerging Markets Risk Database). Tillhandahallandet
av expertrad om riskprofilen och garantiersattningen kommer att 6ka kommissionens formaga att

14 COM(2020) 43 final.
15 CcOoM(2018) 460 final.
6 COM(2020) 43 final.
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identifiera de portfoljer av investeringsprojekt som ska garanteras. Denna radgivning kommer
ocksa att underlatta 6vervakningen och forvaltningen av den ackumulerade portféljrisken.

Slutligen har kommissionen anvant en resultatram i de garantiavtal som hittills har undertecknats.
Uppséttningen av indikatorer och rapporteringens frekvens och format ingar i de garantiavtal som
undertecknas med finansinstitutionerna. Arbete pagar for att harmonisera resultatrapporteringen.

Samstdmmighet:

I den externa utvarderingen rekommenderas det att EFHU:s nuvarande produktmix i hégre grad
ska faststéllas med hansyn till mervarde och effektivitet och att finansinstituten ska ges tydliga
riktlinjer. Det rekommenderas vidare att man ska bygga vidare pa modellen med 6ppen tillgang.
Det har visat sig 6ka mangfalden bland de deltagande finansinstituten och goéra insatserna mer
samstammiga och effektiva.

Kommissionens svar: Dessa rekommendationer godtas. Produktmixen kommer att definieras
ytterligare vid genomférandet av EFHU+. | férslaget om NDICI kommer budgetgarantierna att
vara foremal for programplanering tillsammans med de andra formerna av stod’, vilket innebéar
att de kommer att vara férenliga med de behov och prioriteringar som konstateras och samordnas
med andra stédmetoder.

Kommissionen vélkomnar modellen med en 6ppen finansiell arkitektur, och den kommer att
anvandas i annu hogre grad i den nya programplaneringscykeln. Man planerar att forenkla
styrningen av blandfinansiering och budgetgarantier i samband med det integrerade finansiella
paketet i EFHU+.

Kommissionen uppmuntrar ocksd i allra hogsta grad konsortier av institutioner for
utvecklingsfinansiering att lamna in forslag som omfattar minst ett litet finansinstitut.
Kommissionen haller for narvarande ocksa pa att undersoka satt att underlatta och stédja
beddémningen av pelare for att géra den mer inkluderande.

Hallbarhet:

Nar det galler hallbarhet rekommenderas det i den externa utvarderingen att EFHU-projekt pa ett
konsekvent satt ska beakta kopplingar med de politiska reformmalen, i syfte att maximera
synergieffekter och 6ka anpassningen till aktiviteter inom den tredje pelaren. Det rekommenderas
ocksa att man ska Overvaka nivaerna pa efterfragan for olika EFHU-produkter och att man ska
utveckla system for kunskapsforvaltning avsedda att samla in efterhandsinformation om
finansiell innovation, sa att basta praxis kan identifieras och spridas.

Svar fran kommissionens avdelningar: Dessa rekommendationer godtas.

Kommissionen kommer att fortsétta sitt arbete med att koppla investeringsmobilisering till stod
till ett battre investeringsklimat inom ramen for den tredje pelaren, med malet att forbattra EIP:s
integrerade metod. Det omfattar bland annat att frimja “policy first”-hallningen, att verka for en
utbkad offentlig-privat dialog med viktiga intressenter, daribland institutioner for
utvecklingsfinansiering, for att identifiera investeringshinder, att samarbeta med regeringar i

Yo artikel 12.1 i forslaget till en forordning om NDICI (COM(2018) 460 final) fastslds att
”[glenomforandet av denna forordning ska for geografiska program ske genom flerariga vagledande
landprogram och flerlandsprogram”.
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fraga om politiska reformer samt att erbjuda offentliga och privata aktorer tekniskt stéd och
kapacitetsuppbyggnad.

Nar det géller évervakningen av efterfrdgan pa EFHU-produkter kan denna rekommendation
kopplas samman med den forsta rekommendationen. Nar det galler system for
kunskapsforvaltning kommer EFHU att integreras i det nya kunskapsforvaltningssystemet for
EU:s yttre atgarder, Opsys, eventuellt med sarskilt anpassade moduler.

Anvandningen av plattformar som EU-plattformen for kombinerade mekanismer vid externt
samarbete, nétverket av  praktiker och blandfinansieringsplattformarnas  tekniska
beddémningsmaten, &r alla sétt att sammanféra viktiga internationella och europeiska institutioner
for utvecklingsfinansiering, sa att de kan diskutera basta praxis, nya tillvagagangssatt och battre
samordning, till nytta for EU:s externa samarbete.
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