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1. SHRNUTI

Evropsky fond pro udrzitelny rozvoj (EFSD) byl zfizen natizenim (EU) 2017/1601 (,,nafizeni
0 EFSD*).. Uvedené natizeni stanovi pravni zaklad pro vyuZivani inovativnich finan¢nich
nastroji v ramei planu vnéjsich investic (dale jen ,,EIP“ nebo ,,plan), zejména rozpoétovych
zaruk.

Plan vngjsich investic se sklada ze tii pilita. EFSD pfedstavuje prvni pilif EIP, pfi¢emZ hlavnim
cilem je poskytnout integrovany financni balicek za Gc¢elem financovani investic v regionech
Afriky a evropského sousedstvi. Zahrnuje operace kombinovani zdrojt a zaruky. Prostiednictvim
druhého pilite je poskytovana technickd pomoc mistnim organiim, jakoz i podnikim,
spolecnostem nebo druzstviim, a to na rozvoj lepsich a Zivotaschopnych projektti. Technicka
pomoc je poskytovana také ve prospéch ¢innosti zafazenych do tfetiho pilite, coz jsou ¢innosti na
podporu strukturovaného politického dialogu adialogu na urovni soukromého sektoru
S partnerskymi zemémi a dal§imi zGcCastnénymi stranami za ucelem zlepSeni investi¢niho
a obchodniho prostiedi.

Evropska komise uz spolu se svymi partnerskymi finan¢nimi institucemi vyznamné pokrocila
V uvadéni planu do praxe, pfi¢emz ve vsech tiech pilitich probihda mnoho ¢innosti.

Tato zprava vychazi z externiho nezavislého posouzeni, které bylo provedeno v dobé od Eervence
2019 do ledna 2020. Posouzeni vyzdvihlo, Ze EFSD ma velky vyznam z hlediska investi¢nich
potieb subsaharské Afriky a regiont sousedstvi EU, jakoz i z hlediska priorit a zavazk EU.

Pokud jde o ,,vyznamnost*, piistup zaméfeny na vyuziti EFSD byl oznacen za velmi vyznamny
V ramci ,,nového modelu financovani celosvétového rozvoje zalozeného na cilech udrzitelného
rozvoje'?, ato vzhledem ke katalytické tloze EFSD, jeho moZnostem sdileni rizik a jeho
schopnosti posilovat partnerstvi. Proto je povazovan za jeden z hlavnich ptikladt tohoto nového
modelu v dosavadni ¢innosti. Z¥izenim EFSD EU definuje pojem ,,darce nové generace®.

Pokud jde o ,ucelnost a dopliikovost*, posouzeni uvadi, ze dialog vedeny v rané fazi uvnitt
jednotlivych zemi zajist'uje, aby byl vyvoj EFSD sladén s prioritami cild udrzitelného rozvoje.

EFSD umoziuje Evropské unii provadét dvé Cinnosti, které jsou stézi realizovatelné s jinymi
néstroji EU, a sice zapojit se v mnohem S$ir§im métitku do podpory rozvoje soukromého sektoru
a investic na niz§ich trovnich statni spravy a podporovat rozsahlé inovace.

Pokud jde o ,ucinnost®, externi posouzeni potvrdilo, Zze struktura fizeni EFSD usnadfiuje
transparentnost a koordinaci se vSemi zapojenymi subjekty.

Pokud jde o0 ,,soudrZnost®, externi nezavislé posouzeni poukazalo na to, ze EFSD prosazuje vétsi
koordinaci asoulad mezi EU a finan¢nimi institucemi. Prostfednictvim zaruky EFSD bylo
vyvinuto Usili 0 zapojeni vét§iho po¢tu finanénich instituci, véetné modelu otevieného piistupu®
a portfoliového piistupu, které piinaseji vétsi flexibilitu.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1601 ze dne 26. zati 2017 o zfizeni Evropského
fondu pro udrzitelny rozvoj (EFSD), zaruky EFSD a zaru¢niho fondu EFSD.

Model, v jehoZ ramci je financovani rozvoje zaméfeno na dosazeni cili udrzitelného rozvoje do roku
2030, coz pomaha pieklenout rozdily ve financovani, které v souvislosti s timto cilem zjistilo OSN.

Od konce 70. let 20. stoleti EHS/EU poskytuje rozpoétové zaruky za ucelem kryti rizik finan¢nich
operaci provadénych Evropskou investicni bankou mimo EU (takzvany vné&j$i zapljcni mandat,
naposledy hodnoceny v dokumentu SWD(2019) 333 final). V ramci Evropského fondu pro udrzitelny
rozvoj je EU schopna poskytovat rozpoltové zaruky EIB, jakoz itadé dalSich mezinarodnich
finan¢nich instituci nebo rozvojovych finan¢nich instituci ¢lenskych stati EU.



V neposledni fad¢ externi posouzeni zdtraznilo, ze pristup zalozeny na dlouhodobé udrzitelnosti
EFSD je v soucasné dobé zajistén vysokou poptavkou. K tomu je tieba ptipo¢ist schopnost EFSD
(zejména zaruk) testovat a vyvijet nové finan¢ni produkty.

Uvedena pozitivni zjisténi se projevuji v dosavadnim provadéni EFSD. Co se tyce kombinovani
zdrojl, na projekty kombinujici zdroje bylo dosud ptidéleno 3,1 miliardy EUR. Konkrétné se
jednd o financovani 154 projektt v celé Africe a v sousedstvi EU. Uvedené 3,1 miliardy EUR
ptinesou piiblizné¢ 30 miliard EUR v celkovych investicich piedevs§im do odvétvi energetiky
a dopravy a rovnéz ptispéji k rozvoji soukromého sektoru a zeméd¢lského odvétvi.

Co se tyce zaruk, do dubna 2020 bylo podepsano jiz sedm dohod o zaruce. Komise podepsala
prvni dohodu o zaruce tykajici se projektu NASIRA na konci roku 2018, tedy jen néco malo pies
rok po pfijeti natizeni o EFSD. Jak je uvedeno v externim nezavislém posouzeni, zfizeni takto
velkého a inovativniho programu v tomto ¢asovém ramci lze povaZzovat za rychlé ve srovnani
s jinymi podobnymi mechanismy. Nasledny podpis dalSich dohod o zaruce ukazal, ze je tieba
objasnit pietrvavajici horizontalni otazky (viz nize), coz by poté zajistilo rychlé uzavieni vSech
dalsich dohod o zéruce pied skonéenim stavajiciho viceletého finanéniho ramce.

V ramci zaruky EFSD se vyuzivaji mimo jiné struktury, jejichz cilem je piesné vymezit
Je kladen vétsi diraz na podporu dodate¢nych investic ze strany soukromych investort a cilem
zaruk je nejen podporovat investice, ale také vytvaret trhy, coz mize v koneéném disledku ucinit
podporu formou zaruky zbyteénou. Zaruka EFSD tudiZ predstavuje velky pokrok v souboru
nastroju, které Komise pouziva pii externi spolupraci.

Pokud jde o investi¢ni prostiedi pouze v roce 2019, Komise uvolnila vice nez 600 milioni EUR
na podporu snahy partnerskych zemi o to, aby se staly atraktivné&j$im mistem pro investice.

Celkové jsou tedy EIP a EFSD na dobré cesté a i ptes urcité problémy by mél byt pivodni cil
piekonan. Do konce investi¢niho obdobi by mél EFSD totiz mobilizovat investice ve vysi
47 miliard EUR, pti¢emz 4,6 miliardy EUR budou vyuzity v ramci granti kombinujicich zdroje
a zaruk EFSD.



2. UCEL A ROZSAH ZPRAVY O PROVADENI

Ustanoveni ¢l. 17 odst. 1 nafizeni o EFSD uvadi, ze Komise zhodnoti dosavadni fungovani
EFSD, jeho fizeni a jeho skute¢ny ptispévek k ucelu a cilim uvedeného natizeni.

S cilem poskytnout co nejvice informaci a s ohledem na ranou fazi provadéni EFSD Komise
vypracovala tuto zprvu o provadéni, ktera zahrnuje pocateéni posouzeni hlavnich kritérii pro
hodnocenti, jimiz jsou vyznamnost, u¢innost, Ucelnost, soudrznost a pridana hodnota. Tato zprava
vychazi z vysledkt externiho posouzeni, které bylo provedeno v dobé od Cervence 2019 do ledna
2020.

Zprava pokryvé obdobi od 1. ledna 2017 do 30. zati 2019 (mezni datum).

Pokud jde o nastroje, zprava se zabyva investi¢ni platformou pro Afriku a investi¢ni platformou
sousedstvi, véetné operaci kombinovani zdroju a zaruky EFSD. V souladu stim zemépisné
pokryti zahrnuje subsaharskou Afriku a zemé (vychodniho a jizniho sousedstvi) sousedstvi EU.

3. EVROPSKY FOND PRO UDRZITELNY ROZVOJ A JEHO PROVADENI

EFSD pfedstavuje prvni pilit planu vngjSich investic. Jeho hlavnim cilem je poskytnout
integrovany finan¢ni bali¢ek za ucelem financovani investic zahajenych v regionech Afriky
a v sousedstvi EU. EFSD se sklada ze dvou regiondlnich investi¢nich platforem: jedné pro Afriku
— investi¢ni platforma pro Afriku (,,AIP“) — a druhé pro sousedstvi EU — investi¢ni platforma
sousedstvi (,NIP“). Tyto platformy byly zfizeny na zdkladé¢ ptredchozich nastroji pro
kombinovani zdroju, investi¢niho nastroje pro Afriku a investi¢niho nastroje sousedstvi. Spojuji
kombinovani zdroji EU s novym zaru¢nim nastrojem (zaruka EFSD) a jejich ucelem je navysit
zdroje na feSeni zakladnich pficin migrace a ptispét k dosazeni cildi udrzitelného rozvoje.

3.1. Zaruka EFSD

Zaruka EFSD je klicovy inovacni prvek planu vnéjsich investic EU, ktery se pouziva ke snizeni
rizik spojenych s investicemi do udrzitelného rozvoje v partnerskych zemich, a ptispiva tak
k mobilizaci investic. Jeho cilem je podporovat investice v Africe a evropském sousedstvi za
ucelem posileni udrzitelného hospodaiského a socidlniho rozvoje podporujiciho zaclenéni,
maximalizace doplitkovosti a rovnéZ mobilizace financnich prosttedki ze soukromého sektoru.
Zaruka ma slouzit jako mechanismus pro zmirnéni rizika, ktery mobilizuje financni prostiedky
soukromého sektoru a sou¢asné brani naruseni trhu.

Zaruka EFSD nepiesahne ¢astku 1,5 miliardy EUR, jeZ ma byt uhrazena ze souhrnného rozpoctu,
s moznosti prispévki jinych stran. Do konce roku 2019 dalsi piispévky zahrnovaly 50 miliont
dolari od Nadace Billa a Melindy Gatesovych, 9,6 milionu EUR od Danska, 300 000 EUR od
Ceské republiky a 100 000 EUR od Estonska.

Jak je stanoveno v ¢l. 9 odst. 4 nafizeni o EFSD, Komise vytvofila pét investic¢nich oken podle
hlavnich prioritnich oblasti*:

e udrzitelna energetika a konektivita,
e financovani mikropodnikt a malych a stfednich podniki,

e udrzitelné zemedélstvi, podnikatelé na venkove a agroprimysl,

4 C(2017) 7899 final.



e udrzitelnd mésta a
e digitalizace pro rozvoj.

Cela tada zpusobilych protistran piedlozila pro kazdé investi¢ni okno své navrhy, oznacované
jako navrhované investi¢ni programy.

Na 28 navrhovanych zaruénich programi bylo pfidéleno celkem 1,54 miliardy EUR. To méa
podle ocekavani piinést 17,5 miliardy EUR v celkovych investicich. Pokud jde o prioritni oblasti,
schvalené cCastky zaruky dosdhly vodvétvi udrzitelné energetiky a konektivity vyse
603,5 milionu EUR, v oblasti zprostfedkovaného poskytovani Gvéra pro mikropodniky a malé
a sttedni podniky a zemédélstvi 522 miliont EUR, v odvétvi digitalizace 220 milioni EUR,
Vv oblasti udrzitelnych mést 167 milioni EUR a na podporu financovani v mistni méné mélo
pfipadnout 22 miliontt EUR®.

Z 28 zéruk bylo sedm dohod o zaruce podepsano do dubna 2020°. Dalsi podpisy maji nasledovat,
pfi¢emz muize dojit k novému stanoveni priorit s cilem ptispét k rozhodné a cilené reakci EU na
podporu Gsili partnerskych zemi o zvladnuti pandemie koronaviru’.

Zaroven s urychlenim jejich provadéni je tfeba se dohodnout na vhodnych ustanovenich k
provedeni regula¢nich poZzadavki tykajicich se finan¢nich nastroji a rozpoctovych zaruk, jak je
stanoveno ve finan¢nim nafizeni EU® a dalSich pravnich piedpisech EU. Zejména uzavirani
smluv s mimoevropskymi rozvojovymi finan¢nimi institucemi se ukazalo byt naro¢néjsi
z hlediska Usili i ¢asu, jelikoz pozadavky EU nékdy piesahuji mezinarodné uznavané standardy,
napf. v oblasti boje proti prani $pinavych penéz a v nespolupracujicich jurisdikcich. V zajmu
zajisténi tcelnosti provadéni je proto dulezité, aby Komise pti vybéru a zapojovani financnich
instituci fadn€ zohlednila jejich finan¢ni a provozni zptsobilost s cilem vytvofit financni
architekturu, ktera ptisp&je k dosazeni cilti politiky, a odpovidajicim zplisobem zajistit fadné
finan¢ni fizeni unijnich fondi. To vyzaduje intenzivni dialog a jednani o srovnatelnych
smluvnich dolozkach mezi Komisi a jejimi partnery.

Je zcela zésadni, aby dohody byly naprosto spolehlivé akomplexni aaby vyhovovaly
pozadavkim stanovenym ve financnim nafizeni EU a Vv nafizeni o EFSD, aby nas$i partneti méli
jasno v tom, ¢eho by méli dosahnout pomoci zaruk podporovanych z penéz daniovych poplatnikt
EU.

3.2. Kombinovani zdroji

Kombinovani zdrojii spojuje finanéni podporu EU s Gvéry nebo vlastnim kapitdlem
jinych vefejnych a soukromych poskytovatelt finanénich prostiedkt s cilem mobilizovat

https://ec.europa.eu/international-partnerships/system/files/181213-28-guarantees-table_en.pdf
Zaruéni nastroj NASIRA banky FMO, dohoda o zéruce (platforma Archipelagos) banky CDP a banky
AfDB, dohoda o zaruce s bankou FMO (Ventures Programme), ramec pro navySeni investic do
energie z obnovitelnych zdroji (Framework to Scale-up Renewable Energy Investments) banky
EBRD, program pro rozvoj odolnych mést (Resilient City Development, RECIDE) agentury AECID
a skupiny Svétové banky, zaruéni nastroj pro energetiku v Africe (African Energy Guarantee Facility,
AEGF) banky KfW a dohoda o zaruce tykajici se ptistupu malych a stiednich podniki k financovani
(SME Access to Finance Guarantee Agreement) banky EIB.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_20_604; Koronavirus: Globalni reakce EU
v boji proti pandemii.

Nafizeni (EU, Euratom) 2018/1046.



https://ec.europa.eu/international-partnerships/system/files/181213-28-guarantees-table_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_20_604

vefejné a soukromé investice, které ptispivaji k udrzitelnému hospodaiskému rozvoji.
V ramci EFSD je kombinovani zdroji provadéno prostfednictvim dvou regionalnich
platforem pro kombinovani zdrojt: investi¢ni platformy pro Afriku (AIP, diive investicni
nastroj pro Afriku; AfIF) a investi¢ni platformy sousedstvi (NIP, dfive investi¢ni nastroj
sousedstvi; NIF).

Od roku 2017 do roku 2019 bylo svéfenskému fondu NIP pfislibeno a vyplaceno celkem
3,75 milionu EUR, ztoho 2,75 milionu EUR ze strany Némecka a 1 milion EUR ze
strany Estonska.

3.2.1. Investi¢ni platforma pro Afriku

Hlavnim cilem investiéni platformy pro Afriku je prosazovani hospodaiského a socialniho
rozvoje partnerskych zemi, mimo jiné prostfednictvim mobilizace zdrojii soukromého sektoru
s dirazem na udrzitelnost atvorbu dustojnych pracovnich mist, socioekonomickd odvétvi
a udrzitelné zemédélstvi.

Béhem let 2017-2019 piispéla EU v ramci investi¢ni platformy pro Afriku 1,8 miliardy EUR na
78 operaci, pticemz v subsaharské Africe uvolnila investice v celkové vysi 13,5 miliardy EUR.

Projekty byly dosud zaméfeny piedevsim na odvétvi dopravy (44 % operaci) a energetiky (34 %
operaci). Zajisténi lepsi infrastruktury i pfistupu k energii jsou nutné predpoklady pro budouci
efektivni rist. Zbyvajici projekty jsou zaméteny na rozvoj soukromého sektoru, zivotni prostiedi,
informaéni a komunika¢ni technologie a zemédélstvi®.

3.2.2. Investi¢ni platforma sousedstvi

Podobné v letech 2017-2019 piispéla EU v ramci investi¢ni platformy sousedstvi 1,3 miliardy
EUR na 76 operaci. Odhaduje se, Ze tyto finan¢ni prostfedky pomohou uvolnit celkové investice
Vv regionu sousedstvi ve vysi ptiblizné 16,2 miliardy EUR.

Regionalni rozdéleni na vychodni a jizni sousedstvi ¢ini: 44 %-56 %. Projekty byly dosud
zaméfeny piedev§im na rozvoj soukromého sektoru (33 %), energetiku (18 %) a vodu
a hygienicka zatfizeni (18 %). Zbyvajici projekty jsou zaméfeny na dopravu, Zivotni prostiedi,
vzdélavani, rozvoj mést a zemédélstvi®.

4. METODIKA POSUZOVANI

Ve zpraveé o provadeéni je uvedeno posouzeni provedené utvary Komise, které se tyka pocatecni
faze fungovani EFSD, jeho fizeni ajeho pfispéni k G¢elu a cilim nafizeni o EFSD. Zprava
Komise vychazi z ¢innosti externich poradct, ktefi vyhotovili nezavislé externi posouzeni.
Externi posouzeni bylo zadano, aby poskytlo nezavisly pohled na pocate¢ni fazi provadéni
EFSD, avnejvyssi mife, jakd je vtéto fazi mozna, vychazelo ztéchto péti kritérii pro
posuzovani: vyznamnost, G¢innost, i¢elnost, soudrznost a pridana hodnota.

% Podrobngjsi informace jsou obsaZeny v pfipravované zpravé o &innosti EFSD za rok 2019 (bude

zvefejnéna).

0 Tamtéz.



5. ZJISTENi A ODPOVEDI NA HODNOTICI OTAZKY

5.1. Vyznamnost

Prvni hodnotici otazka se tyké& vyznamnosti EFSD a zni: ,, Odpovidaji zdarucni nastroje / ndstroje
pro kombinovani zdrojit v ramci EFSD pozadavku na novy model financovani rozvoje v ére cilii
udrzitelného rozvoje, jakoZz iinvesticnim potrebam dvou dotéenych regionii a prioritdm
a zavazkum EU?

Jako odpovéd’ na tuto otazku externi posouzeni uvadi, ze EFSD ma velky vyznam z hlediska
potiebnosti nového modelu financovani celosvétového rozvoje apodobny vyznam méa
i z hlediska investi¢nich potfeb dvou dotéenych regiont (subsaharské Afriky a sousedstvi EU),
jakoz i celé tady priorit a zavazka EU.

Zjistilo se, ze EFSD je velmi vyznamny z hlediska pozadavkli na ,,novy model financovani
celosvétového rozvoje zalozeny na cilech udrzitelného rozvoje®, zvlasté pokud jde o katalytickou
Glohu, sdileni rizika a rozvoj partnerstvi. Proto je povazovan za pravdépodobné jeden z hlavnich
ptikladd tohoto nového modelu v dosavadni ¢innosti.

Z podkladt vyplyva, ze EFSD vychazi z ptislusnych politik. Jeho politické zaméteni je slucitelné
scili udrzitelného rozvoje a s poptavkou (potiebami) v partnerskych zemich a ovliviiuje
pridélovani tvéri ze strany partnerskych financnich instituci tak, Ze k tomuto pfid€lovani
poskytuje pokyny na zaklade€ politického sméfovani.

Z podkladt vyplyva, ze EIP — a EFSD jako jeho souéast — vychazi z ftady dalSich zavazku
a priorit EU a je s nimi v souladu. Také se ukazalo, ze EFSD umoznil §irsi zapojeni EU.

Vzhledem k tomu, ze EFSD podporuje pouze Gvéry a vlastni kapital vztahujici se k investi¢nim
projektim, nemize nahradit rozpoctovou podporu, kterd projekty nezahrnuje, ani poskytovani
ptimych grantii subjektiim, jez si nemohou ptjcovat, jako jsou nevladni organizace.

5.2. U&elnost a pridana hodnota

Druha hodnotici otazka se tyka kritéria tcelnosti a ptidané hodnoty a zni: ,, Dosahuje EFSD cilii
a konkrétnich priorit EU a zajistuje doplnkovost v ramci své podpory cilovym zemim?

Jako odpovéd’ na tuto otdzku externi posouzeni uvadi, ze EFSD zajistuje finan¢ni doplitkovost,
zaCina dosahovat slibnych vysledkl pfi zajiStovani nefinancni dopliikovosti a umoziuje Sirsi
zapojeni. Ackoli je jeho viditelnost v souladu s natizenim, lze ji dale posilit rozvojem ,,znacky*.

EFSD mobilizuje vyznamné castky dalSich financnich prostiedkit (vEetné soukromého
spolufinancovani). Jak uvadi studie (zohlednime-li kombinované zdroje spole¢né se
zarukami), adaje EFSD ze zati 2019 ukazuji, Ze schvéalené finan¢ni prosttedky z EFSD ve
vysi 4,03 miliardy EUR zmobilizovaly celkové investice ve vysi 40,5 miliardy — coz ma za
nasledek primérny financni pakovy efekt ve vysi 10,04, To doklada, jak ucinné je model
EFSD schopen prilakat vétsi mnozstvi penéz.

Za timto souhrnnym c¢islem se skryva znacna sloZitost a riznorodost, pokud jde o nastroj,
odvétvi, zemi ¢i regiony. Budouci finanéni pakovy ucinek bude tudiz zaviset na kombinaci

1 Potvrzeno v ramci aktualizace na konci roku 2019: schvéleni 4,6 miliardy EUR uvolni dalsi investice

ve vysi 47 miliard EUR https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-
political/files/update4 _jan20 factsheet eip_en_0.pdf.




nastroji, projekti azemi vramci EFSD. Kombinované financovani a zaruky kromé toho
mobilizuji rizné druhy ,,dodate¢nych penéz“ na zaklad¢ rdznych typu projekt, na jejichz
podporu jsou urceny.

V externim posouzeni je dale uvedeno, Ze dialog vedeny v rané fazi uvniti jednotlivych zemi
zajistuje, aby byl vyvoj EFSD sladén s prioritami cil udrzitelného rozvoje, a z pocatecnich
dukazt vyplyva, ze existuje Siroka shoda s mnoha prioritami a ukoly v ramci cilti udrzitelného
rozvoje. Doplitkovost na tirovni projekti se zd4 byt vyznamna a kvalitativné podlozend, avsak
ziidkakdy je vy¢islena. Na Grovni politik Ize uvést priklady, kdy EFSD podpofil nebo posilil
zmeénu politiky.

NASIRA, prvni podepsand dohoda o zaruce, kterou provedla FMO, je dobrym piikladem
zpusobu feseni zakladnich pficin migrace; zaméfuje se na vysoka rizika, vnimana i skutecna, jez
jsou spojena s pujckami pro znevyhodnéné podnikatele v zemich sousedicich sEU av
subsaharské Africe, z nichz mnozi byli nuceni opustit své domovy. Poskytuje jim pfistup k
investiCnim Gvérdm tim, Ze mistnim finanénim institucim, jako jsou banky a instituce
mikrofinancovani, nabizi portfoliové zaruky zahrnujici avéry pro podnikatele.

EFSD umoziuje Evropské unii provadét dvé ¢innosti, které jsou stézi realizovatelné s jinymi
nastroji EU — alespon ve stejné mife a se stavajicimi rozpoCty: muZe se v mnohem vétsi mife
zapojit do podpory rozvoje soukromého sektoru a investic na niz$ich Grovnich statni spravy
a podporovat inovace.

Stav viditelnosti je v souladu s natizenim o EFSD a s pokyny EU, ale nékteré vyzvy a pfileZitosti
nas jeste Cekaji. Patii mezi n¢ piipadné lepsi vymezeni komunikaéni strategie na Grovni projektd,
vytvofeni povésti znacky pro rozvojovou podporu poskytovanou Evropskou unii arovnéz
adekvatni opatfeni navazujici na stavajici ¢innosti v oblasti komunikace zejména se soukromym
sektorem.

5.3. U&innost

Treti hodnotici otazka se tyka u¢innosti EFSD azni: ,, Do jaké miry prispiva usporddant,
koncepce, fungovani, fizeni a struktura EFSD k dosazeni jeho cilii? “

Jako odpovéd’ na tuto otazku externi posouzeni uvadi, Ze fizeni EFSD 1 finan¢ni fizeni jsou
V ramci souc¢asného uspotadani v souladu s natizenim.

Externi posouzeni potvrzuje, Ze struktura ftizeni EFSD usnadiiuje transparentni fizeni
a partnerstvi a je v souladu s nafizenim o EFSD.

V ramci rozhovord byly zjistény a zdiraznény uréité vyzvy aprovozni problémy. Tykaji se
téchto oblasti: Fizeni rozmanitosti produkti v ramci EFSD (tj. kombinovani zdroju a zaruky),
obchodniho procesu a dopadu ¢asového rozvrhu; personalni kapacita a rozdéleni povinnosti;
fizeni znalosti. Tyto problémy lze vzhledem k rané fazi zaru¢nich programu piipsat na vrub
»Kiivee uceni®. Na zakladé analyzy dochazi studie k zavéru, ze provozni plan EFSD vyzaduje
podrobnéjsi prezkum zaméfeny na: i) ucel a koncepci obchodniho procesu; ii) organizacni
strukturu; iii) dovednosti a skoleni zaméstnanct a iv) fizeni znalosti.

Ackoli jsou granty kombinujici zdroje stanoveny na zakladé vypoctu a s ohledem na ,,dostupny
rozpocet”, kvantifikace vypoc¢tli by méla byt vyuzivana castéji. V pripadé zaruky EFSD byly
prostiedky vy€lenéné na navrhované investi¢ni programy pozménény a piizptisobeny v reakci na
planovani s cilem rozd¢lit programy mezi vSech pét oken.



Néavrh ramce pro monitorovani EFSD je sladén s ramcem EU pro vysledky v oblasti rozvojové
spoluprace, ale jeho schopnost produkovat Udaje, které by mohly byt konsolidovany
a agregovany, by méla byt zlepSena s ohledem na nasledujici: i) stale je tieba schvalit metodiku
pro nékteré z navrhovanych ukazateld; ii) klicové ukazatele pro dané odvétvi neni mozno
porovnavat a ptidana hodnota je omezena; iii) existuje konflikt mezi potfebami utvard Komise,
pokud jde o podavani zprav, avlastnimi systémy finanénich instituci ajejich piistupem k
monitorovani: finanéni instituce museji podavat zpravy o dvou ramcich (EU a interni), coz
zvySuje naklady a podporuje uz$i zamétfeni na spolecné zdjmy (podobné nebo srovnatelné
ukazatele).

5.4. Soudrznost a koordinace

Ctvrta hodnotici otazka se tyka soudrznosti a koordinace EFSD a zni takto: ,, Do jaké miry je
EFSD vybaven k tomu, aby zajistoval interni soudrznost, v souvislosti se strategiemi a politikami
EU v danych regionech, a soudrznost s operacemi financnich instituci?

Externi posouzeni jako odpovéd hodnoti soudrznost EFSD na tfech rGznych trovnich: a)
v ramci slozek EFSD, b) s jinymi formami podpory EU a c) s ¢innostmi finan¢nich instituci.

Pokud jde o0 soudrznost mezi jednotlivymi slozkami EFSD, zahajeni zaru¢nich programi EFSD
muze ovlivnit budouci rozsah grantli kombinujicich zdroje a omezit opodstatnéni zaruk v rdmci
kombinovani zdroj, jakoZz i pouzitelnost vlozeného rizikového kapitalu pro tranSe prvni ztraty ve
strukturovanych fondech. Ke zlepSeni soudrznosti ,,produktové skladby* EFSD tedy mutze byt
nutné ur¢ité formalni zefektivnéni. Mozna bude nutné prezkoumat provozni aspekty a aspekty
projektového cyklu, aby se zlepsila soucinnost.

Pokud jde o soudrznost s jinymi formami podpory, podle studie ptedstavuje EFSD
diferencovany soubor nastroji a dopliiuje jiné formy podpory. Studie potvrzuje, Ze zaclenéni
EFSD jako jednoho ze tfi pilifd EIP by mélo mit za nasledek vétsi doplikovost a koordinaci
mezi EFSD a jinymi formami podpory EU.

Operace kombinovani zdroji jsou pomérné dobie koordinovany s jingymi formami podpory, coz
je zptsobeno zejména piimym zapojenim delegaci EU. Je vSak nutné vénovat pozornost jejich
Uloze a zapojeni, pokud jde 0 podrobné rozpracovani projektd kombinujicich zdroje a skute¢né
provadéni zaruk EFSD.

EFSD napomahé vétsi koordinaci a dosazeni vétsiho souladu mezi EU a finan¢nimi institucemi.
Prostrednictvim zaruk EFSD bylo vyvinuto usili o zapojeni vétSiho poctu financnich instituci,
véetné modelu otevieného piistupu a portfoliového piistupu, které ptinesly vétsi flexibilitu.

5.5. Udrzitelnost

Pata hodnotici otazka se tyka udrzitelnosti EFSD azni: |, Jsou zdruky EFSD a operace
kombinovani zdrojui udrzitelné?

Externi posouzeni jako odpovéd uvadi, ze EFSD ma potencial cilit na reformy politiky
udrzitelnosti, ackoli jen malo projektii a programil je zaclefiuje jako vyslovné stanoveny cil.

EFSD je sladén scili udrzitelného rozvoje atento soulad se kontroluje na drovni
projektti/programti. Rovnost pohlavi a dalsi prufezové ukazatele jsou také zohlednény, ale neni
jasné, jak bude EFSD schopen monitorovat vykonnost vzhledem k omezenim ramce pro
monitorovani, mezi né¢z patii napiiklad schopnost finan¢nich instituci shromazd’ovat roz¢lenéné
udaje pii praci se zprostiedkujicimi finanénimi institucemi, které nemusi mit zavedeny systémy
shromazd'ujici tento typ tidajt.



Pristup zaloZzeny na dlouhodobé udrzitelnosti EFSD je v souCasné dobé zajistén vysokou
poptavkou. K tomu je tieba piipocist schopnost EFSD (zejména zaruk) testovat a vyvijet nové
finan¢ni produkty.

6. ZAVERY A DOPORUCENI

Tato kapitola uvadi ziskané poznatky a doporuceni, jeZz vychazeji ze zjisténi nezavislého
externiho posouzeni. Zahrnuje odpovéd’ utvari Komise a V pfislusnych ptipadech odkazuje na
opatieni zahrnuta ve zpravé Komise Rad¢é o doporucenich skupiny odbornikli na vysoké urovni
ohledn¢ evropské struktury pro financovani rozvoje2.

Vyznamnost:

Co se ty¢e vyznamnosti, externi zprava doporucuje vytvorit individualng€ uzptisobené balicky ke
sniZeni rizik pro konkrétni skupiny investorti a vyuZit silné postaveni na trhu ke kooptovani
dal$ich darcti za ucelem silné€jsiho ucinku snizovani rizik.

Odpoveéd Komise:

Doporuéeni se pfijimaji a Komise souhlasi s dal$im rozsifenim analyzy a zacilenim na soukromy
sektor za Ucelem zvysSeni atraktivity nastroje EFSD. Komise jiz tento pfistup rozviji, a sice
prostfednictvim individualnich programi, nebo pomoci odvétvovych studii o investicich do
ptirodniho bohatstvi a obéhového hospodaistvi.

Konkrétné bude probihat dalsi prace vedouci ke zvySeni investi¢nich ptileZitosti pro ekologické
a ob&hové hospodarstvi.

Otazka zaClenéni dalSich darci bude projednana. Dodatecné prispévky jiz byly poskytnuty
a v budoucnu mohou darci (Clenské staty EU nebo jini) ptispét do EFSD pievodem financnich

prosttedktt bud’ i) v rdmci stavajici struktury fizeni, nebo ii) prostiednictvim specializované
struktury, coz by vyzadovalo zvlastni fizeni.

Uéelnost a dopliikovost:

Pokud jde o tcelnost a doplitkovost, externi zprava doporucuje spravovat portfolio tak, aby byl
kladen vétsi diraz na ,,novéjsi“ odvétvi aukoly vramci cild udrzitelného rozvoje (napf.
digitalizace, udrzitelna mésta a zemédélstvi). Dale doporucuje, aby byla vylepsena ¢ast formulaie
zadosti tykajici se dopliikovosti a take viditelnost pro partnery ze soukromého sektoru.

Odpoveéd Komise: Uvedena doporuceni jsou vitana a ptijimaji se.

— Komise bude nadale klast diiraz na dosazeni politickych priorit. Vytvofenim zvlastnich oken
pro zemédélstvi, digitalizaci a udrzitelnd mésta v ramei zaruky EFSD Komise ucinila dilezity
krok, kterym v téchto oblastech podpofila investice. Podporou takovych investic prostiednictvim
EFSD bude Komise rovnéz nadale usilovat o feSeni specifickych, hlavnich socio-ekonomickych
pricin migrace vcetné nelegalni migrace a pfispivat k udrzitelnému znovuzaclenovani migrantd,
ktefi se vraceji dosvych zemi pavodu, jakoz i k posilovani tranzitnich a hostitelskych
spolecenstvi. Komise ve svém navrhu nastroje pro sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni

2. COM(2020) 43 final, zprava Komise Radé o doporucenich skupiny odbornikii na vysoké trovni

ohledné¢  evropské  struktury pro  financovani  rozvoje https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?qid=1580526319085&uri=COM:2020:43:FIN.
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spolupraci®® zavadi fond EFSD+ s celosvétovym dosahem, ktery bude nastupcem fondu EFSD
v pristim VFR. Na zaklad¢ tohoto navrhu se bude EFSD+ fidit zasadou ,,politika pfedev§im®,
podle které by mélo byt pouzivani téchto provadécich nastroji v souladu s programovymi
dokumenty. Témito dokumenty by byly vymezeny priority EU a partnerskych zemi, jez by se
vztahovaly k novéjsim odvétvim v ramci ,,cilti udrzitelného rozvoje®, mezi néz patii digitalizace,
udrzitelna a inteligentni meésta a udrzitelné zemédélstvi. Dale by doplnily a posilily usili
vynalozené v kontextu migra¢ni politiky Unie ve vztahu ke tfetim zemim. Pfislu$né zmény budou
zohlednény v budoucich revizich formulafe Zadosti. Ukazatele vykonnosti a jejich néasledné
monitorovani byly zahrnuty do znéni podepsanych dohod o z&ruce.

— Komise uznava potiebu konzistentni rétoriky a budovani znacky k posileni strategie EU
Vv oblasti celosvétového rozvoje. Ve zpravé Radé™ Komise nastinila nékolik potencialnich
opatieni, jez je nutné piijmout, aby se zajistila jednotnost u rlznych provadécich partnerd
a subjektl. Komise vita také to, Zze uvedenym budovanim spolecné znacky se zvysi pocit
odpovédnosti ¢lenskych statd, ¢imz se rozs§iti jak stavajici cilova skupina EFSD, tak jeho dosah.

Ucinnost:

Co se tyCe ucinnosti, externi posouzeni doporucuje zahajit pfezkum obchodniho procesu,
zhodnotit vybér databaze pro posouzeni rizik a vytvotit metodiku pro ukazatele k méfeni
vysledki.

Odpoveéd Komise: Uvedena doporuceni jsou vitana a ptijimaji se.

Piezkum obchodniho procesu se bude tykat probihajiciho piezkumu nové financni architektury.
EFSD je novy a inovativni nastroj, pro ktery byly nové procesy zavedeny se vstupem natizeni
0 EFSD v platnost. Budouci fond EFSD+ ma vychéazet ze zésady ,politika predev§im*
azoteviené struktury zalozené na spolupraci, pfi¢emz bude podléhat zvlaStnimu fizeni®.
Uplatiiovanim zéasady ,politika pfedev§im™ by bylo mozno v rdmci planovani stanovit
dlouhodobé priority pro nasi spolupraci s partnerskymi zemémi, mimo jiné prostiednictvim
postuptl, jako jsou kombinovani zdroju a zaruky pifi prosazovani téchto priorit. Planovani je
iterativni proces podporujici zaclenéni, ktery vyzaduje konzultace s partnerskymi zemémi,
Clenskymi staty, organizacemi obcanské spolecnosti, soukromym a verejnym sektorem
a finan¢énimi institucemi, jakoz i zapojeni Rady a Evropského parlamentu.

Odborna ptiprava zamétena na dovednosti pracovnikti pokracuje a bude dale rozvijena v souladu
s nyné&j$imi a budoucimi potiebami. Pokud jde o probihajici ¢innosti, jak je uvedeno v nedavné
zpravé Komise Radé™, Komise zvySuje svou kapacitu a odborné znalosti tykajici se financovani
tim, ze rozsitfuje odbornou ptipravu personalu v oblasti financovani rozvoje a finanéniho Fizeni
projektd a dale zlepSuje dovednosti svych zaméstnancti specializovanych na pravni, finan¢ni
a rozpoctova specifika finan¢nich nastroji. Komise bude rovnéz nadale hostit odborniky vyslané
z financnich instituci. Tato posilena kapacita pomlze Komisi chranit rozpocet EU a ridit
predpokladané zvySeni expozic krytych rozpoctovymi zarukami v ptistim programovém obdobi.

Co se ty¢e vybéru databaze pro posuzovani rizik, Komise ve spolupraci s odborniky z finanénich
instituci a dalSimi partnery v soucasné dob& vyviji specializovany software, ktery by pomohl
vytvaret modely rizik vramci zaruky EFSD+, ato sohledem na konkrétni problémy

13 COM(2018) 460 final, navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje nastroj pro

sousedstvi a rozvojovou a mezindrodni spolupréci.
14 COM(2020) 43 final.
15 CcOM(2018) 460 final.
6 COM(2020) 43 final.
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v rozvojovych zemich azemich prochazejicich transformaci ana zakladé udaja z Globalni
databaze rizik na rozvijejicich se trzich. Poskytovani odborného poradenstvi ohledné rizikového
profilu a odmény za zaruku zlepsi schopnost Komise identifikovat portfolia investiénich projekti,
na néz se ma zaruka vztahovat. Toto poradenstvi bude rovnéz podporovat monitorovani a fizeni
akumulovaného rizika portfolia.

V neposledni fadé Komise vyuzZila ramec pro vysledky v dosud podepsanych dohodach o zéruce.
Soucasti dohod o zaruce uzavienych s finanénimi institucemi je seznam ukazatell, Cetnost
a format podavani zprav. Pracuje se na harmonizaci vykazovani vysledk.

Soudrinost:

V externim posouzeni se doporucuje, aby vymezeni stavajici produktové skladby EFSD nadale
vychazelo z ptidané hodnoty a u¢innosti a aby byly stanoveny jasné pokyny pro finanéni
instituce. Krome toho se doporucuje vychazet z modelu otevieného ptistupu, ktery prokazatelné
zvySuje rozmanitost zapojenych financnich instituci, a zlepSuje tak soudrznost a ti¢innost operaci.

Odpoveéd” Komise: Uvedena doporuceni se ptijimaji. Dalsi vymezeni produktové skladby bude
provedeno v souvislosti se zavedenim ESFD+. V navrhu néstroje pro sousedstvi a rozvojovou
a mezinarodni spolupraci (NDICI) se budou rozpoctové zaruky planovat spoleéné s ostatnimi
formami pomoci?’. Tyto zaruky tak budou v souladu se zjisténymi potfebami a prioritami a budou
koordinovany s jinymi zptisoby poskytovani pomoci.

Komise podporuje model oteviené financni architektury a tento pristup bude dale prosazovan
Vnovém programovém cyklu. Predpokladd se zjednoduseni spravy kombinovanych zdroji
arozpoCtovych zaruk v souvislosti s ,integrovanym finanénim balickem®, ktery poskytne
Evropsky fond pro udrzitelny rozvoj plus (EFSD+).

Komise rovnéz dirazné vybizi k tomu, aby navrhy predkladala konsorcia rozvojovych finan¢nich
instituci, v jejichz struktufe by méla byt zahrnuta alespon jedna mala finan¢ni instituce. Komise
navic v soucasné dob¢ hleda zptsoby, jak usnadnit a podporovat posouzeni pilitt v zajmu dal$iho
posileni inkluzivity.

UdrZitelnost:

Co se tyce udrzitelnosti, v externim posouzeni se doporucuje, aby projekty EFSD mély neustale
na zieteli vazby na cile politickych reforem za G¢elem maximalizace souinnosti a podpory
vétsiho souladu s Cinnostmi v ramci tfetiho pilife. Dale se doporucuje, aby byly monitorovany
urovné poptavky po riznych produktech EFSD a aby byly navrzeny systémy fizeni znalosti,
pomoci nichz se budou shromazd’ovat informace ex-post o finan¢nich inovacich za ucelem
identifikace a podpory osvédcenych postupt.

Odpoveéd utvarti Komise: Uvedena doporuceni se piijimaji.

Komise bude dale pracovat na propojeni mobilizace investic s podporou zlepSeni investi¢niho
Klimatu v ramci tretiho pilife, aby byl posilen integrovany ptistup EIP. To zahrnuje prosazovani
pfistupu zalozeného na zasadé¢ ,,politika predevsim®, podporu rozsifeného dialogu vetejného

Y7 Ustanoveni ¢l. 12 odst. 1 navrhovaného nafizeni o nastroji pro sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni

spolupraci (COM(2018) 460 final) stanovi, Ze ,,v pfipadé zemépisnych programl se toto nafizeni
provadi prostiednictvim viceletych orienta¢nich programi pro zemi a pro vice zemi*.
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a soukromého sektoru sklicovymi z(cCastnénymi stranami véetné rozvojovych finan¢nich
instituci za ucelem zjisténi piekazek pro investice, dale navazani spoluprace s vladami na feSeni
reforem politik a poskytovani technické pomoci vefejnym a soukromym subjektim a budovani
jejich kapacit.

Pokud jde o monitorovani poptavky po produktech EFSD, toto doporuéeni lze spojit s prvnim
doporucenim. Pokud jde o systémy fizeni znalosti, EFSD bude zaclenén do nového systému
fizeni znalosti pro externi ¢innost (OPSYS), a bude-li to pozadovano, vybaven specificky
ptizptisobenymi moduly.

Vyuzivani platforem, jako jsou platforma EU pro kombinovani zdroji ve vné&jsi spolupraci
(EUBEC), sit’ odborniki a technické hodnotici schiize platforem pro kombinovani zdroji, to vse
slouzi jako zplsob propojeni klicovych mezinarodnich a evropskych rozvojovych finanénich
instituci za ucelem diskuse o osvédcenych postupech, nové vznikajicich piistupech a zlepsSeni
koordinace ve prospéch vnéjsi spoluprace EU.
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