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1. KOPSAVILKUMS

Eiropas Fondu ilgtsp&jigai attistibai (EFIA) izveidoja ar Regulu (ES) 2017/1601 (“EFIA
regula”)l. Taja noteikts juridiskais pamats inovativu finansu instrumentu izmantoSanai
atbilstigi Ar€jo investiciju planam (“AIP”/“plans”), jo TpaSi budZeta garantiju
izmantoSanai.

AIP ir tris pilari. EFIA ir AIP pirmais pilars, un ta galvenais uzdevums ir nodrosinat
integrétu finandu paketi ieguldijumu finanséSanai Afrikas un Eiropas kaiminvalstu
regiona. Tas ietver gan finans€juma apvienoSanas darbibas, gan garantijas. Otra pilara
ietvaros viet§jam paSvaldibam, ka arT uzn€mumiem, sabiedribam vai kooperativiem
sniedz tehnisko palidzibu labaku un dzivotsp€jigaku projektu attistiSanai. Tapat tehnisko
palidzibu sniedz darbibam, kas klasificétas 3. pilara, proti, darbibam, ar kuram atbalsta
struktur&tu politisko un privata sektora dialogu ar partnervalstim un citam ieinteresétajam
personam noliika uzlabot ieguldijumu un uznémeéjdarbibas vidi.

Kopa ar finanSu partneriestadém Eiropas Komisija jau ir guvusi labus panakumus,
istenojot planu praks€ un turpinot daudzas visos tris pilaros paredzetas darbibas.

Sa zinojuma pamata ir neatkarigs argjs novértéjums, kas tika veikts laikposma no
2019. gada jilija lidz 2020. gada janvarim. Novertejuma tika uzsverts, ka EFIA ir biitiska
nozime attieciba uz Subsaharas Afrikas un ES kaiminvalstu regiona ieguldijumu
vajadzibam, ka ar1 ES prioritatém un saistibam.

Attieciba uz “atbilstibu” EFIA pieeju raksturo ka loti butisku jaunaja ilgtsp&jigas
attistibas mérku (IAM) virzitaja globalas attistibas finans€Sanas modeli?, nemot véra
EFIA veicino$o nozimi, riska daliSanas iesp&jas un sp&ju stiprinat partneribas. Tadgjadi
to uzskata par vienu no vadoSajiem $a jauna modela piemeriem darbiba Iidz Sim. Uzsakot
EFIA darbibu, ES definé terminu “jaunas paaudzes lidzeklu devejs”.

Attieciba uz “efektivitati un papildinamibu” novért€juma noradits, ka agrins dialogs
valstl nodroSina EFIA procesa saskanotibu ar IAM prioritatém.

EFIA lauj ES veikt divas darbibas, kuras biitu griti istenojamas ar citiem ES
instrumentiem: daudz plasak iesaistities privata sektora attistibas un regionalu investiciju
atbalstiSana un atbalstit plasu inovaciju.

Attieciba uz “lietdertbu” argja novert€juma apstiprina, ka EFIA parvaldibas strukttra
sekmé parredzamibu un koordinaciju ar visiem iesaistitajiem dalibniekiem.

Attieciba uz “saskanotibu” neatkarigaja ar€ja novertéjuma noradits, ka EFIA veicina
lielaku koordinaciju un saskanoSanu ES un finanSu iestazu starpa. Ar EFIA garantiju ir
pieliktas pitles, lai sadarbotos ar vairak finanSu iestaZu, tostarp izmantotu atvertas
piekluves veidu® un Tstenotu portfela pieeju, kas nodrogina lielaku elastibu.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2017. gada 26. septembra Regula (ES) 2017/1601, ar ko izveido
Eiropas Fondu ilgtsp&jigai attistibai (EFIA), EFIA garantiju un EFIA garantiju fondu.

Modelis, kura attistibas finans€jums ir versts uz ilgtspgjigas attistibas mérku sasniegSanu lidz
2030. gadam, tadgjadi palidzot novérst Apvienoto Naciju Organizacijas identificéto finans€juma
triikumu saistiba ar So mérki.

Kops 1970. gadu beigam EEK/ES ir sniegusi budzeta garantijas, lai segtu riskus, kas saistiti ar Eiropas
Investiciju bankas veiktajiem finansé€Sanas darjjumiem arpus ES (ta sauktais argjo aizdevumu mandats,



Visbeidzot, argja novertejuma uzsverts, ka EFIA ilgtermina ilgtspéjas pieejas TstenoSanu
paslaik nodroSina augsts pieprasijuma Iimenis. To pastiprina EFIA (jo 1pasi garantiju)
potencials parbaudit un izstradat jaunus finanSu produktus.

Sie pozitivie secinajumi atspogulojas EFIA Tstenoanas stavokli. Saistiba ar finansgjuma
apvienosSanu lidz §im finans€juma apvienoSanas projektiem ir pieskirts 3,1 miljards EUR,
finans&jot 154 projektus visa Afrikas kontinenta un ES kaiminvalstis. Paredzé&ts, ka Sis
finans€jums 3,1 miljarda EUR apméra radis kopé&jos ieguldijumus aptuveni 30 miljardu
EUR apmeéra, galvenokart energétikas un transporta nozar¢, vienlaikus attistot ari privato
un lauksaimniecibas sektoru.

Saistiba ar garantijam lidz 2020. gada aprilim ir jau parakstiti septini garantijas noligumi.
Pirmo garantijas noligumu par NASIRA projektu Komisija parakstija 2018. gada beigas,
tikai nedaudz vairak ka gadu péc EFIA regulas pienemsSanas. Ka noradits neatkarigaja
argja novert€juma, $adas lielas un novatoriskas programmas izveidi $ada laika posma var
uzskatit par atru salidzinajuma ar citiem Iidzigiem mehanismiem. Pargjo garantijas
noligumu seciga parakstiSana apliecinaja nepiecieSamibu precizet pastavigus horizontalus
jautajumus (skatit turpmak), kas péc tam nodro§inatu visu turpmako garantijas noligumu
atru noslégsanu pirms pasreiz&jas daudzgadu finansu shémas beigam.

EFIA garantija cita starpa izmanto strukttras, kuru meérkis ir noteikt papildu riskus
saistiba ar pareju uz jauniem, sarezgitakiem tirgiem, pieméram, otras kartas zaudéjumu
garantijas. Lielaka uzmaniba tiek pievérsta privata sektora veikto papildu ieguldijumu
atbalstam, un garantiju mérkis ir ne tikai atbalstit ieguldijumus, bet arT radit tirgus, kuru
del garantiju atbalsts var galu gala izradities nevajadzigs. Tadgjadi EFIA garantija ir
nozimigs sasniegums to instrumentu klasta, ko Komisija izmanto ar&ja sadarbiba.

Attieciba uz ieguldijumu vidi tikai 2019. gada vien Komisija ir nodroSinajusi vairak neka
600 miljonus EUR, lai atbalstitu partnervalstu centienus klit par pievilcigaku vietu
ieguldijumiem.

Tadgjadi kopuma AIP un EFIA Tsteno pareizi, un, neraugoties uz dazam problémam,
sakotngjo meérki vajadzétu parsniegt, jo lidz ieguldijumu perioda beigam ar EFIA
vajadz€tu piesaistit ieguldijumus 47 miljardu EUR apmeéra, izmantojot 4,6 miljardus
EUR, kas paredzeti finans€juma apvienoSanas dotacijas un EFIA garantijas.

kas nesen novértéts dokumenta SWD(2019) 333 final). Ar Eiropas Fondu ilgtsp&jigai attistibai ES var
sniegt budzeta garantijas EIB, ka arT vairakam citam starptautiskam finansSu iestadém vai ES
dalibvalstu attistibas finans€Sanas iestadeém.



2. ISTENOSANAS ZINOJUMA MERKIS UN TVERUMS

EFIA regulas 17. panta 1. punkts paredz, ka Komisija novérté EFIA sakotngjo darbibu, ta
parvaldibu un realo ieguldijumu §1s regulas mérku un uzdevumu istenosana.

Lai sniegtu p&c iesp&jas vairak informacijas, ka arT nemot véra EFIA agrinas istenoSanas
posmu, Komisija sagatavoja So TstenoSanas zinojumu, kura bija ietverts sakotngjais tadu
galveno verteésanas kriteriju novertejums ka atbilstiba, lietderiba, efektivitate, saskanotiba
un pievienota vértiba. Sa zinojuma pamata ir rezultati, kuri giti neatkariga argja
novertejuma, kas tika veikts laika no 2019. gada jilija Iidz 2020. gada janvarim.

Zinojuma tvérums aptver laikposmu no 2017.gada 1.janvara Iidz 2019. gada
30. septembrim
(termins).

Attieciba uz instrumentiem zinojuma ir apliikotas Afrikas un Kaiminattiecibu politikas
ieguldijumu platformas, tostarp gan finans€juma apvienosanas darbibas, gan EFIA
garantija. Atbilsto$i tam geografiskais parklajums ietver Subsaharas Afriku un ES
kaiminvalstis (austrumos un dienvidos).

3. EIROPAS FONDS ILGTSPEJIGAI ATTISTIBAI UN TA ISTENOSANA

EFIA ir Argjo investiciju plana pirmais pilars. Ta galvenais mérkis ir nodrosinat integrétu
finansu paketi, lai finansétu ieguldijumus, galvenokart Afrikas regiona un kaiminvalstTs.
Eiropas Fondu ilgtsp&jigai attistibai veido divas regionalas investiciju platformas: viena
Afrikai — Afrikas investiciju platforma (“AIP”), bet otra ES kaiminvalstim —
kaiminattiecibu politikas ieguldijumu platforma (“NIP”). Platformas tika izveidotas,
pamatojoties uz ieprick§&jiem finanséjuma apvieno$anas mehanismiem, Afrikas
investiciju mehanismu un kaiminattiecibu politikas ieguldijjumu mehanismu. Tajas
apvieno ES finans€juma apvieno$anu un jaunu garantiju instrumentu (EFIA garantija).
Merkis ir palielinat resursus migracijas pamatc€lonu risinasanai un dot ieguldijumu IAM
sasniegSana.

3.1. EFIA garantija

EFIA garantija ir viens no galvenajiem inovativajiem elementiem ES Ar&jo investiciju
plana, un to izmanto, lai mazinatu riskus ieguldijumiem ilgtsp€jiga attistiba
partnervalstis, tadgjadi palidzot mobilizét ieguldijumus. Ta mérkis ir atbalstit
ieguldijumus Afrikda un Eiropas kaiminvalstis noltika veicinat ilgtsp&jigu un ieklaujosu
ekonomikas un socialo attistibu, maksimali palielinat papildinamibu, ka ar1 piesaistit
privata sektora lidzeklus. Garantija ir paredzeta ka riska mazinaSanas mehanisms, lai
piesaistitu privata sektora finans€jumu, vienlaikus izvairoties no tirgus izkroplojumiem.

EFIA garantija neparsniedz 1,5 miljardus EUR, ko paredzets iegtt no vispargja budzeta,
paredzot iesp&ju veikt iemaksas citam personam. Lidz 2019. gada beigam tika veiktas
papildu iemaksas 50 miljonu ASV dolaru apméra no Bila un Melindas Geitsu fonda,
9,6 miljonu EUR apméra no Danijas, 300 000 EUR apméra no Cehijas Republikas un
100 000 EUR apmeéra no Igaunijas.



Ka paredzéts EFIA regulas 9. panta 4. punkta, Komisija ir noteikusi piecus investiciju
logus atbilsto3i galvenajam prioritarajam jomam®:

e ilgtsp€jiga energija un savienojamiba;

e mikrouznémumu, mazo un vidgjo uznémumu (MMVU) finansé$ana;
o ilgtsp&jiga lauksaimnieciba, lauku uznémeéji un agroriipnieciba;

e ilgtsp&jigas pilsétas;

o digitalitate attistibas veicinaSanai.

Katram investiciju logam savus priekslikumus jeb piedavatas ieguldijumu programmas
iesniedza dazadi atbilstigie partneri.

Divdesmit astonam piedavatajam garantiju programmam tika pieskirti 1,54 miljardi
EUR. Paredzams, ka tas laus piesaistit kop&jos ieguldijumus 17,5 miljardu EUR apméra.
Attieciba uz prioritarajam jomam garantijas apmérs, ko apstiprinaja ilgtsp&jigas energijas
un savienojamibas nozar€, bija 603,5 miljoni EUR, starpniecibas aizdevumiem MMVU
un lauksaimniecibai— 522 miljoni EUR, digitalizacijai— 220 miljoni EUR,
ilgtspgjigam pilsetam — 167 miljoni EUR, savukart 22 miljonus EUR paredzgja, lai
atbalstitu vietgjas valiitas finanséSanu®.

Attieciba uz minétajam divdesmit astonam garantijam Iidz 2020. gada janvarim tika
parakstiti septini garantijas noligumi.’. Paredzéts, ka tiks parakstiti vél citi, kurus,
iesp&jams, parveidos, lai veicinatu specigu un mérktiecigu ES atbildes reakciju noluka
atbalstit partnervalstu centienus cina pret koronavirusa pandémiju7.

Lidztekus atrai TstenoSanai ir javienojas par atbilstoSiem noteikumiem, ar kuriem isteno
finan$u instrumentu un budZeta garantiju regulativas prasibas, ka noteikts ES Finansu
regul'c'l8 un citos ES tiesibu aktos. Jo 1pasi ir pieradijies, ka ligumu slégSana ar attistibas
finanséSanas iestadem arpus Eiropas prasa vairak pulu un ir laikietilpigaks process, jo ES
prasibas dazkart parsniedz starptautiski atzitus standartus, piem&ram, attieciba uz
nelikumigi iegttu lidzeklu legaliz€Sanas noveérSanu un jurisdikcijam, kas nesadarbojas.
Tapéc, lai nodroSinatu istenoSanas efektivitati, Komisijai, izv€loties un iesaistot finansu
iestades, ir pienacigi janem veéra to finanSu un operativas spé&jas, lai veidotu finanSu
arhitekttiru, ar ko veicina politikas mérku sasniegSanu, un pienacigi nodroSinatu Eiropas
Savienibas lidzeklu pareizu finan$u parvaldibu. Tapéc starp Komisiju un tas partneriem ir
javed intensivs dialogs un sarunas par salidzinamam liguma klauzulam.

Svarigi, lai noligumi biitu pilnigi drosi un visaptverosi, ka arT atbilstu ES Finansu regula
un EFIA regula noteiktajam prasibam, lai partneriem biitu skaidrs, ko no tiem sagaida ar
$tm garantijam, kuras atbalsta ar ES nodoklu maksataju lidzekliem.

4 C(2017) 7899 final.
https://ec.europa.eu/international-partnerships/system/files/181213-28-guarantees-table_en.pdf

FMO NASIRA garantiju mehanisms, CDP un AfDB arhipelaga garantijas noligums, FMO Venture
Programme garantijas noligums, ERAB Pamatnostadnes par atjaunojamo energoresursu investiciju
palielinaSanu, AECID un Pasaules Bankas grupas Izturigu pilsétu attistiba (RECIDE), KfW Afrikas
energijas garantiju mehanisms “AEGF” un EIB MVU piekluve finan$u garantijas noligumam.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lv/ip 20 604; Koronaviruss: ES globala atbildes
reakcija cina pret pandeémiju.

8 Regula (ES, Euratom) 2018/1046.



https://ec.europa.eu/international-partnerships/system/files/181213-28-guarantees-table_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lv/ip_20_604

3.2. Finanséjuma apvienoSana

Finans€juma apvienoSanas ietvaros ES finansialo atbalstu kombiné ar aizdevumiem vai
kapitalu no citiem publiskiem un privatiem finansétajiem noliika piesaistit publiska un
privata sektora ieguldijumus, kas veicina ilgtsp&jigu ekonomikas attistibu. EFIA satvara
finans€juma apvienoSanu isteno, izmantojot divas regionalas finans€juma apvienoSanas
platformas: Afrikas investiciju platformu (AIP, bijusais Afrikas investiciju mehanisms
(AfIF)) un Kaiminattiecibu politikas ieguldijumu platformu (NIP, bijusais
kaiminattiecibu politikas ieguldijumu mehanisms (NIF)).

Laikposma no 2017. gada lidz 2019. gadam kopuma tika apsoliti un NIP trasta fonda
izmaksati 3,75 miljoni EUR, no kuriem 2,75 miljonus EUR apsolija Vacija, bet 1 miljonu
EUR — Igaunija.

3.2.1. Afrikas investiciju platforma

Afrikas investiciju platformas galvenais uzdevums ir veicinat partnervalstu ekonomisko
un socialo attistibu, tostarp mobiliz€jot privata sektora resursus, galveno uzmanibu
pieversot ilgtsp€jai un pienacigas kvalitates darbvietu radiSanai, socialekonomiskajam
nozarém un ilgtsp&jigai lauksaimniecibai.

Laikposma no 2017. gada Iidz 2019. gadam Afrikas investiciju platforma ES ir pieskirusi
1,8 miljardus EUR 78 darbibam, kopuma Subsahdras Afrika stimul&jot ieguldijumus
13,5 miljardu EUR apmeéra.

Lidz $im projekti galvenokart bija versti uz transporta nozari un energétikas nozari, kuras
isteno attiecigi 44 % un 34 % darbibu. Labakas infrastruktiiras nodros§inasana un piekluve
energijai ir priek$noteikumi turpmakai efektivai izaugsmei. Pargjie projekti bija versti uz
privata sektora attistibu, vidi, IKT un lauksaimniecibu®.

3.2.2. Kaiminattiecibu politikas ieguldijumu platforma

Tapat laikposma no 2017. gada lidz 2019. gadam Kaiminattiecibu politikas ieguldijumu
platforma ES ir pieskirusi 1,3 miljardus EUR 76 darbibam. Tiek I€sts, ka Sis finansgjums
kaiminvalstu regiona palidz&tu radit kopg&jos ieguldijumus aptuveni 16,2 miljardu EUR
apmera.

Regionalais dalfjums starp austrumu un dienvidu kaiminvalstim ir 44 %-56 %. Lidz $im
projekti galvenokart bija vérsti uz privata sektora attistibu (33 %), energétikas nozari
(18 %), ka ari tdens un sanitarijas nozari (18 %). Par&jie projekti tika vérsti uz

transporta, vides, izglitibas, pils€tu attistibas un lauksaimniecibas nozari™.

°  Detalizétu informaciju skatit gaidamaja EFIA 2019. gada darbibas zinojuma (tiks publicéts).

1 Turpat.



4. NOVERTEJUMA METODES

IstenoSanas zinojuma sniegts Komisijas dienestu veikts novértgéjums par EFIA sakotngjo
darbibu, ta parvaldibu un ieguldijumu EFIA regulas mérku un uzdevumu istenoana. Sa
Komisijas zinojuma pamata ir darbs, ko veica argjie konsultanti, kas sniedza neatkarigu
argju novertgjumu.

Argjais novertejums tika pasiitits, lai sniegtu neatkarigu prieksstatu par EFIA stenoSanas
sakotn€jo posmu, un $aja posma, cik vien iesp&jams, ta pamata bija pieci vert€Sanas
kritériji, proti, atbilstiba, lietderiba, efektivitate, saskanotiba un pievienota vértiba.

5. SECINAJUMI UN ATBILDES UZ NOVERTEJUMA JAUTAJUMIEM

5.1. Atbilstiba

Pirmais novért§juma jautajums skar EFIA atbilstibu, proti: “Vai EFIA garantijas |
finanséjuma apvienoSanas instrumenti atbilst aicindjumam izstradat jaunu attistibas
finansésanas modeli IAM laikmeta, ka art abu regionu ieguldijumu vajadzibam un ES
prioritatem un saistibam?”’

Atbildot uz So jautdjumu, argja novertgjuma teikts, ka EFIA ir loti butiska nozime
attieciba uz nepiecieSamibu péc jauna globalas attistibas finanséSanas modela, un tas ir
loti bitisks attiectba uz abu regionu (Subsaharas Afrikas un ES kaiminvalstu)
ieguldijumu vajadzibam, ka arT attieciba uz ES prioritaSu un saistibu kopumu.

Tika secinats, ka EFIA ir loti butisks attieciba uz jauna globalas attistibas finanséSanas
modela prasibam, jo Tpasi nemot vera veicinoSo nozimi, riska daliSanu un partneribu
veidoSanu. Uzskata, ka tas varétu biit viens no vadoSajiem minéta jauna modela
piemériem darbiba lidz Sim.

Pieradijumi liecina, ka EFIA ir politikas virzits. Ta politikas orientacija ir saderiga ar
IAM, atbilst pieprasijumam (vajadzibam) partnervalstis un ietekmé finansSu iestazu
partneru aizdevumu pieskirumus, sniedzot noradijumus Siem pieskirumiem, pamatojoties
uz politikas ievirzém.

Pieradijumi liecina, ka AIP un ta ietvaros eso$a EFIA pamata ir virkne citu ES saistibu
un prioritasu, ar ko tas ir saderigs. Turklat ar EFIA starpniecibu ES ir vargjusi iesaistities
plaSaka méroga.

Ta ka EFIA atbalsta aizdevumus un paSu kapitalu, kas ir saistiti tikai ar ieguldijumu
projektiem, tas nevar aizstat ne budZeta atbalstu, kas neietver projektus, ne tieSas
dotacijas struktiram, kuram nav iesp&u aiznemties, piem&ram, nevalstiskam
organizacijam.

5.2. Efektivitate un pievienota vértiba

Otrais noveért€§juma jautajums attiecas uz tadiem kriterijiem ka efektivitate un pievienota
vertiba, proti: “Vai EFIA atbilst mérkiem un konkrétam ES prioritatem un nodrosSina
papildinamibu attieciba uz tas atbalstu mérka valstim?”



Atbildot uz So jautajumu, ar§a novertgjuma teikts, ka EFIA nodroSina finanSu
papildinamibu, apliecina, ka sakotng&ji Skiet daudzsolosi Tstenot nefinansu papildinamibu,
un ir devis iesp&ju iesaistities plasaka meéroga. Pamanamiba ir saskana ar regulu, tomér
vajadze€tu veikt papildu uzlabojumus, nodroSinot “atpazistamibu”.

EFIA piesaista ievérojamas summas no cita finans§juma (tostarp privata
lidzfinans€juma). P&tijuma noradits, ka, nemot véra finanséjuma apvieno$anu un garantijas,
EFIA dati 2019. gada septembri liecina, ka EFIA apstiprinajumi 4,03 miljardu EUR apméra
mobilizé kopg€jos ieguldijumus 40,5 miljardu EUR apmera, tadgadi vid€jais finanSu
piesaistijuma raditajs ir 10,04, Tas liecina par EFIA modela efektivitati piesaistit vairak
lidzeklu.

Aiz galvena raditaja veérojama butiska sarezgitiba un daudzveidiba attieciba uz
instrumentu, sektoru, valsti vai regioniem. Tap&c turpmak piesaiste biis atkariga no EFIA
instrumenta, projekta un valstu kopuma. Turklat finans€juma apvieno$ana un garantijas
mobiliz€ dazadu veidu “papildu lidzeklus”, atspogulojot atbalstito projektu dazados
veidus.

Turklat argja novert€juma pausts uzskats, ka agrins dialogs valsts ITment nodrosina EFIA
procesa saskanotibu ar IAM prioritatém, un sakotngjie pieradijumi liecina par
saskanotibu ar daudzam [AM prioritattm un mérkiem. Projektu limeni papildinamiba
Skiet speéciga un kvalitativi pamatota, tomer reti izteikta kvantitativi. Politikas limeni ir
redzami piemeri, kur EFIA atbalsta politikas mainu vai pastiprina to.

Pirmais parakstitais garantijas noligums NASIRA, ko istenoja FMO, ir labs piemérs tam,
ka tiek risinati migracijas pamatc€loni; Ar ta palidzibu tiek mazinats gan patiess, gan
iedomats risks, kas saistits ar aizdevumiem uznéméjiem, kam nav pienacigas piekluves
finansgjumam, ES kaiminvalstis un Subsaharas Afrika, daudzi no kuriem ir bijusi spiesti
begt no savam majam. Piedavajot tadam vietgjam finanSu iestadém ka bankas un
mikrofinanséSanas iestades portfela garantijas aizdevumiem. uzpéméjiem, viniem tiek
dota iespgja piekliit ieguldijumu aizdevumiem.

EFIA lauj ES veikt divas darbibas, kuras biitu griiti istenojamas ar citiem ES
instrumentiem — vismaz tada pasa apméra un ar eso$ajiem budzeta lidzekliem: daudz
plasak iesaistities privata sektora attistibas un regionalu investiciju atbalsti§ana un
atbalstit inovaciju.

Pamanamiba atbilst EFIA regulai un ES pamatnostadném, tacu ir saskatamas daZas
problémas un iespgjas. Proti, varétu uzlabot komunikacijas stratégiju noteikSanu projektu
limeni, radit atpazistamibu ES attistibas atbalstam, ka ari atbilstigus turpmakos
pasakumus saistiba ar esoSajiem komunikacijas pasakumiem, jo 1pasi ar privato sektoru.

1 Apstiprinats ar 2019. gada beigu atjauninato versiju: apstiprinajumi 4,6 miljardu EUR apméra sekmé

ieguldijumus 47 miljardu EUR apméra https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-
political/files/update4 jan20_factsheet eip_en_0.pdf.




5.3. Lietderiba

TreSais novertéjuma jautajums skar EFIA lietderibu, proti: “Cik liela méra EFIA izveide,
izstrade, darbiba, parvaldiba un struktira palidz sasniegt ta merkus?”

Atbildot uz So jautdjumu, ar§ja novertejuma teikts, ka pasreizgjas struktiiras ietvaros
EFIA parvaldiba, tapat ka finanSu parvaldiba, atbilst regula noteiktajam.

Argja novertéjuma apstiprina, ka EFIA parvaldibas struktira veicina parredzamu
parvaldibu un partneribu un izpilda EFIA regulas noteikumus.

Intervijas tika apzinatas un uzsvértas atseviSkas problémas un operativie jautajumi. Tas
attiecas uz produktu daudzveidibas parvaldibu EFIA ietvaros (t. i., apvienoSanu un
garantijas), uznémégjdarbibas procesiem un terminu ietekmi; personala kapacitati un
pienakumu sadalfjumu; zinaSanu parvaldibu. Nemot véra garantiju programmu agrino
posmu, Sos jautagjumus var attiecinat uz “maciSanas likni”. Pamatojoties uz analizi,
petijuma secinats, ka EFIA darbibas plans ir japarskata sikak, galveno uzmanibu
pieveérSot Sadiem jautajumiem: i)uznéméjdarbibas procesa mérki un uzbiive; ii)
organizacijas struktiira; ii1) personala prasmes un apmaciba; un iv) zinaSanu parvaldiba.

Lai gan dotacijas finans€juma apvienoSanai nosaka aprékinu rezultata un nemot veéra
“pieejamo budzetu”, regularak vajadzetu veikt aprékinu kvantitativo noteikSanu. Saistiba
ar EFIA garantiju pieskirumi ierosinatajam ieguldijumu programmam tika groziti un
pielagoti, reaggjot uz programmu izstradi, kas paredz&ta, lai nodroSinatu programmu
izplatibu pa pieciem logiem.

EFIA parraudzibas sistemas projekts ir saskanots ar ES rezultatu sisttmu attistibas
sadarbibai, tomer biitu jauzlabo tas sp€ja sagatavot konsolidéjamus un apkopojamus
datus, nemot véra to, ka: i) joprojam ir jasaskano metodologija attieciba uz daziem
ierosinatajiem raditajiem; ii) sektoru pamatraditajiem ir ierobezota pievienota vertiba un
trukst salidzinamibas; ii1) joprojam pastav pretrunas starp Komisijas dienestu zinoSanas
vajadzibam un finanSu iestaZu paSu sisttmam un uzraudzibas pieeju: finanSu iestaZu
pienakums ir zinot par divam sisttmam (ES un iek$gjo), tapec izmaksas ir lielakas un tiek
sekméts Sauraks priekSstats par kop€jo situaciju (l1dzigi vai salidzinami raditaji).

5.4. Saskanotiba un koordinéSana

Ceturtais novértéjuma jautajums skar EFIA saskanotibu un koordin&Sanu, proti: “Cik

v—— .

un politiku regionos, gan ar finansu iestazu darbitbam?”

Reaggjot uz to, argjais novertejums aplitko EFIA saskanotibu tris dazados limenos: a) starp EFIA
komponentiem, b) ar citiem ES atbalsta veidiem; un c) ar finanSu iestazu darbibam.

Attieciba uz EFIA komponentu saskanotibu EFIA garantiju programmu darbibas
uzsakSana var ietekmét finans€juma apvienoSanas dotaciju turpmako klastu un vajinat
finans€juma apvienoSanas garantiju pamatojumu, ka arT mazinat iemaksata riska kapitala
piemérojamibu pirmas kartas zaud&jumu laidieniem strukturétajos fondos. Tapéc, lai
uzlabotu EFIA “produktu kopuma” saskanotibu, var biit nepiecieSama zinama formala
racionalizacija. Iesp&jams, lai uzlabotu sinergiju, batu japarskata darbibas un projektu
cikla aspekti.



Attieciba uz saskanotibu ar citiem atbalsta veidiem pétijuma uzskata, ka EFIA nodroSina
instrumentu diferencétu kopumu un papildina citus atbalsta veidus. P&tijuma apstiprina, ka,
ieklaujot EFIA ka vienu no trim AIP pilariem, vajadzetu veidoties lielakai papildinamibai un
koordinacijai starp EFIA un citiem ES atbalsta veidiem.

Finanséjuma apvienoS$anas darbibas saméra labi koordiné ar citiem atbalsta veidiem,
galvenokart pateicoties ES delegaciju tieSai iesaistei. Tomé&r uzmaniba tiek pieveérsta to
lomai un iesaistei attieciba uz finans€juma apvienosSanas projektu detalizétu formulgjumu
un EFIA garantiju faktisko TstenoSanu.

EFIA veicina lielaku koordinaciju un saskanosanu ES un finansu iestazu starpa. Ar EFIA
garantijam ir pieliktas piiles, lai sadarbotos ar vairak finansu iestazu, tostarp izmantotu
atvertas piekluves modeli un istenotu portfela pieeju, kas nodrosinaja lielaku elastibu.

5.5. Ilgtspé€ja

Piektais noveért§juma jautajums skar EFIA ilgtsp&ju, proti: “Vai EFIA garantija un
finanséjuma apvienosanas darbibas ir ilgtspéjigas? ”

Atbildot uz So jautajumu, argja novertgjuma teikts, ka EFIA var but versts uz
ilgtsp&jigam politikas reformam, lai gan tikai daZos projektos un programmas tas ir
skaidri noteikts mérkis.

EFIA ir saskanots ar IAM, un atbilstibu parbauda projekta/programmas limeni. Véra tiek
nemti arT dzimumu Iidztiesibas un citi transversali raditaji, tomer nav skaidrs, ka parraudzibas
sistémas ierobezojumu d&] EFIA spés parraudzit izpildi, piem&ram, nemot veéra finansu iestazu
sp&ju vakt dezagregétus datus, darba izmantojot finansu starpniekiestades, kuras, iesp&jams, nav
ieviesusas sist€mas $adu datu vaksanai.

EFIA ilgtermina ilgtsp&jas pieejas IstenoSanu paSlaik nodroSina augsts pieprasijuma
limenis. To pastiprina EFIA (jo 1pa$i garantiju) potencials parbaudit un izstradat jaunus
finanSu produktus.

6. SECINAJUMI UN IETEIKUMI

Saja nodala noraditas giitas macibas un ieteikumi, pamatojoties uz neatkariga aréja
novertejuma rezultatiem. Taja ietverta Komisijas dienestu atbilde un attieciga gadijuma
atsauce uz pasakumiem, kas ieklauti Komisijas zinojuma Padomei par ieteikumiem,
kurus sniegusi lietprat€ju augsta limena grupa par Eiropas finansu arhitekttru attTstibai'?.

Atbilstiba

Attieciba uz atbilstibu argja zinojuma ir ieteikts izstradat pielagotus riska samazinaSanas
pasakumu kopumus konkrétam iegulditaju grupam un izmantot specigo tirgus poziciju,
lai kopigi izvéletos vairak lidzeklu devéju noluka panakt lielaku riska samazinasanas
ietekmi.

2 COM(2020) 43 final, Komisijas zinojums Padomei par ieteikumiem, kurus sniegusi lietpratéju augsta

Iimena grupa par Eiropas finanSu arhitektiru attistibai  https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/?qid=1580526319085&uri=COM:2020:43:FIN.
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Komisijas atbilde

Ieteikumi ir pienemti, un Komisija piekrit vél vairak paplaSinat analizi un pieverSanos
privatajam sektoram, lai vairotu EFIA instrumenta pievilcibu. Komisija jau izstrada So
pieeju, izmantojot atseviskas programmas vai nozaru p&tijumus par ieguldijumiem dabas
kapitala un aprites ekonomika.

Konkrétak, tiks veikti turpmaki pasakumi ar mérki vairot iesp&jas veikt ieguldijumus
zalaja ekonomika un aprites ekonomika.

Tiek risinats arT jautajums par citu lidzeklu dev&ju piesaistiSanu. Jau ir veiktas papildu
iemaksas, un turpmak lidzeklu dev@ji (ES dalibvalstis vai citi) varétu veleties piedalities

EFIA, veicot lidzeklu parskaitfjumu, i) nemot véra esoSo parvaldibas struktiiru vai
i) izmantojot ipasu struktiru, kam bitu vajadziga ipasa parvaldiba.

Efektivitate un papildinamiba

Attieciba uz efektivitati un papildinamibu argja zinojuma ieteikts parvaldit portfeli, lai
pieskirtu lielaku nozimi “jaunakam” IAM nozarém un merkiem (piemeram,
digitalizacijai, ilgtsp€jigam pilsétam un lauksaimniecibai). Tapat taja ieteikts uzlabot
pieteikuma veidlapas papildinamibas sadalu un pamanamibu attieciba uz privata sektora
partneriem.

Komisijas atbilde. Sie ieteikumi ir vertéti atzinigi un pienemti.

— Komisija arT turpmak uzsvers politikas prioritaSu sasniegSanu. Izveidojot 1pasus EFIA
garantijas logus lauksaimniecibai, digitalizacijai un ilgtsp&jigam pilsétam, Komisija ir
sperusi nozimigu soli ieguldijumu veicinasanai Sajas jomas. Atbalstot §adas investicijas
ar EFIA starpniecibu, Komisija ari turpmak centisies noveérst konkrétus migracijas,
tostarp neatbilstigds migracijas, socialos un ekonomiskos c€lonus, ka ari sniegt
ieguldijumu to migrantu ilgtsp€jiga reintegracija, kuri atgriezas savas izcelsmes valsts,
un stiprinat tranzita un uzpéméjkopienas. Sava priekSlikuma par Kaiminattiecibu,
attistibas sadarbibas un starptautiskas sadarbibas instrumentu (NDICI)™ Komisija izveido
EFIA+, paredzot darbibu visa pasaulé, kas biis EFIA turpinajums nakamaja daudzgadu
finanSu shéma. Atbilstosi priekslikuma ming&tajam EFIA+ tiktu ieverots princips “politika
vispirms”, saskana ar kuru So istenoSanas instrumentu izmantoSana biitu janodroSina
atbilstigi plano$anas dokumentiem. Sajos dokumentos biitu noteiktas ES un partnervalstu
prioritates, kas attiektos uz jaunakam “IAM” nozarém, tostarp digitalizaciju, ilgtsp&jigam
un viedam pilsétam un ilgtsp&jigu lauksaimniecibu, ka ar1 biitu papildinati un stiprinati
centieni saistiba ar Savienibas migracijas politiku ar treSam valstim. Attiecigas izmainas
tiks ieklautas pieteikuma veidlapas turpmakaja parskatiSana. Izpildes raditaji un to
turpmaka parraudziba ir paredzeta parakstito garantijas noligumu teksta.

— Komisija atzist, ka ir nepiecieSama stabila atpazistamiba un véstijums, kura mérkis ir

stiprinat ES globalo attistibas stratégiju. Zinojuma Padomei'* Komisija mingja vairakus
iespgjamus pasakumus, kas veicami, lai nodroSinatu saskanotibu starp dazadiem

13 COM(2018) 460 final, Priekilikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko izveido

Kaiminattiecibu, attistibas sadarbibas un starptautiskas sadarbibas instrumentu.
% COM(2020) 43 final.
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IstenoSanas partneriem un dalibniekiem. Tapat Komisija atzinigi vérte dalibvalsts
lidzdalibas palielinaSanu, ko nodroSina §1 kopiga atpazistamiba, jo tadgjadi tiks
paplasinata EFIA paSreizgja mérkauditorija un tvérums.

Lietderiba
Attieciba uz lietderibu argja novertejuma ieteikts sakt parskatit uzneéméjdarbibas procesu,
novertét datubazes atlasi riska noveértéSanai un izstradat metodologiju rezultatu

novertésanas raditajiem.

Komisijas atbilde. Sie ieteikumi ir vértéti atzinigi un pienemti.

Uznémejdarbibas procesa parskatiSana attiecas uz pasreizgjo jaunas finanSu arhitektiiras
parskatisanu. EFIA ir jauns un inovativs instruments, kuram Iidz ar EFIA regulas
stasanos speka tika ieviesti jauni procesi. Gaidama EFIA+ pamata ierosina ieveérot
principu “politika vispirms” un nodrosinat atvértu un sadarbigu arhitekttru ar 1pasu
parvaldibu™®. Piemerojot principu “politika vispirms”, planoSana varétu noteikt
ilgtermina prioritates sadarbibai ar partnervalstim, tostarp izmantojot tadas metodes ka
finans€juma apvienoSana un garantijas noliika istenot minétas prioritates. PlanoSana ir
ieklaujoss un iterativs process, kas ietver apsprieSanos ar partnervalstim, dalibvalstim,
pilsoniskas sabiedribas organizacijam, privato un publisko sektoru, ka ari finanSu
iestadém un paredz Padomes un Eiropas Parlamenta iesaistiSanos.

Tiek turpinata personala prasmju apmaciba, un to vl vairak pilnveidos atbilstosi §a briza
un turpmakajam vajadzibam. Attieciba uz notieko$ajam darbibam un saskana ar neseno
Komisijas zinojumu Padomei® Komisija palielina savu sp&ju un zinatibu finans€juma
joma, paplasinot personala apmacibu par attistibas finans€Sanu un projektu finansu
parvaldibu un pilnveidojot to savu darbinieku prasmes, kuri specializ€jusies finansu
instrumentu juridiskajos, finanSu un budzeta aspektos. Tapat Komisija turpinas uznemt
no finandu iestadém norikotos ekspertus. ST uzlabota spéja palidzés Komisijai aizsargat
ES budzetu un parvaldit to riska darjjumu paredzamo palielinajumu, uz kuriem attieksies
budzeta garantijas nakamaja planoSanas perioda.

Attieciba uz riska noveértéSanas datubazes izveéli Komisija, sadarbojoties ar finansu
iestazu ekspertiem un citiem partneriem, izstrada specialu programmattru, kas palidzes
modelét riskus atbilstigi EFIA+ garantijai, atzistot TpaSas problémas jaunattistibas un
parejas procesa valstis un par pamatu izmantojot datus no Visparéjas jaunietekmes tirgu
risku datubazes (GEM). Ekspertu konsultaciju sniegSana par riska profilu un garantiju
atlidzibu uzlabos Komisijas sp&ju identificét to ieguldijumu projektu portfelus, kuri ir
jagarant€. Tapat §is konsultacijas palidzes parraudzit un parvaldit uzkrato portfela risku.

Visbeidzot, Komisija lidz $im parakstitajos garantijas noligumos ir izmantojusi rezultatu
ietvaru. Raditaju saraksts, ka ar1 parskatu sniegSanas biezums un formats ir dala no
garantijas noligumiem, kas parakstiti ar finansu iestadém. Turpinas darbs pie zinojumu
par rezultatiem saskanoSanas.

15 CcoM(2018) 460 final.
6 COM(2020) 43 final.

12



Saskanotiba

Argja novertéjuma ir ieteikts papildus definét esoSo EFIA produktu klastu, nemot véra
pievienotas vertibas un lietderibas apsvérumus un sniedzot skaidras pamatnostadnes
finanSu iestadém. Tapat ir ieteikts balstities uz atvértas piekluves modeli, kas, ka izradas,
vairo iesaistito finanSu iestazu daudzveidibu, uzlabojot darbibu saskanotibu un lietderibu.

Komisijas atbilde. Sie ieteikumi tiek pienemti. Produktu klasts tiks papildus defingts
saistiba ar EFTA+ ievieSanu. NDICI priekslikuma budzeta garantijas tiks planotas kopa ar
citiem palidzibas veidiem'’, lai tas atbilstu apzinatajam vajadzibam un prioritatém, kas
noteiktas un saskanotas ar citiem atbalsta veidiem.

Komisija atbalsta atvérto finansu arhitektiiras modeli, un $o pieeju turpinas izmantot
jaunaja planosanas cikla. Finansgjuma apvieno$anas un budZeta garantiju racionala
parvaldiba ir paredzeta saistiba ar integréto finansu paketi, ko nodrosSinas Eiropas Fonds
ilgtsp&jigai attistibai plus (EFIA+).

Komisija arT IpaSi aicina, lai priekSlikumus iesniedz attistibas finans€Sanas iestazu
konsorciji, kuru sastava ir vismaz viena maza finanSu iestade. Turklat Komisija paSlaik
apsver to, kada veida veicinat un atbalstit pilaru novertésanu, lai vel vairak pastiprinatu
ieklautibu.

ligtspeja

Attieciba uz ilgtspgju argja novertgjuma ir ieteikts EFIA projektos konsekventi apsvert
saikni ar politikas reformas mérkiem, lai péc iespgjas palielinatu sinergiju un veicinatu
lielaku saskanu ar 3. pilara darbibam. Turklat taja iesaka uzraudzit dazadu EFIA
produktu pieprasijuma limeni un izstradat zinasanu parvaldibas sist€mas, lai apkopotu ex
post informaciju par finanSu inovacijam noliika apzinat un veicinat paraugpraksi.

Komisijas dienestu atbilde. Sie ieteikumi tiek pienemti.

Komisija turpinas darbu pie ta, lai ieguldijjumu mobiliz€Sanu sasaistitu ar 3. pilara
atbalstu ieguldijumu vides uzlaboSanai noliika uzlabot integréto AIP pieeju. Tas ietver
pieejas “politika vispirms” veicinaSanu, pastiprinata publiska un privata sektora dialoga
atbalstiSanu ar galvenajam ieinteres€tajam personam, tostarp attistibas finans€Sanas
iestadem, lai apzinatu SkeérSlus ieguldijumiem, ka ar1 ietver sadarboSanos ar valdibam
politikas reformu risinasanai un tehniskas palidzibas sniegSanu un sp&u veidoSanu
publiska un privata sektora dalibniekiem.

Attieciba uz EFIA produktu pieprasijuma uzraudzibu So ieteikumu var sasaistit ar pirmo
ieteikumu. Attieciba uz zinaSanu parvaldibas sisttmam EFIA tiks integréts jaunaja
zinasanu parvaldibas sistéma ar&jai darbibai (OPSYS) ar 1pasi pielagotiem moduliem péc
vajadzibas.

Y TJerosinatas NDICI regulas (COM(2018) 460 final) 12.panta 1.punktd teikts: “Attiecibd uz
geografiskajam programmam $is regulas TstenoSanu veic, izmantojot daudzgadu valsts un daudzvalstu
indikativas programmas”.
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Lai sapulcinatu galvenas starptautiskas un Eiropas attistibas finansé€Sanas iestades noltika
parrunat paraugpraksi, pieeju izveérSanu un labaku koordinaciju par labu ES argjai
sadarbibai, tiek izmantoti dazadi sadarbibas veidi — gan platformas, pieméram, ES
platforma finans€juma apvienoS$anai argjas sadarbibas joma (EUBEC), gan praktiku
sadarbibas tikls, gan ar1 finans€juma apvienoSanas platformu tehniskas palidzibas
sanaksmes (TPS).
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