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1. ZHRNUTIE

Eurépsky fond pre udrzatelny rozvoj (EFSD) bol zriadeny nariadenim (EU) 2017/1601
(dalej len ,,nariadenie o EFSD*).. Tymto nariadenim sa poskytuje pravny zéklad na
vyuzivanie inovacnych finan¢nych nastrojov v ramci vonkajSieho investicného planu
(d’alej len ,,EIP* alebo ,,plan‘), predovsetkym rozpoctovych zaruk.

EIP tvoria tri piliere. EFSD predstavuje prvy pilier EIP, pricom kl'icovym cielom je
poskytnat’ integrovany finan¢ny balik na financovanie investicii v regionoch Afriky
a europskeho susedstva. Zahffia operacie kombinovaného financovania aaj zaruky.
V rdmci druhého piliera sa poskytuje technicka pomoc miestnym orgdnom, ako aj
podnikom, spolo¢nostiam alebo druzstvam, aby mohli vytvarat kvalitnejSie
a zivotaschopné projekty. Technicka pomoc sa poskytuje aj na Cinnosti klasifikované
v rdmci tretieho piliera, t. j. ¢innosti na podporu Struktirovaného dialogu s partnerskymi
krajinami a d’al§imi zainteresovanymi stranami na politickej Grovni ana Urovni
sukromného sektora s ciel'om zlepsit’ investi¢né a podnikatel'ské prostredie.

Europskej komisii sa spolu s partnerskymi finanénymi institiciami uz podarilo dosiahnut’
znacny pokrok, pokial’ ide o zavedenie planu do praxe, priCom v rdmci vSetkych troch
pilierov prebieha mnoho aktivit.

Tato sprava nadvézuje na externé nezavislé posudenie vykonané od jala 2019 do januara
2020. V uvedenom posudeni sa zdoraziiuje, Ze EFSD je vel'mi dolezity z hladiska
investiénych potrieb v subsaharskej Afrike a v regionoch susedstva EU, ako aj z hl'adiska
priorit a zavéazkov EU.

Pokial’ ide o ,relevantnost™, pristup EFSD bol charakterizovany ako velmi relevantny
Vv ramci nového globalneho modelu rozvojového financovania zaloZeného na cieloch
udrzateI'ného rozvoja2 so zretelom na stimulacné posobenie EFSD, na jeho moZnosti
Vv oblasti rozlozenia rizika a schopnost’ posiliiovat’ partnerstva. Preto sa povazuje za jeden
Z najlepsich prikladov tohto nového modelu v doterajSej ¢innosti. Zriadenim Eurdpskeho
fondu pre udrzatel'ny rozvoj EU vymedzuje pojem ,,darca novej generacie®.

Pokial’ ide o ,,ucinnost’ a doplnkovost, v posudeni sa uvddza, ze prostrednictvom
vcasného dialogu vnutri jednotlivych krajin mozno zabezpecit’ zostuladenie vyvoja EFSD
S prioritami cielov udrZateI'ného rozvoja.

Prostrednictvom EFSD méa EU moznost pdsobit v dvoch oblastiach, ktoré mozno len
tazko ovplyvnit' prostrednictvom inych nastrojov EU: po prvé, mdze sa v ovela vicsej
miere zapojit do podpory rozvoja sukromného sektora a investicii na nizSej ako
celostatnej urovni a po druhé, moéze podporovat’ rozsiahle inovéacie.

Pokial’ ide o ,,efektivnost™, v externom posudeni sa potvrdzuje, ze Struktira riadenia
EFSD ul'ah¢uje transparentnost’ a koordinaciu so vSetkymi zapojenymi aktérmi.

S ohl'adom na ,,sudrZnost™* sa Vv externom nezavislom postudeni konstatuje, ze EFSD
podnecuje vacsiu koordinaciu a zosUladenie medzi EU a finanénymi institdciami.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/1601 z 26. septembra 2017 o zriadeni
Eurépskeho fondu pre udrzatel'ny rozvoj (EFSD), zaruky EFSD a zaru¢ného fondu EFSD.

Model, v rdmci ktorého sa rozvojové financovanie zameriava na dosiahnutie ciel'ov udrzatel'ného
rozvoja do roku 2030, apreto pomaha prekonat rozdiel vo financovani identifikovany
Organizéciou Spojenych narodov v sivislosti s tymto cielom.



Cielom zaruky EFSD je zapojit’ viac finanénych inStitucii vratane modelu otvoreného
pristupu® a portfoliového pristupu, ktorym sa zabezpecuje vicsia flexibilita.

Napokon sa Vv externom postdeni zdoraziuje, ze dlhodoba udrzatePnost’ EFSD ako
pristupu je v sucasnosti zaru¢ena vel’kou mierou dopytu. ESte viac to posilfiuje potencial
EFSD (predovsetkym zaruk) testovat’ a vyvijat nové financné produkty.

Tieto pozitivne zistenia odzrkadluje aj stav vykonavania EFSD. V oblasti
kombinovaného financovania boli zatial' vyclenené 3,1 miliardy EUR na projekty
kombinovaného financovania; financovanie bolo poskytnuté 154 projektom na celom
africkom kontinente a v susedstve EU. Tieto 3,1 miliardy EUR by mali priniest’ priblizne
30 miliard EUR v celkovych investiciach predovsetkym do sektorov energetiky
a dopravy, pricom prispeju k rozvoju sukromného sektora a pol'nohospodarstva.

V oblasti zaruk bolo k aprilu 2020 uzatvorenych uz sedem dohod o zarukdch. Komisia
uzatvorila prva dohodu o zéruke v suvislosti s projektom NASIRA koncom roka 2018,
priblizne len jeden rok po prijati nariadenia o EFSD. Ako sa uvadza v externom
nezavislom postdeni, vytvorenie takého velkého a inova¢ného programu v takomto
Casovom ramci mozno povazovat za rychle v porovnani sinymi podobnymi
mechanizmami. Pri naslednom uzatvarani d’alSich dohod o zarukach sa ukazalo, ze treba
objasnit’ pretrvavajice horizontalne otazky (pozri nizsie), a tym by sa potom zabezpecilo
urychlené uzatvorenie vSetkych d’alSich dohdd o zarukach pred koncom sti¢asného
viacrocného finanéného rameca.

V ramci zaruky EFSD sa okrem inych vyuzivaju Struktury, ktorych cielom je presne
vymedzit’ dodato¢né rizika presunu na nové naro¢nejsie trhy, ako s zaruky druhej straty.
Viacsi doraz sa kladie na podporu dodatonych investicii stikromnych investorov
a cielom zaruk nie je len podporovat’ investicie, ale aj vytvarat’ trhy, prostrednictvom
ktorych sa podpora formou zaruk moze v kone€nom dosledku stat’ nepotrebnou. Zaruka
EFSD teda predstavuje vel’ky krok vpred, pokial’ ide o subor nastrojov, ktoré Komisia
pouziva v ramci vonkajSej spoluprace.

So zretelom na investiéné prostredie len vroku 2019 Komisia poskytla viac ako
600 milionov EUR na podporu usilia nasich partnerskych krajin, aby sa stali investi¢ne
pritazlivejSimi.

EIP a EFSD su teda celkovo na dobrej ceste a napriek urcitym t'azkostiam by sa malo
podarit’ prekrocit’ pociato¢ny ciel’, pretoze do konca investicného obdobia by EFSD mal
vygenerovat’ investicie vo vySke 47 miliard EUR, pricom vramci grantov
kombinovaného financovania a zaruk EFSD sa pouzije 4,6 miliardy EUR.

0d konca sedemdesiatych rokov 20. storo¢ia EHS/EU poskytuje rozpo&tové zaruky na pokrytie
rizik stvisiacich s operaciami financovania vykonanymi Eurépskou investi¢nou bankou mimo EU
[tzv. mandat na poskytovanie vonkajSich uverov, ktorého najnovSie hodnotenie je uvedené
v dokumente SWD(2019) 333 final]. V ramci Eurdpskeho fondu pre udrzatelny rozvoj EU moze
poskytovat’ rozpoctové zaruky EIB, ako aj mnohym inym medzinarodnym finanénym institicidm
alebo institaciam rozvojového financovania ¢lenskych $tatov EU.



2. UCEL A ROZSAH SPRAVY O VYKONAVANI

V ¢lanku 17 ods. 1 nariadenia o EFSD sa uvadza, ze Komisia vyhodnoti pociatocné
fungovanie EFSD, jeho spravovanie ajeho skuto¢ny prinos k plneniu ucelu a cielov
uvedeneho nariadenia.

S cielom poskytnit’ ¢o najviac informacii a so zretelom na skort fizu vykonavania
EFSD Komisia vypracovala tato sprdvu o vykonavani, ktord zahfiia tvodné postdenie
hlavnych hodnotiacich kritérii relevantnosti, efektivnosti, G¢innosti, stdrznosti a pridanej
hodnoty. Tato sprava je zalozena na vysledkoch externého postdenia, ktoré bolo
vykonané od jala 2019 do januéra 2020.

Rozsah spravy sa vztahuje na obdobie od 1. janudra 2017 do 30. septembra 2019
(koncovy datum).

Co sa tyka nastrojov, v sprave je zahrnutd africkd investi¢na platforma a investi¢na
platforma susedstva vratane operéacii kombinovaného financovania a aj zaruky EFSD.
V sulade s uvedenym geografické pokrytie zahffia krajiny subsaharskej Afriky a krajiny
(vychodného a juzného) susedstva EU.

3. EUROPSKY FOND PRE UDRZATELNY ROZVOJ A JEHO VYKONAVANIE

EFSD je prvym pilierom vonkajSieho investiéného planu. Jeho kIicovym cielom je
poskytnlit’ integrovany finanény balik na financovanie investicii za¢inajtcich v regiénoch
Afriky a susedstva. EFSD sa sklada z dvoch regionalnych investi¢nych platforiem: jedna
je ur€ena pre Afriku [africkd investicnd platforma (d’alej len ,,AIP*)] a druha je urCena
pre susedstvo EU [investi¢na platforma susedstva (d’alej len ,,NIP“)]. Tieto platformy
boli vytvorené na zéklade predchadzajdcich mechanizmov kombinovaného financovania
(t.j. investicného nastroja pre Afriku a investiéného nastroja eurdpskej susedskej
politiky). Spéjaju kombinované financovanie EU s novym nastrojom zaruk (zarukou
EFSD). Cielom je zvysit zdroje na rieSenie zakladnych pri¢in migracie a prispiet
k dosiahnutiu ciel'ov udrzate'ného rozvoja.

3.1. Zaruka EFSD

Zaruka EFSD je kli¢ovym inovaénym prvkom vonkajsieho investiéného planu EU, ktory
sluzi na znizenie rizik spojenych s investiciami do udrzateného rozvoja v partnerskych
krajinach, atak pomaha mobilizovat' investicie. Cielom je podpora investicii v Afrike
a europskom susedstve so zamerom podnietit’ udrzatelny a inkluzivny hospodarsky
asocialny rozvoj, maximalizovat’" doplnkovost, ako aj zdruzit' finanéné prostriedky
sukromného sektora. Zaruka ma sluzit' ako mechanizmus na zmierfiovanie rizika, ktory
mobilizuje finan¢né prostriedky sikromného sektora a zaroveil zabranuje naruSeniam trhu.

Zaruka EFSD nepresiahne 1,5 miliardy EUR, ktordA ma byt uhradena zo vSeobecného
rozpoc¢tu s moznost'ou prispevkov d’alsich stran. Ku koncu roka 2019 dodato¢né prispevky
zahtniaja 50 milionov USD od Nadécie Billa a Melindy Gatesovych, 9,6 miliéna EUR od
Dénska, 300 000 EUR od Ceske;j republiky a 100 000 EUR od Esténska.



Ako sa uvadza v ¢lanku 9 ods. 4 nariadenia 0 EFSD, Komisia stanovila pét’ investi¢nych
okien v stlade s hlavnymi prioritnymi oblastami*:

e energia z udrzate'nych zdrojov a prepojitel'nost’,

¢ financovanie mikropodnikov, malych a strednych podnikov (MSP),

e udrzatel'né pol'nohospodarstvo, vidiecki podnikatelia a pol'nohospodarske podniky,
e udrzatel'né mesta,

o digitalizacia pre rozvoj.

Cely rad opravnenych protistran predlozil pre kazd¢ investiéné okno svoje navrhy (tzv.
navrhované investi¢éné programy).

Na 28 navrhovanych zaruénych programov bolo vy¢lenenych 1,54 miliardy EUR.
Ocakava sa, ze by to malo pritiahnut’ celkové investicie vo vyske 17,5 miliardy EUR.
Pokial’ ide o prioritné oblasti, vyS§ka zaruk schvalenych v oblasti energie z udrzatelnych
zdrojov a prepojitelnosti dosiahla 603,5 milibna EUR, v oblasti sprostredkovaného
poskytovania Gverov pre mikropodniky, malé a stredné podniky a pol'nohospodarstvo
522 milionov EUR, v oblasti digitalizacie 220 milionov EUR, v oblasti udrzatenych
miest 167 milibnov EUR a v oblasti podpory financovania domacej meny sa predpoklada
suma 22 miliénov EUR.,

Z 28 zaruk bolo sedem dohdd o zarukéach uzatvorenych do aprila 2020°. Nasledovat’ ma
uzatvaranie d’al$ich dohdd, pricom méze dojst’ k novému stanoveniu priorit s cielom
prispiet’ k mohutnym a cielenym opatreniam EU na podporu Usilia partnerskych krajin
v boji proti pandémii koronavirusu’.

Popri rychlosti vykonavania je nutné dohodnit’ sa na primeranych ustanoveniach na
vykonanie regulatérnych poziadaviek vztahujlcich sa na finanéné nastroje a rozpoctové
zéruky, ako sa stanovuje v nariadeni o rozpoctovych pravidlach® av dalich pravnych
predpisoch EU. Predovietkym sa ukazalo, Ze uzatvaranie zmlav s rozvojovymi finanénymi
indtitGciami z krajin mimo EU si vyzaduje viac usilia a asu, pretoze poziadavky EU
niekedy presahuju medzinarodne uznavané Standardy, napr. v oblasti boja proti praniu
Spinavych penazi a v nespolupracujucich jurisdikcidch. S cielom zabezpecit' u¢innost’
vykondvania je preto dolezité, aby Komisia pri vybere a zapajani finan¢nych inStiticii
nalezite zohladiiovala ich financné a operacné kapacity, aby sa vybudovala finan¢na
architektura prispievajuca k politickym cielom a aby sa primerane zabezpeéilo spravne
finanéné riadenie finanénych prostriedkov Unie. Vyzaduje si to intenzivny dialdg
a rokovania o porovnatel'nych zmluvnych dolozkach medzi Komisiou a jej partnermi.

4 C(2017) 7899 final.
5 https://ec.europa.eu/international-partnerships/system/files/181213-28-guarantees-table _en.pdf
6 Zaruény mechanizmus NASIRA banky FMO, dohoda o z&ruke Archipelagos bank CDP a AfDB,

dohoda o zaruke s bankou FMO v ramci programu Ventures, Framework to Scale-up Renewable
Energy Investments (ramec na zvysenie investicii do energie z obnovitelnych zdrojov) banky
EBRD, Resilient City Development (program pre rozvoj odolnych miest, RECIDE) agentiry
AECID askupiny Svetovej banky, African Energy Guarantee Facility (africky energeticky
zaruény mechanizmus, AEGF) banky KfW aSME Access to Finance Guarantee
Agreement (dohoda o zéruke tykajlca sa pristupu MSP k financovaniu) banky EIB.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/ip_20_604; Koronavirus: Globélne
opatrenia EU na boj proti pandémii.

8 Nariadenie (EU, Euratom) 2018/1046.



https://ec.europa.eu/international-partnerships/system/files/181213-28-guarantees-table_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/ip_20_604

Je nevyhnutné, aby dohody boli Uplne spravne akomplexné aaby boli v sulade
s poziadavkami stanovenymi v nariadeni o rozpoctovych pravidlach a nariadeni o EFSD,
aby bolo nasim partnerom jasné, aké vystupy sa od nich ocakavaji v savislosti s tymito
zarukami, ktoré su kryté peniazmi datiovych poplatnikov EU.

3.2. Kombinované financovanie

V ramci kombinovaného financovania sa finanéna podpora EU spaja s (vermi alebo
vlastnym kapitdlom od dalSich verejnych a sukromnych financovatelov s cielom
vygenerovat’ verejné a sSUkromné investicie, ktoré prispeju k udrzatelnému hospodarskemu
rozvoju. V ramci EFSD sa kombinované financovanie vykonava prostrednictvom dvoch
platforiem kombinovaného financovania: prostrednictvom africkej investi¢nej platformy
(AIP, povodne investi¢ny nastroj pre Afriku, AfIF) a investi¢nej platformy susedstva (NIP,
povodne investiény nastroj europskej susedskej politiky, NIF).

V priebehu rokov 2017 az 2019 bolo celkovo prislubenych a vyplatenych
3,75 miliona EUR do trustového fondu NIP, z toho 2,75 milibna EUR uhradilo Nemecko
a1 milion EUR uhradilo Esténsko.

3.2.1. Africka investi¢na platforma

Prvoradym cielom africkej investi¢nej platformy je podporovat’ hospodarsky a socialny
rozvoj partnerskych krajin, ato aj mobilizaciou zdrojov stkromného sektora so
zameranim na udrzatelnost’ a tvorbu dostojnych pracovnych miest, socidlno-ekonomické
sektory a udrzatel'né pol'nohospodarstvo.

V obdobi 2017 — 2019 vramci africkej investiénej platformy EU prispela sumou
1,8 miliardy EUR na 78 operécii, atak sa v subsaharskej Afrike uvolnili investicie
v celkovej vyske 13,5 miliardy EUR.

Doposial’ sa projekty zameriavaju najmé na sektory dopravy (44 % operacii) a energetiky
(34 % operacii). ZabezpeCenie kvalitnejSej infraStruktiry a lep$i pristup k energiam
predstavuji dva zékladné predpoklady efektivneho rastu v buduicnosti. Zostavajlce
projekty sa zameriavaji na rozvoj stkromného sektora, Zivotné prostredie, informacné
a komunikacéné technologie a pol’nohospodérstvog.

3.2.2. Investi¢na platforma susedstva

Podobne v obdobi 2017 — 2019 v ramci investi¢nej platformy susedstva EU prispela
sumou 1,3 miliardy EUR na 76 operacii. Odhaduje sa, ze tento finan¢ny prispevok
pomohol v regione susedstva uvolnit’ investicie v celkovej vyske cca 16,2 miliardy EUR.

Regionalne rozdelenie medzi vychodnym a juznym susedstvom je v pomere 44 % : 56 %.
Doposial sa projekty zameriavaji najmd na rozvoj sukromného sektora (33 %),

Podrobné informacie st obsiahnuté v pripravovanej sprave o ¢innosti EFSD za rok 2019 (bude
zverejnena).



energetiku (18 %) avodu a hygienu (18 %). Zostavajuce projekty sa zameriavaju na
dopravu, Zivotné prostredie, vzdelavanie, rozvoj miest a polnohospodarstvo™.

4, METODIKA POSUDZOVANIA

Utvary Komisie v sprave o vykonavani posudzuju poéiatoéné fungovanie EFSD, jeho
spravovanie ajeho prinos k plneniu tcelu a cielov nariadenia o EFSD. Tato spréva
Komisie je zalozen4 na praci externych poradcov, ktori vypracovali nezavislé externé
posudenie.

Externé posudenie bolo zadané s cielom ziskat' nezavisly pohl'ad na pociato¢ni fazu
vykonavania EFSD; vtejto faze ¢o mozno najviac vychadzalo ztychto piatich
hodnotiacich kritérii: relevantnost’, efektivnost’, Gi¢innost’, sudrznost’ a pridana hodnota.

5. ZISTENIA A ODPOVEDE NA OTAZKY V RAMCI POSUDENIA

5.1. Relevantnost’

Prva hodnotiaca otazka sa tyka relevantnosti EFSD a znie takto: ,, Zodpovedajii zarucné
nastroje/nastroje kombinovaného financovania EFSD poziadavke na novy model
rozvojového financovania Vv ére cielov udrZatelného rozvoja, ako aj investicnym
potrebam prislusnych dvoch regiénov a prioritam a zavizkom EU?

Ako odpoved’ na tuto otazku sa v externom postdeni uvadza, ze EFSD je vel'mi relevantny,
pokial’ ide o potrebu nového globalneho modelu rozvojového financovania, a podobne je
znatne relevantny aj zhladiska investiénych potrieb prislusnych dvoch regiénov
(subsaharskej Afriky a susedstva EU), ako aj z hl'adiska réznych priorit a zavézkov EU.

Zistilo sa, Ze EFSD je vel'mi relevantny, pokial’ ide o poziadavky ,,nového globalneho modelu
rozvojového financovania zaloZzeného na ciel'och udrzatel'ného rozvoja“, najma so zretel'om na
stimulaéné posobenie, rozloZenie rizika aposilnenie partnerstiev. Preto sa povazuje za
pravdepodobne jeden z najlepsich prikladov tohto nového modelu v doterajsej ¢innosti.

Na zéklade dokazov mozno konStatovat’, Ze EFSD je politicky orientovany. Jeho politické
zameranie je zluciteI'né s cielmi udrzate'ného rozvoja a s dopytom (potrebami) v partnerskych
krajinach, pricom ma vplyv na pridel'ovanie tverov partnerskymi finanénymi inStitiiciami tym,
ze k tomuto pridel'ovaniu poskytuje usmernenia zaloZené na politickych ciel'och.

Na zéaklade dokazov mozno konstatovat, ze EIP (a v rdmci neho aj EFSD) vychadza
z mnohych dal§ich zavizkov a priorit EU a je s nimi v sulade. Takisto bolo preukéazané,
7¢ EFSD umoznil EU zapojit’ sa vo vi&$ej miere.

So zretelom na skuto¢nost’, Ze EFSD sluzi len na podporu uverov a vlastneho kapitalu
v suvislosti s investicnymi projektmi, nemoze nahradzat’ rozpoétovi podporu, ktora
nezahfiia projekty, ani poskytovanie priamych grantov subjektom, ktoré si nemodzu
poZi¢iavat’, ako s mimovladne organizicie.

10 Tamze.



5.2.  Utinnost a pridané hodnota

Druhd hodnotiaca otazka sa tyka kritérii G¢innosti a pridanej hodnoty a znie takto:
., Dosahuje EFSD zelané vysledky so zretelom na ciele a osobitné priority EU a poskytuje
doplnkovost v ramci podpory cielovych krajin? *

Ako odpoved’ na tuto otazku sa v externom posudeni uvadza, ze EFSD zabezpecuje
finanénu  doplnkovost, v skorej faze dosahuje slubné vysledky, pokiall ide
0 zabezpecenie nefinancnej doplnkovosti, a umoznuje zapojit’ sa vo vacsej miere. Hoci je
jeho zvidite'nenie v sUlade s nariadenim, mozZno ho eSte viac posilnit’ prostrednictvom
rozvoja ,,znacky*.

Prostrednictvom EFSD sa zdruzuju zna¢né sumy z d’alSich zdrojov financovania (vratane
sukromného spolufinancovania). Ako sa uvadza v stadii, z Udajov EFSD (spolu za
kombinované financovanie a zaruky) k septembru 2019 vyplyva, Ze schvalené finan¢né
prostriedky EFSD vo vyske 4,03 miliardy EUR zmobilizovali celkové investicie vo
vySke 40,5 miliardy EUR; na zédklade toho priemerny ukazovatel' financnej paky je
10,04, To dokazuje ucinnost modelu EFSD, pokial ide o zabezpeenie dal$ich
finan¢nych prostriedkov.

Pod suhrnnym tdajom sa ukryva zna¢na zloZitost’ a rozmanitost’, pokial’ ide o jednotlivé
nastroje, sektory, krajiny alebo regiony. Buduci pakovy efekt teda bude zavisiet' od
kombinéacie nastrojov, projektov akrajin vramci EFSD. Okrem toho kombinované
financovanie a zaruky mobilizuja rézne druhy ,,dodato¢nych penazi“ v zavislosti od
réznych druhov projektov, na ktorych podporu su urcené.

V externom posudeni sa d’alej uvadza, Ze prostrednictvom vcasného dialogu vnutri
jednotlivych krajin mozno zabezpecit zosuladenie vyvoja EFSD s prioritami ciel'ov
udrzatelného rozvoja az pociatocnych dokazov vyplyva, Zze existuje rozsiahle
zosuladenie s mnohymi prioritami a cielovymi hodnotami stanovenymi v ramci ciel'ov
udrzateného rozvoja. Zda sa, ze doplnkovost’ na projektovej urovni je znacna
a kvalitativne opodstatnend, ale kvantifikovana je len zriedka. Na politickej drovni
existuju priklady toho, ze EFSD podnietil alebo posilnil politick( zmenu.

Prva uzatvorend dohoda o zaruke, tykajuca sa projektu NASIRA, ktoru vykonava banka
FMO, je dobrym prikladom toho, ako sa rieSia zakladné pri¢iny migracie; rieSia sa v nej
rizikd, vnimané aj skutocné, spojené s poskytovanim uverov pre podnikatel'ov
s nedostatoénym pristupom k zdrojom v krajinach susediacich s EU a v subsaharskej
Afrike, z ktorych mnohi boli ntteni opustit’ svoje domovy. Pristup k investi¢cnym uverom
sa im zabezpeCi tak, Ze sa miestnym finanénym institdciam, ako sU banky
a mikrofinan¢né institicie, pontknu zaruky za portfélio obsahujuce uvery dotknutym
podnikatel'om.

Prostrednictvom EFSD ma EU moznost’ pdsobit’ v dvoch oblastiach, ktoré mozno len
tazko ovplyvnit prostrednictvom inych nastrojov EU — aspoii Vrovnakej miere

1 Potvrdzuju to aj aktualizované udaje ku koncu roka 2019: schvalené finan¢né prostriedky vo

vyske 4,6 miliardy EUR uvolnili investicie VO vyske 47 miliard EUR;
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/update4 jan20 factsheet eip en 0.pdf.




a s existujucimi rozpoctami: po prvé, moze sa v ovel'a vicSej miere zapojit do podpory
rozvoja sukromného sektora a investicii na nizSej ako celoStatnej urovni a po druhé,
moze podporovat’ inovacie.

ZviditelMovanie je v stlade s nariadenim o EFSD a s usmerneniami EU, ale v buddcnosti
treba vyrieSit' niektoré problémy a vyuzit' urité prilezitosti. Patri medzi ne lepSie
vymedzovanie komunikacnej stratégie na projektovej urovni, budovanie dobrého mena
zna¢ky rozvojovej pomoci EU, ako aj primerané nadvédzujlce opatrenia na existujlce
komunikacné ¢innosti najma so sikromnym sektorom.

5.3. Efektivnost’

Tretia hodnotiaca otdzka sa tyka efektivnosti EFSD a znie takto: ,, Do akej miery
prispieva usporiadanie, navrh, fungovanie, spravovanie a struktira EFSD k dosiahnutiu
stanovenych cielov? “

Ako odpoved’ na tato otazku sa v externom posudeni uvadza, ze v ramci existujuceho
usporiadania sprava EFSD, ako aj finan¢né riadenie su v stlade s nariadenim.

V externom posudeni sa potvrdzuje, Ze Struktira spravy EFSD ulah¢uje transparentné
riadenie a partnerstvo a je v sulade s nariadenim o EFSD.

V ramci pohovorov boli identifikované a zdoraznené uréité tazkosti a operativne otazky.
Tykaju sa tychto oblasti: riadenie rozmanitosti produktov vramci EFSD (t.].
kombinovaného financovania a zaruk), podnikatel'sky proces a vplyv nacasovania;
kapacita zamestnancov a rozdelenie zodpovednosti; riadenie znalosti. Tieto otazky
mozno pripisat’ ,krivke u€enia“ vzhl'adom na to, Ze zaru¢né programy sa nachadzaju
V pociato¢nej faze. Na zaklade analyzy sa v $tudii uvadza zaver, ze treba podrobnejSie
prehodnotit’ operativnu koncepciu EFSD so zameranim na: 1) Gcel aformu
podnikatel'ského procesu; ii) organiza¢nu Strukturu; iii) zru¢nosti a odborni pripravu
zamestnancov a iv) riadenie znalosti.

Zatial' ¢o granty v ramci kombinovaného financovania sa stanovujui na zaklade vypoctu
a so zretelom na ,,dostupny rozpocet, je potrebné pravidelnejSie kvantifikovat’ vypocty.
V pripade zaruky EFSD prostriedky pridelené jednotlivym navrhovanym investicnym
programom boli upravené a prispdsobené s ohladom na proces programovania, ktorého
cielom je zabezpecit’ rozloZenie programov v ramci vSetkych piatich okien.

Navrh monitorovacieho ramca EFSD je zosuladeny s ramcom EU pre vysledky v oblasti
rozvojovej spoluprace, ale treba zabezpecit, aby ziskané udaje bolo mozné lepsie
konsolidovat’ a agregovat’, pricom treba zohladnit’ tieto skuto¢nosti: i) stale je potrebné
schvalit metodiku pre niektoré navrhované ukazovatele; ii)klucové sektorové
ukazovatele nemozno porovnavat’ aich pridana hodnota je obmedzena aiii) existuje
nestlad medzi potrebami Gtvarov Komisie v suvislosti s podavanim sprav a vlastnymi
systémami finanénych inStitacii a ich pristupom Kk monitorovaniu: finanéné institucie
musia podavat’ spravy o dvoch ramcoch (o ramci EU a internom ramci), a tym sa zvysuju
néklady apodnecuje sa uzSie zameranie na spoloéné zaujmy (podobné alebo
porovnatel'né ukazovatele).



5.4. Sudrznost’ a koordinacia

Stvrta hodnotiaca otdzka sa tyka sudrznosti a koordinacie EFSD a znie takto: ,, Do akej
miery je EFSD vybaveny na zabezpecenie internej sudrznosti, vo vztahu so stratégiami
a politikami EU v regidnoch, a sudrznost’ s operdciami financénych institicii? *

Ako odpoved’ sa v externom postdeni hodnoti sudrznost EFSD na troch trovniach:
a) sidrznost medzi zlozkami EFSD; b) sudrznost s d’aldimi formami podpory EU
a ¢) stdrznost’ s ¢innostami finan¢nych institucii.

Pokial’ ide o stdrznost’ medzi zlozkami EFSD, spustenie programov so zarukou EFSD
moze v budlcnosti ovplyvnit' rozsah grantov poskytnutych v ramci kombinovaného
financovania a obmedzit’ opodstatnenie zaruk v rdimci kombinovaného financovania, ako
aj uplatnitenost’ vlozeného rizikového kapitdlu v pripade tranzi prvej straty
v Struktirovanych fondoch. Moé6ze byt teda potrebnd urcitd formdlna racionalizécia
s cielom zlepsit’ sudrznost’ ,,produktového mixu* EFSD. Treba prehodnotit’ operativne
aspekty a aspekty tykajuce sa projektového cyklu, aby sa zabezpecilo posilnenie synergii.

Pokial' ide o sudrznost’ s d’al§imi formami podpory, v Studii sa uvadza, ze EFSD
disponuje diferencovanym suborom nastrojov a dopliia d’alie formy podpory. V $tudii sa
potvrdzuje, ze zaclenenie EFSD ako jedného z troch pilierov EIP by malo viest’ k vac¢sej
komplementarnosti a koordinécii medzi EFSD a d’alsimi formami podpory EU.

Koordinacia operacii kombinovaného financovania s dal$imi formami podpory je
pomerne dobra, ¢o je spdsobené predovietkym priamym zapojenim delegacii EU. Treba
vS§ak poukazat’ na ich ulohu a zapojenie, pokial’ ide o podrobné vypracovanie projektov
kombinovaného financovania a samotné vykonavanie zaruk EFSD.

EFSD podnecuje k lepsej koordinacii a vi¢siemu zostladeniu medzi EU a finanénymi
institiciami. Cielom zaruk EFSD je zapojit' viac finan¢nych inStitacii vratane modelu
otvoreného pristupu a portféliového pristupu, ktorym sa zabezpecuje vacsia flexibilita.

5.5. Udrzatelnost’

Piata hodnotiaca otazka sa tyka udrzatelnosti EFSD a znie takto: ,,Su operdcie
kombinovaného financovania a zaruky EFSD udrzatelné?

Ako odpoved’ sa v externom posudeni uvadza, Ze EFSD ma potencidl zacielit’ sa na
udrzatel'né politické reformy, hoci len v maloktorych projektoch a programoch je to
zakotvené ako vyslovny ciel’.

EFSD je zosuladeny s ciel'mi udrzateného rozvoja asulad sa kontroluje na urovni
projektu/programu. Zohl'adiiuje sa aj rodové hl'adisko a d’alSie prierezové ukazovatele,
ale nie je jasné, ako sa bude monitorovat vykonnost vzhladom na obmedzenia
monitorovaciecho rdmca, napriklad schopnost finanénych inStitacii  ziskavat’
neagregované udaje pri praci cez sprostredkovatel'ské finan¢éné instittcie, ktoré nemaju
zavedené systémy na zber takychto druhov Gdajov.

Dlhodobé udrzatelnost EFSD ako pristupu je v sucasnosti zaruena velkou mierou

dopytu. ESte viac to posilituje potencidl EFSD (predovsetkym zaruk) testovat’ a vyvijat
nov¢ finan¢né produkty.
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6. ZAVERY A ODPORUCANIA

V tejto kapitole su uvedené ziskané poznatky a odporac¢ania na zaklade =zisteni
nezavislého externého posudenia. Zahiia odpoved’ utvarov Komisie a Vv nalezitych
pripadoch sa vnej poukazuje na opatrenia uvedené v sprave Komisie Rade
0 odportc¢aniach skupiny odbornikov na vysokej Grovni na posilnenie eurdpskej
finanénej architektury pre rozvoj*.

Relevantnost’:

So zretelom na relevantnost’ sa v externej sprave odporica vyvinut’ prispdsobené baliky
na znizovanie rizik pre Specifické skupiny investorov a vyuzit' silné trhové postavenie na
zaClenenie d’alSich darcov s cielom dosiahnut’ va¢si dosah v oblasti zniZovania rizik.

Odpoved’ Komisie:

Tieto odporucania sa prijimaji a Komisia sOhlasi s d’al§im rozSirenim analyzy
a zacielenia sukromného sektora s cielom zvysit atraktivnost’ nastroja EFSD. Komisia uz
pracuje na rozvinuti tohto pristupu prostrednictvom jednotlivych programov alebo
prostrednictvom odvetvovych §tudii zameranych na investicie do prirodného kapitalu
a obehového hospodarstva.

Konkrétnejsie bude sa dalej pracovat na rozsireni investi¢nych prilezitosti v ramci
zeleného a obehového hospodarstva.

Otazka zaclenenia d’al$ich darcov sa prijima. Uz boli zaznamenané dodatocné prispevky
a Vv buducnosti darcovia (Glenské $taty EU alebo ini darcovia) buda méoct’ prispiet do
EFSD prostrednictvom prevodu finanénych prostriedkov bud’ i) v ramci existujlcej
Struktary spravy, alebo ii) prostrednictvom vyhradenej Struktary, ktora si bude vyZadovat’
osobitnl spravu.

Uéinnost’ a doplnkovost’

So zretel'om na u¢innost’ a doplnkovost’ sa v externej sprave odportca, ze portfolio by sa
malo spravovat’ tak, aby sa viac uprednostnili ,,novSie“ sektory a cielové hodnoty
stanovené v ramci cielov udrZateI'ného rozvoja (napr. digitalizacia, udrzatel'né mesta
a pol'nohospodarstvo). V sprave sa d’alej odporica zaviest’ vylepSenia v Casti formulara
ziadosti, ktora sa zaoberd doplnkovost'ou, a zlep$it by sa malo aj zviditeIfiovanie
smerom k partnerom zo sukromného sektora.

Odpoved Komisie: Tieto odportcania su vitané a prijate.

— Komisia bude nad’alej klast doraz na dosiahnutie politickych priorit. Vytvorenim
osobitného okna pre pol'nohospodarstvo, digitalizaciu a udrzatel'né mesta v ramci zaruky
EFSD Komisia urobila dolezity krok k podnieteniu investicii v tychto oblastiach. Podporou
takychto investicii prostrednictvom ESFD sa Komisia bude nad’alej zameriavat’ aj na rieSenie
osobitnych socialno-ekonomickych zakladnych pri¢éin migrécie vratane neregularnej
migracie a na prispevok Kk udrzatel'nej reintegracii migrantov vracajucich sa do svojich krajin

12 COM(2020) 43 final, sprava Komisie Rade 0 odporu¢aniach skupiny odbornikov na vysokej

urovni na posilnenie eurdpskej finanénej architektiry pre rozvoj https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/?qid=1580526319085&uri=COM:2020:43:FIN.
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pbvodu, ako aj na posilnenie tranzitnych a hostitel'skych komunit. Komisia vo svojom
navrhu'®, ktory sa tyka Nastroja susedstva arozvojovej amedzinarodnej spoluprace
(NDICI), zriaduje EFSD+ s celosvetovym rozsahom pdsobenia; EFSD+ bude nastupcom
EFSD vV nasledujuicom viacrocnom finan¢nom ramci. V zmysle navrhu sa ma EFSD+ riadit’
zasadou prvoradosti politiky; na zdklade tejto zasady by vyuZivanie tychto vykonavacich
nastrojov malo byt vsUlade s programovymi dokumentmi. V tychto dokumentoch sa
stanovia priority EU a partnerskych krajin zahffiajuce novsie sektory v ramci ,.cielov
udrzatel'ného rozvoja“ vratane digitalizacie, udrzatelnych a inteligentnych miest
a udrzatel'ného pol'nohospodarstva, a zaroven sa doplni a podpori Usilie vyvijaneé v kontexte
migragnej politiky Unie stretimi krajinami. Prisluiné tpravy sa zohl'adnia v buducich
reviziach formulara ziadosti. Do textu uzatvaranych dohdd o zarukach boli zaclenené
ukazovatele vykonnosti a ich nasledné monitorovanie.

— Komisia uznava, Ze je potrebny jednotny pristup, pokial’ ide o oznaCovanie a narativ,
aby sa posilnila globalna rozvojova stratégia EU. Komisia v sprave Rade opisala
niekol’ko potencidlnych opatreni, ktoré mozno prijat’ na zaistenie jednotnosti ¢innosti
roznych vykonavajlcich partnerov a aktérov. Komisia vita aj to, ze prostrednictvom
tohto spolo¢ného ozna¢ovania sa zvySuje pocit zodpovednosti ¢lenskych Statov, a tym sa
rozsiri sucasna ciel'ova skupina EFSD a jeho sucasny dosah.

Ucinnost’:
So zretelom na Uuc¢innost sa v externej sprave odporaca zacfat prehodnocovat
podnikatel'sky proces, posudit’ vyber databazy na posudzovanie rizika a vytvorit

metodiky na stanovenie ukazovatel'ov na meranie vysledkov.

Odpoved Komisie: Tieto odporucania su vitané a prijaté.

Prehodnotenie podnikatel'ského procesu sa bude vztahovat’ na prebiehajiice prehodnotenie
novej financnej architektary. EFSD je novy a inova¢ny ndstroj, pre ktory boli zavedené nové
procesy prostrednictvom nadobudnutia ucinnosti nariadenia o EFSD. Navrhuje sa, aby
budiaci EFSD+ bol zalozeny na zasade prvoradosti politiky ana otvorenej architektdre
spolupréce s osobitnou spravou®™. V ramci uplatiiovania zasady prvoradosti politiky
planovanie umozni stanovit’ dlhodobé priority nasej spoluprace s partnerskymi krajinami,
ato aj prostrednictvom vyuzivania postupov, ako su kombinované financovanie a zaruky
scielom dosiahnut’ tieto priority. Planovanie je inkluzivny a opakovany proces, v ramci
ktorého je potrebné konzultovat’ s partnerskymi krajinami, ¢lenskymi §tatmi, organizaciami
ob¢ianskej spolocnosti, stkromnym a verejnym sektorom a finan¢nymi instituciami, priCom
je zaroven potrebné zapojit’ aj Radu a Europsky parlament.

Prebicha odborna priprava zamestnancov na ziskanie zruénosti a tato priprava sa bude
dalej rozSirovat podla sucasnych a budicich potrieb. Pokial’ ide o prebiehajuce

13 COM(2018) 460 final — navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriad'uje

Néstroj susedstva a rozvojovej a medzinarodnej spoluprace.
14 COM(2020) 43 final.
1 COM(2018) 460 final.
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opatrenia, ako sa uvadza v nedavnej sprave Komisie Rade®®, Komisia zvySuje svoje
kapacity a odborné znalosti v oblasti financovania prostrednictvom rozsirovania odbornej
pripravy zamestnancov v oblasti financovania rozvoja a finan¢ného riadenia projektov
a prostrednictvom d’alSieho zvySovania zru¢nosti zamestnancov, ktori sa Specializuju na
pravne, financné a rozpoctové Specifika finanénych nastrojov. Komisia bude aj nad’alej
hostovat’ odbornikov vyslanych z finanénych institacii. Tato zvySena kapacita pomdze
Komisii chranit rozpoet EU ariadit predpokladané zvy$enie expozicii krytych
rozpoCtovymi zarukami v nasledujucom programovom obdobi.

Pokial’ ide o vyber databazy na posudzovanie rizika, Komisia v spolupréci s odbornikmi
Z finan¢nych institacii a d’alSimi partnermi vyvija Specializovany softvér, ktory by
pomohol modelovat’ rizikd v rdmci zaruky EFSD+, so zohl'adnenim osobitnych vyziev
v rozvojovych a transformujucich sa krajinach a na zéklade udajov z Globalnej databazy
rizik na rozvijajucich sa trhoch (GEM). Poskytovanim odborného poradenstva
o rizikovom profile a odmene za zaruku sa zvysi schopnost’ Komisie urcovat’ portfolia
investicnych projektov, ktoré sa maji zarucit. Toto poradenstvo bude sluzit' aj na
podporu monitorovania a riadenia akumulovaného portféliového rizika.

Napokon Komisia pouziva ramec pre vysledky v aktudlne uzatvaranych dohodach
0 zarukach. Zoznam ukazovatelov, frekvencia a format podavania sprav su zaclenené do
dohdd o zarukach, ktoré sa uzatvaraju sfinanénymi institaciami. Pracuje sa na
harmonizéacii oznamovania vysledkov.

Sudrinost’:

V externej sprave sa odportica podrobnejSie vymedzit' existujici produktovy mix EFSD
s ohl'adom na efektivnost’ a pridant hodnotu, pri¢om treba pripravit’ jasné usmernenia pre
finan¢né institacie. V sprave sa d’alej odporuca nadviazat’ na model otvoreného pristupu,
pri ktorom sa preukazalo, zZe zvySuje rozmanitost’ zapojenych finanénych institacii, a tak
sa zlepSuje sudrznost’ a efektivnost’ operacii.

Odpoved” Komisie: Tieto odpori¢ania sa prijimaji. Produktovy mix sa podrobnejSie
vymedzi v suvislosti so zavedenim EFSD+. V zmysle navrhu NDICI sa rozpoctové
zéruky budu planovat spolu s dal§imi formami pomoci’’, atak budd v stlade
s identifikovanymi potrebami a prioritami abudd koordinované s d’al§imi formami
pomaci.

Komisia podporuje model otvorenej financnej architektiry a tento pristup sa bude d’alej
presadzovat aj v novom programovom cykle. Efektivna sprava kombinovaného
financovania arozpoctovych zaruk sa predpoklada v savislosti s ,,integrovanym

10 COM(2020) 43 final.

o V ¢lanku 12 ods. 1 navrhovaného nariadenia o NDICI [COM(2018) 460 final)] sa stanovuje, e
,vykonavanie tohto nariadenia sa v pripade geografickych programov uskutociiuje
prostrednictvom viacronych orientaénych programov pre krajinu a viacrocnych orientacnych
programov pre viaceré krajiny*.
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finanénym balikom®, ktory sa ma zaviest' v ramci Eurdpskeho fondu pre udrzatelny
rozvoj plus (EFSD+).

Komisia dérazne odportca, aby navrhy predkladali konzorcid rozvojovych finanénych
institacii, ktorych zlozenie by malo zahffiat’ najmenej jednu mali finanént inStiticiu.
Navyse Komisia v sucasnosti hl'add spdsoby, ako ul'ahcit’ a podporit’ posudenie pilierov
tak, aby sa eSte viac posilnila inkluzivnost'.

UdrZatel’nost’:

Pokial’ ide o udrzatel'nost’, v externom postdeni sa odporaca, aby sa v ramci projektov
EFSD désledne zohladnovali prepojenia s cielmi politickej reformy na ucely
maximalizacie synergii a podpory vécSicho zosuladenia s ¢innostami tretiecho piliera.
V sprave sa d’alej odporuca monitorovat’ Grovne dopytu po jednotlivych produktoch
EFSD anavrhndt systémy riadenia vedomosti na zber informacii ex post o finanénej
inovacii s cielom identifikovat’ a podnietit’ najlepsie postupy.

Odpoved utvarov Komisie: Tieto odporucania sa prijimaju.

Komisia bude aj nad’alej pracovat’ na prepojeni mobilizacie investicii s podporou
zlepSenia investi¢ného prostredia v rdmci tretieho piliera s cielom posilnit’ integrovany
pristup EIP. Zahfiia to posilnenie zdsady prvoradosti politiky, podporu rozsireného
verejno-sukromného  dialogu s kIiCovymi  zainteresovanymi stranami  vratane
rozvojovych financnych inStitucii s cielom identifikovat investicné prekazky,
komunikaciu svladami na ucely rieSenia politickych reforiem a budovanie kapacit
a poskytovanie technickej pomoci verejnym a sukromnym subjektom.

Pokial’ ide o monitorovanie dopytu po produktoch EFSD, toto odportac¢anie mozno spojit’
s prvym odporacanim. Pokial’ ide o systémy riadenia vedomosti, EFSD bude integrovany
v ramci nového systému riadenia vedomosti v oblasti vonkajSej ¢innosti (OPSYS)
s osobitne prispdsobenymi modulmi (podl'a potreby).

Vyuzivanie platforiem, ako je platforma EU pre kombinované financovanie v ramci
vonkajsej spoluprace (EUBEC), siet’ $pecialistov a stretnutia technického posudzovania
platforiem pre kombinované financovanie, predstavuje sposob, ako spojit’ klacové
medzinarodneé a europske rozvojové finanéné institucie s cielom diskutovat’ o najlepsich
postupoch, vyvijajucich sa pristupoch alepsej koordinacii v prospech vonkajsej
spoluprace EU.
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