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1. RESUME

Den Europziske Fond for Baeredygtig Udvikling (EFSD) blev oprettet ved forordning
(EV) 2017/1601 ("EFSD-forordningen")!. Den udger retsgrundlaget for anvendelse af
innovative finansielle instrumenter under den eksterne investeringsplan ("EIP"/"planen™),
navnlig budgetgarantier.

EIP bestar af tre sgjler. EFSD udger den farste sgjle i EIP med det centrale mal at
tilvejebringe en integreret finansiel pakke til finansiering af investeringer i regionerne i
Afrika og i det europaiske naboskabsomrade. Dette omfatter bade blandingsoperationer
0g garantierne. Gennem sgjle 2 ydes der teknisk bistand til lokale myndigheder samt til
virksomheder, selskaber eller kooperativer med henblik pa at udvikle bedre og
levedygtige projekter. Der ydes ogsa teknisk bistand til aktiviteter under sgjle 3, som er
aktiviteter, der statter en struktureret dialog pa det politiske omrade og inden for den
private sektor med partnerlande og andre interessenter med henblik pa at forbedre
investerings- og erhvervsklimaet.

Sammen med sine finansielle partnerinstitutioner har Kommissionen allerede gjort gode
fremskridt med hensyn til at omsatte planen til praksis, idet der allerede er iveerksat
mange aktiviteter inden for alle tre sgjler.

Denne rapport bygger pa en ekstern uafhaengig vurdering, der blev foretaget mellem juli
2019 og januar 2020. I denne vurdering blev det fremhavet, at EFSD er meget relevant
for investeringsbehovene i Afrika syd for Sahara og EU's naboregioner samt for EU's
prioriteter og forpligtelser.

Med hensyn til "relevans” er EFSD's tilgang blevet karakteriseret som seerdeles relevant
i den nye globale udviklingsfinansieringsmodel?, der falger méalene for baredygtig
udvikling, i lyset af EFSD's rolle som katalysator, risikodelingskapacitet og evne til at
styrke partnerskaber. Den anses derfor for at vaere et af de hidtil vigtigste eksempler pa
den praktiske gennemfgrelse af denne nye model. Ved at ivaerksette EFSD definerer EU
begrebet "den nye generation af donorer".

Med hensyn til "effektivitet og additionalitet” fastslas det i vurderingen, at en dialog pa
et tidligt stadium i landet sikrer, at EFSD's pipeline tilpasses prioriteterne knyttet til
malene for baeredygtig udvikling.

EFSD ger det muligt for EU at gare to ting, som er vanskelige at gagre med andre EU-
instrumenter: engagere sig meget bredere til stgtte for udviklingen af den private sektor
og regionale investeringer samt stgtte generel innovation.

Med hensyn til "virkningsgrad" bekreftes det i den eksterne vurdering, at
forvaltningsstrukturen i EFSD fremmer gennemsigtighed og koordinering med alle
involverede aktarer.

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2017/1601 af 26. september 2017 om oprettelse af
Den Europaiske Fond for Baredygtig Udvikling (EFSD), en EFSD-garanti og en EFSD-garantifond.
En model, hvor udviklingsfinansieringen tager sigte pa at nd malene for baeredygtig udvikling inden
2030 og dermed bidrager til at udfylde det finansieringshul, som FN har identificeret i forbindelse med
dette mal.



Hvad angar "sammenhang", fremheaeves det i den eksterne uafhzngige vurdering, at
EFSD tilskynder til gget koordinering og tilpasning mellem EU og de finansielle
institutioner. Med EFSD-garantien er der gjort en indsats for at samarbejde med flere
finansielle institutioner, herunder en model med &ben adgang® og en portefaljetilgang,
der gger fleksibiliteten.

Endelig fremhaves det i den eksterne vurdering, at EFSD's tilgang i forhold til langsigtet
baeredygtighed i gjeblikket sikres gennem en hgj efterspargsel. Dette forsterkes af
EFSD's potentiale (navnlig garantier) for at afprgve og udvikle nye finansielle produkter.

Disse positive resultater afspejles i gennemfarelsesgraden af EFSD. Med hensyn til
blandingsaspektet er der indtil videre blevet afsat 3,1 mia. EUR til blandingsprojekter —
til finansiering af 154 projekter pa tvers af det afrikanske kontinent og EU's nabolande.
Det anslas, at disse 3,1 mia. EUR farer til samlede investeringer pa 30 mia. EUR i
navnlig energi- og transportsektoren, samtidig med at den private sektor og
landbrugssektoren udvikles.

Med hensyn til garantiaspektet var der i april 2020 allerede undertegnet syv
garantiaftaler. Kommissionen undertegnede ultimo 2018 — kun lidt over et ar efter
vedtagelsen af EFSD-forordningen — den farste garantiaftale vedrgrende NASIRA-
projektet. Som beskrevet i den eksterne uafhaengige vurdering ma ivaerksattelsen af et sa
stort og innovativt program inden for s& kort tid anses som hurtigt sammenlignet med
andre lignende mekanismer. Den efterfelgende undertegnelse af de andre garantiaftaler
viste, at der er behov for at afklare de vedvarende horisontale spegrgsmal (se nedenfor),
som derefter vil sikre en hurtig indgaelse af alle efterfglgende garantiaftaler inden
udlgbet af den nuveerende flerarige finansielle ramme.

EFSD-garantien ger bl.a. brug af strukturer, der har til formal at identificere de gradvist
stigende risici ved at beveaege sig ind pa nye, mere udfordrende markeder, herunder
second loss-garantier. Der fokuseres i hgjere grad pa at stette private investorers
yderligere investeringer, og garantierne skal ikke kun stgtte investeringer, men ogsa
skabe markeder, som i sidste ende kan ggre garantistgtten ungdvendig. EFSD-garantien
udger saledes et vaesentligt fremskridt i udviklingen af de instrumenter, Kommissionen
anvender i det eksterne samarbejde.

Alene med hensyn til investeringsklimaet i 2019 har Kommissionen stillet over 600 mio.
EUR til radighed for at stgtte vores partnerlandes bestrabelser pa at blive mere attraktive
for investeringer.

Overordnet set er EIP og EFSD pa rette spor, og pa trods af visse udfordringer ber det
oprindelige mal overgas, idet EFSD tilvejebringer investeringer pa 47 mia. EUR ved
udgangen af investeringsperioden finansieret af 4,6 mia. EUR i form af blandet
finansiering og EFSD-garantier.

Siden slutningen af 1970'erne har EJF/EU givet budgetgarantier for at dekke de risici, der er
forbundet med finansieringsoperationer foretaget af Den Europeiske Investeringsbank uden for EU
(det sakaldte eksterne lanemandat, senest evalueret i SWD (2019) 333 final). EU kan inden for
rammerne af Den Europaiske Fond for Beaeredygtig Udvikling stille budgetgarantier til radighed for
EIB og en rekke andre internationale finansielle institutioner eller udviklingsfinansieringsinstitutioner
i EU's medlemsstater.



2. GENNEMF@RELSESRAPPORTENS FORMAL OG OMFANG

I henhold til artikel 17, stk. 1, i EFSD-forordningen foretager Kommissionen en
evaluering af, hvordan EFSD har fungeret, forvaltningen af den samt dens effektive
bidrag til forordningens formal og mal.

For at give sa mange oplysninger som muligt og under hensyntagen til EFSD's tidlige
gennemforelsesfase har Kommissionen udarbejdet denne gennemfarelsesrapport, der
omfatter den indledende vurdering af de vigtigste evalueringskriterier inden for relevans,
virkningsgrad, effektivitet, sammenhang og merveerdi. Denne rapport bygger pa
resultaterne af en ekstern vurdering, der blev foretaget mellem juli 2019 og januar 2020.

Rapporten deekker perioden fra den 1. januar 2017 til den 30. september 2019
(skeeringsdatoen).

Med hensyn til instrumenter omfatter rapporten investeringsplatformene for Afrika og
nabolandene, herunder bade blandingsoperationer og EFSD-garantien. |
overensstemmelse hermed afdeekker den rent geografisk Afrika syd for Sahara og EU's
naboskabsomrade (gst og syd).

3. DEN EUROPZEISKE FOND FOR BAEREDYGTIG UDVIKLING OG DENS
GENNEMFYJRELSE

EFSD udger den farste sgjle i den eksterne investeringsplan. Dens vigtigste mal er at
tilvejebringe en integreret finansiel pakke med henblik pa at finansiere investeringer, i
farste omgang i regionerne i Afrika og i naboskabsomradet. EFSD bestar af to regionale
investeringsplatforme: én for Afrika — investeringsplatformen for Afrika ("AIP") — og én
for EU's nabolande — investeringsplatformen for naboskabsomradet ("NIP"). Disse
platforme blev etableret pd grundlag af tidligere blandingsfaciliteter, nemlig
investeringsfaciliteten for Afrika og naboskabsinvesteringsfaciliteten. De kombinerer
EU's blandingsoperationer med et nyt garantiinstrument (EFSD-garantien). Formalet er at
gge ressourcerne til at tackle de grundleeggende arsager til migration og bidrage til
opfyldelsen af malene for baeredygtig udvikling.

3.1. EFSD-garantien

EFSD-garantien er et centralt innovativt element i EU's eksterne investeringsplan, der
anvendes til at mindske risiciene forbundet med investeringer i baeredygtig udvikling i
partnerlandene og dermed bidrager til at mobilisere investeringer. Formalet er at statte
investeringer i Afrika og det europaiske naboskabsomrade med henblik pa at fremme en
baeredygtig og inklusiv gkonomisk og social udvikling, maksimere additionaliteten og
tiltreekke midler fra den private sektor. Garantien skal tjene som en
risikobegransningsmekanisme, der kan mobilisere finansiering fra den private sektor og
samtidig undga markedsforvridninger.

EFSD-garantien ma ikke overstige 1,5 mia. EUR, der skal dakkes af det almindelige
budget, med mulighed for bidrag fra andre parter. Indtil udgangen af 2019 omfatter de



supplerende bidrag 50 mio. USD fra Bill and Melinda Gates Foundation, 9,6 mio. EUR
fra Danmark, 300 000 EUR fra Tjekkiet og 100 000 EUR fra Estland.

Kommissionen har i henhold til artikel 9, stk. 4, i EFSD-forordningen oprettet fem
investeringsvinduer inden for de vigtigste prioriterede omrader*:

e Dberedygtig energi og konnektivitet

o finansiering af mikrovirksomheder og sméa og mellemstore virksomheder (MSMV'er)
e Dbeeredygtigt landbrug, iveerksattere i landdistrikterne og agroindustri

e Dberedygtige byer

e digital udvikling.

Inden for hvert investeringsvindue har en raekke stotteberettigede modparter fremlagt
deres forslag, jf. de foreslaede investeringsprogrammer.

Der er afsat 1,54 mia. EUR til 28 foreslaede garantiprogrammer. Dette forventes at
medfgre en samlet investering pa 17,5 mia. EUR. Med hensyn til de prioriterede omrader
naede de garantibelgb, der er godkendt inden for sektoren for beredygtig energi og
konnektivitet, op pa 603,5 mio. EUR, inden for formidlede lan til MSMV'er og landbrug
522 mio. EUR, inden for digitalisering 220 mio. EUR, inden for baredygtige byer 167
mio. EUR, mens der er afsat 22 mio. EUR til stette af finansiering af den lokale valuta®.

Ud af de 28 garantier blev der undertegnet syv garantiaftaler inden april 2020°. Flere
aftaler vil blive undertegnet, muligvis med nyt fokus for at bidrage til en robust og
malrettet EU-indsats med henblik pd at stgtte partnerlandenes bestreebelser pa at
bekampe covid-19-pandemien’.

Sidelgbende med den hurtige gennemfarelse ber der vedtages passende bestemmelser til
gennemforelse af de lovgivningsmessige krav til finansielle instrumenter og
budgetgarantier som fastsat i EU's finansforordning® og anden EU-lovgivning. |
seerdeleshed har det vist sig at veere mere omfattende, hvad arbejdsindsatsen og tiden
angar, at indga aftaler med ikke-europeiske udviklingsfinansieringsinstitutioner, da EU's
krav til tider gar videre end de internationalt accepterede standarder, f.eks. i forbindelse
med bekaempelse af hvidvaskning af penge og usamarbejdsvillige jurisdiktioner. For at
sikre en effektiv gennemfarelse er det derfor vigtigt, at Kommissionen ved udvalgelsen
og inddragelsen af finansielle institutioner tager behgrigt hensyn til deres finansielle og
operationelle kapacitet for at opbygge en finansiel struktur, der bidrager til de politiske
mal og sikrer en passende forsvarlig gkonomisk forvaltning af Unionens midler. Dette
kreever en intensiv dialog og forhandling af sammenlignelige kontraktbestemmelser
mellem Kommissionen og dens partnere.

4 C(2017) 7899 final.
https://ec.europa.eu/international-partnerships/system/files/181213-28-guarantees-table_en.pdf.

®  FMO's NASIRA-garantifacilitet, CDP's og AfDB's arkipelaggarantiaftale, FMO's garantiaftale om
venture-programmer, EBRD's ramme til fremme af investeringer i vedvarende energi, AECID's og
Verdensbankgruppens udvikling af robuste byer (RECIDE), KfW's afrikanske energigarantifacilitet
"AEGF" og EIB's garantiaftale for SMV'ers adgang til finansiering.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20 604; Coronavirus: EU's globale indsats
for at bekeempe pandemien.

8 Forordning (EU, Euratom) nr. 2018/1046.



https://ec.europa.eu/international-partnerships/system/files/181213-28-guarantees-table_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/da/ip_20_604

Det er afgegrende, at aftalerne gennemgaende er fornuftige og omfattende og i
overensstemmelse med kravene i EU's finansforordning og EFSD-forordningen, saledes
at vores partnere er klar over, hvad de forventes at levere med disse garantier, der
finansieres af EU-skatteydernes penge.

3.2. Blanding

Blanding kombinerer EU's finansielle stgtte med lan eller kapitalindskud fra andre
offentlige og private investorer for at mobilisere offentlige og private investeringer, der
bidrager til en beredygtig gkonomisk udvikling. Inden for rammerne af EFSD
gennemfares blandingen gennem to regionale blandingsplatforme:
investeringsplatformen for Afrika (AIP, tidligere investeringsfaciliteten for Afrika; AfIF)
0g investeringsplatformen for naboskabsomradet (NIP, tidligere
naboskabsinvesteringsfaciliteten; NIF).

Fra 2017 til 2019 blev der givet tilsagn om og udbetalt i alt 3,75 mio. EUR til NIP-
trustfonden, heraf 2,75 mio. EUR fra Tyskland og 1 mio. EUR fra Estland.

3.2.1. Investeringsplatformen for Afrika

Hovedformalet med investeringsplatformen for Afrika er at fremme partnerlandenes
gkonomiske og sociale udvikling, herunder gennem mobilisering af midler fra den
private sektor med fokus pa beredygtighed og skabelse af anstendige arbejdspladser,
sociogkonomiske sektorer og baredygtigt landbrug.

| perioden 2017-2019 har EU inden for rammerne af investeringsplatform for Afrika
bidraget med 1,8 mia. EUR til 78 operationer, hvilket har frigjort midler til investeringer
i Afrika syd for Sahara pd i alt 13,5 mia. EUR.

Hidtil har projekterne primeert vaeret malrettet transport- og energisektoren, der tegner sig
for henholdsvis 44 % og 34 % af operationerne. Sikring af forbedret infrastruktur og
adgang til energi er begge forudsatninger for fremtidig effektiv vaekst. De resterende
projekter har varet rettet mod udvikling af den private sektor, miljg, IKT og landbrug®.

3.2.2. Investeringsplatformen for naboskabsomradet

Tilsvarende har EU i perioden 2017-2019 bidraget med 1,3 mia. EUR til 76 operationer
inden for rammerne af investeringsplatformen for naboskabsomradet. Det skannes, at
denne finansiering vil bidrage til at frigare midler til investeringer i naboregionen pa i alt
ca. 16,2 mia. EUR.

Den regionale fordeling mellem de gstlige og sydlige nabolande er 44 % -56 %.
Projekterne har hidtil primeert veeret fokuseret pa udvikling af den private sektor (33 %),

°®  For detaljerede oplysninger henvises til den kommende EFSD-aktivitetsrapport for 2019 (endnu ikke

offentliggjort).



energi (18 %) samt vand og sanitet (18 %). De gvrige projekter har veeret malrettet
omréderne transport, miljg, uddannelse, byudvikling og landbrug™.

4. VURDERINGSMETODE

Gennemfgrelsesrapporten indeholder en vurdering foretaget af Kommissionens
tjenestegrene af, hvordan EFSD har fungeret, forvaltningen af den samt dens bidrag til
EFSD-forordningens formal og mal. Kommissionens rapport er baseret pa eksterne
konsulenters arbejde, hvilket forte til en uafhaengig ekstern vurdering.

Den eksterne vurdering blev bestilt for at give et uafhangigt billede af den indledende
fase af gennemfarelsen af EFSD og var sa vidt muligt pa dette stadium baseret pa de fem
vurderingskriterier vedrgrende relevans, virkningsgrad, effektivitet, sammenhzang og
merveerdi.

5. RESULTATER OG SVAR PA VURDERINGSSP@RGSMAL

5.1. Relevans

Det farste evalueringsspergsmal vedrgrer EFDS' relevans og har felgende ordlyd:
"Imgdekommer EFSD-garanti-/blandingsveerktajerne kravet  om en ny
udviklingsfinansieringsmodel i tidsalderen for malene for bearedygtig udvikling samt
investeringsbehovene i de to regioner samt EU’s prioriteter og forpligtelser?"

Som svar pa dette spargsmal fremgar det af den eksterne vurdering, at EFSD er yderst
relevant i forhold til behovet for en ny finansieringsmodel for global udvikling og
tilsvarende yderst relevant i forhold til investeringsbehovene i de to regioner (Afrika syd
for Sahara og EU's nabolande) samt i forhold til de forskellige EU-prioriteter og -
forpligtelser.

EFSD blev anset for at vere yderst relevant i forhold til kravene i den nye globale
udviklingsfinansieringsmodel, der fglger malene for beeredygtig udvikling, navnlig med
hensyn til rollen som katalysator, risikodeling og udviklingen af partnerskaber. Den anses
for muligvis at veere et af de hidtil vigtigste eksempler pa den praktiske gennemfarelse af
denne nye model.

Det fremgar af dokumentationen, at EFSD er politikorienteret. Det politiske fokus er
foreneligt med malene for baeredygtig udvikling, foreneligt med efterspgrgslen (behovet)
i partnerlandene og pavirker tildelingerne af 1an fra de finansielle institutionspartnere ved
at vejlede om disse tildelinger pa baggrund af politiske retningslinjer.

Dokumentationen viser, at EIP — og herunder EFSD — bygger pa og er i
overensstemmelse med en reekke andre EU-forpligtelser og -prioriteter. Den viser 0gsa,
at EFSD har gjort det muligt for EU at engagere sig mere bredt.

19 50m ovenfor.



| betragtning af at EFSD kun stgtter lan og kapitalindskud i forbindelse med
investeringsprojekter, kan den ikke erstatte budgetstatte, som ikke omfatter projekter,
eller direkte tilskud til enheder, der ikke har mulighed for at lane, herunder ikkestatslige
organisationer.

5.2. Effektivitet og merveerdi

Det andet evalueringsspgrgsmal vedrarer kriterierne inden for effektivitet og merveerdi
og lyder: "Bidrager EFSD til opfyldelsen af malene og de specifikke EU-prioriteter og
med additionalitet i stetten til modtagerlandene?"

Som svar pa dette spergsmal fastslas det i den eksterne vurdering, at EFSD sikrer en
finansiel additionalitet, viser tegn pa en ikkefinansiel additionalitet og har givet mulighed
for et bredere engagement. Synligheden er i overensstemmelse med forordningen. Der er
dog potentiale for forbedringer ved at udvikle et "brand".

EFSD tiltrekker betydelige belgb fra andre kilder (herunder privat medfinansiering). Som
det fremgar af undersggelsen viser EFSD-dataene fra september 2019 — samlet for blanding og
garantier — at EFSD-godkendelser pa 4,03 mia. EUR mobiliserer 40,5 mia. EUR i samlede
investeringer, hvilket giver en gennemsnitlig finansiel mobiliseringsgrad pa 10,04, Dette viser,
at EFSD's model har veeret effektiv i forhold til at tiltreekke flere midler.

Der gemmer sig en stor kompleksitet og diversitet bag det overordnede tal, for sa vidt
angar instrumentet, sektoren, landet eller regionerne. Den fremtidige mobilisering
kommer saledes til at afheenge af EFSD's instrument-, projekt- og landemix. Derudover
mobiliseres der ved hjelp af blanding og garantier forskellige typer af "yderligere
midler", der afspejler de forskellige typer projekter, de statter.

Det anfares endvidere i den eksterne vurdering, at dialog pa et tidligt stadium i landet
sikrer, at EFSD-pipelinen tilpasses prioriteterne knyttet til malene for bearedygtig
udvikling, og de farste resultater viser, at der er sikret en hgj grad af overensstemmelse
med prioriteterne og malene for baredygtig udvikling. Additionaliteten pa projektniveau
synes stor og kvalitativt underbygget, men er sjeldent genstand for en kvantificering. Pa
det politiske plan findes der eksempler, hvor EFSD stattede eller styrkede en politikendring.

Den farste underskrevne garantiaftale, NASIRA, som gennemfgres af FMO, er et godt
eksempel pa, hvordan de grundleeggende arsager handteres. Aftalen tager hgjde for de
hgje risici, bade opfattede og reelle, i forbindelse med udlan til underforsynede
ivaerksettere i nabolande til EU og i Afrika syd for Sahara, hvoraf mange er blevet
tvunget til at flygte fra deres hjem. Garantiaftalen giver dem adgang til investeringslan
ved at tilbyde lokale finansielle institutioner  sasom  banker og
mikrofinansieringsinstitutter, portefaljegarantier, der indeholder lan til iveerkszttere.

1 Bekraftet i opdateringen fra ultimo 2019: godkendelser p& 4,6 mia. EUR friger midler til investeringer

pa 47 mia. EUR https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-
political/files/update4 jan20_factsheet eip_en_0.pdf




EFSD ger det muligt for EU at gare to ting, som er vanskelige at gare med andre EU-
instrumenter — i det mindste i samme omfang og med de eksisterende budgetter: engagere
sig meget bredere til stgtte for udviklingen af den private sektor og regionale
investeringer og stette innovation.

Billedet af synligheden er i overensstemmelse med EFSD-forordningen og EU-
retningslinjerne, men der venter en rekke udfordringer og muligheder. Disse omfatter
mulige forbedringer i fastleggelsen af kommunikationsstrategien pa projektniveau,
skabelse af et brandimage for EU's udviklingsstatte samt passende opfelgning pa de
eksisterende kommunikationsaktiviteter, navnlig med den private sektor.

5.3. Virkningsgrad

Det tredje evalueringsspargsmal vedrgrer EFDS' virkningsgrad og har fglgende ordlyd:
"l hvilket omfang bidrager EFSD's opbygning, udformning, funktion, forvaltning og
struktur til opnaelsen af malene?"

Som svar pa dette spgrgsmal fremgar det af den eksterne vurdering, at forvaltningen af
EFSD inden for den eksisterende struktur er i overensstemmelse med forordningen. Det
samme geelder den finansielle forvaltning.

Den eksterne vurdering bekraefter, at EFSD's forvaltningsstruktur fremmer en
gennemsigtig forvaltning og et gennemsigtigt partnerskab og er i overensstemmelse med
EFSD-forordningen.

Visse udfordringer og operationelle problemer blev identificeret og fremhavet i
forbindelse med samtaler. Disse vedrgrte: forvaltning af produktdiversiteten inden for
EFSD (dvs. blanding og garantier), forretningsprocessen og tidsfaktoren, medarbejdernes
kapacitet og fordeling af ansvarsomrader samt videnforvaltning. Disse problemer kan
tilskrives "indlaeringskurven”, i betragtning af at garantiprogrammerne stadig befinder sig
pa et tidligt stadium. P& grundlag af analysen konkluderes det i undersggelsen, at det er
ngdvendigt med en mere detaljeret gennemgang af EFSD's operationelle planer med
fokus pa: i) formalet med og udformningen af forretningsprocesserne, ii)
organisationsstrukturen, iii) personalets faerdigheder og uddannelse og iv)
videnforvaltning.

Den blandede finansiering anses som et resultat af beregningen af og hensyntagen til "det
disponible budget”, men der bgr mere regelmassigt foretages en kvantificering af
beregningerne. Hvad angar EFSD-garantien, blev tildelingerne til de foreslaede
investeringsprogrammer andret og tilpasset efter en programmering, der havde til formal
at sikre, at programmerne blev spredt ud over de fem vinduer.

Udformningen af EFSD's overvagningsramme er i overensstemmelse med EU's
resultatramme for udviklingssamarbejde, men kapaciteten til at generere data, der kan
konsolideres og aggregeres, bar styrkes under hensyntagen til fglgende: i) Der mangler
fortsat at blive vedtaget en metode for nogle af de foreslaede indikatorer, ii) en begranset
mervaerdi og manglende sammenlignelighed af nggleindikatorer for sektoren og iii)
spaendinger mellem rapporteringskrav fra Kommissionens tjenestegrene og de finansielle
institutioners egne systemer og tilgang til overvagning: De finansielle institutioner skal
rapportere om to rammer (EU's og den interne), hvilket gger omkostningerne og



tilskynder til et snaevrere fokus pa et felles grundlag (lignende eller sammenlignelige
indikatorer).

5.4. Sammenhang og koordinering

Det fjerde evalueringsspgrgsmal vedrgrer EFDS' sammenhzang og koordinering og har
felgende ordlyd: "I hvilket omfang har EFSD kapacitet til at sikre en intern sammenhang
i forhold til EU's strategier og politikker i regionerne og med de finansielle institutioners
operationer?"

Som svar herpa behandles EFSD-sammenhangen pa tre forskellige niveauer i den eksterne
vurdering: a) EFSD-komponenterne imellem, b) i forhold til andre typer EU-stgtte og c) i
forhold til de finansielle institutioners aktiviteter.

Hvad angar sammenhangen EFSD-komponenterne imellem, kan ivearksattelsen af
EFSD-garantiprogrammerne pavirke det fremtidige udvalg af blandet finansiering og
mindske rationalet for garantier inden for rammerne af blanding samt anvendeligheden af
den indbetalte risikokapital for first loss-trancher i strukturerede fonde. Der kan derfor
veere behov for en vis formel rationalisering for at forbedre sammenhangen i EFSD's
"produktmix”. For at forbedre synergien vil der eventuelt skulle foretages en
gennemgang af de operationelle og projektcyklusrelaterede aspekter.

Med hensyn til sammenhangen med andre typer stette anferes det i undersggelsen, at EFSD
udger et differentieret st veerktgjer og supplerer andre typer stette. Undersggelsen bekrafter, at
integrationen af EFSD som en af de tre sgjler i EIP ber tilskynde til en starre komplementaritet
og koordinering mellem EFSD og andre typer EU-statte.

Blandingsoperationer er genstand for en forholdsvis god koordinering med andre typer
stgtte. Dette skyldes primart EU-delegationernes direkte engagement. Opmarksomheden
henledes dog pa deres rolle og inddragelse med hensyn til den detaljerede udformning af
blandingsprojekterne og den faktiske gennemfarelse af EFSD-garantierne.

EFSD tilskynder til gget koordinering og tilpasning mellem EU og de finansielle
institutioner. Med EFSD-garantien er der gjort en indsats for at samarbejde med flere
finansielle institutioner, herunder en model med aben adgang og en portefaljetilgang, der
gger fleksibiliteten.

5.5. Beredygtighed

Det femte evalueringsspergsmal vedrarer EFDS' baeredygtighed og har falgende ordlyd:
"Er EFSD-garantien og -blandingsoperationerne baredygtige?"

Som svar herpa hedder det i den eksterne vurdering, at EFSD har potentiale til at sigte pa
baeredygtige politiske reformer, selv om kun fa projekter og programmer medtager dette
som et udtrykkeligt mal.

EFSD er tilpasset malene for beeredygtig udvikling, og overensstemmelsen kontrolleres pa
projekt-/programniveau. Der tages ogsa hensyn til ken og andre tveergdende indikatorer. Det er
dog ikke klart, hvordan EFSD kan overvage resultaterne pa grund af begraensningerne i
overvagningsrammen, f.eks. gennem de finansielle institutioners kapacitet til at indsamle opdelte
data, nar de arbejder gennem finansielle formidlere, som muligvis ikke rader over systemer til
indsamling af sadanne datatyper.
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EFSD's tilgang i forhold til langsigtet beeredygtighed sikres i gjeblikket af en hgj
efterspgrgsel. Dette forsteerkes af EFSD's potentiale (navnlig garantier) for at afprgve og
udvikle nye finansielle produkter.

6. KONKLUSIONER OG ANBEFALINGER

Dette kapitel indeholder erfaringer og anbefalinger baseret pa resultaterne af den
uafhaengige eksterne evaluering. Det omfatter Kommissionens tjenestegrenes svar og —
hvor det er relevant — henvisninger til de foranstaltninger, der er medtaget af rapporten
fra Kommissionen til Radet om anbefalingerne fra Vismandsgruppen pa Hgjt Plan
vedrgrende den Europeiske Finansielle Udviklingsstruktur®?.

Relevans:
For sd vidt angar relevansen, anbefales det i den eksterne rapport at udvikle
skreeddersyede pakker for risikobegransning for specifikke investorgrupper og udnytte

den sterke markedsposition til at mobilisere flere donorer med henblik pa at opna en
starre risikoreduktion.

Kommissionens svar:

Anbefalingerne accepteres, og Kommissionen indvilliger i at udvide analysen og tage
sigte pa den private sektor for at gere det mere attraktivt at anvende EFSD-instrumentet.
Kommissionen er i gang med at udvikle denne tilgang, enten gennem individuelle
programmer eller sektorundersggelser af investeringer i naturkapital og den cirkulere
gkonomi.

Der vil mere specifikt blive arbejdet videre med at gge investeringsmulighederne for
gregn og cirkuler gkonomi.

Spergsmalet om mobiliseringen af andre donorer tages op. Der er allerede sket yderligere
bidrag, og donorer (EU-medlemsstater eller andre) gnsker muligvis i fremtiden at bidrage
til EFSD med en overfarsel af midler enten i) inden for rammerne af den eksisterende
forvaltningsstruktur ii) eller gennem en szrlig struktur, som kraever sarlig forvaltning.

Effektivitet og additionalitet:

Med hensyn til effektivitet og additionalitet anbefales det i den eksterne rapport, at
portefgljen bar forvaltes pa en sadan made, at der legges sterre veegt pa de "nyere"
sektorer og mal for baeredygtig udvikling (f.eks. digitalisering, bearedygtige byer og
landbrug). Det anbefales endvidere at indfgre forbedringer i afsnittet om additionalitet i
ansggningsskemaet og i synligheden over for partnerne i den private sektor.

Kommissionens svar: Disse anbefalinger hilses velkommen og accepteres.

2 COM(2020) 43 final, Rapport fra Kommissionen til Radet om anbefalingerne fra Vismandsgruppen pa

Hgijt Plan vedrgrende den Europeiske Finansielle Udviklingsstruktur https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DA/TXT/?qid=1580526319085&uri=COM:2020:43:FIN
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- Kommissionen vil fortsat fokusere pa at na de politiske prioriteter. Ved at oprette
serlige vinduer for landbrug, digitalisering og baeredygtige byer for EFSD-garantien tog
Kommissionen et vigtigt skridt i retning af at tilskynde til investeringer pa disse omrader.
Ved at statte sadanne investeringer gennem EFSD vil Kommissionen ogsa fortsat straebe
efter at imgdega de specifikke sociogkonomiske grundleggende arsager til migration,
herunder ulovlig migration, og at bidrage til en holdbar reintegration af migranter, der
vender tilbage til deres oprindelseslande, samt at styrke transit- og veertssamfund.
Kommissionen opretter i sit forslag vedrgrende instrumentet for naboskab,
udviklingssamarbejde og internationalt samarbejde (NDICI)*® en EFSD+ med et globalt
anvendelsesomrade, som skal vere efterfglgeren til EFSD for den naste flerarige
finansielle ramme. | henhold til forslaget fglger EFSD+ princippet om, at politikken
kommer i farste rekke (“policy first”), ifelge hvilket anvendelsen af disse
gennemfarelsesredskaber skal veere [ overensstemmelse med
programmeringsdokumenterne. Disse dokumenter skal identificere prioriteterne for EU
og partnerlandene, som skal omfatte de nyere sektorer for beeredygtig udvikling,
herunder digitalisering, baeredygtige og intelligente byer og baeredygtigt landbrug, og vil
ogsa supplere og styrke den indsats, der geres i forbindelse med Unionens
migrationspolitik over for tredjelande. De pagaldende andringer vil blive behandlet i
forbindelse med de fremtidige revideringer af ansggningsskemaet. Resultatindikatorerne
og den efterfglgende overvagning er medtaget i de underskrevne garantiaftaler.

- Kommissionen anerkender behovet for sammenhangende branding og fortelling for at
styrke EU's globale udviklingsstrategi. | en rapport til Radet' skitserede Kommissionen
flere mulige foranstaltninger, der skal sikre sammenhang mellem de forskellige
gennemfarelsespartnere og aktgrer. Kommissionen glader sig ogsa over en forggelse af
medlemsstaternes ejerskab via denne feelles branding, som kommer til at udvide EFSD's
nuvarende malgruppe og reekkevidde.

Virkningsgrad:

Hvad angar virkningsgraden, anbefales det i den eksterne vurdering at ivaerksatte en
gennemgang af forretningsprocessen, vurdere udvelgelsen af databasen for
risikovurdering og udvikle metoder for indikatorerne til resultatmaling.

Kommissionens svar: Disse anbefalinger hilses velkommen og accepteres.

Gennemgangen af forretningsprocessen skal vedrgre den igangveerende gennemgang af
den nye finansielle struktur. EFSD er et nyt og innovativt instrument, for hvilket der med
ikrafttreedelsen af EFSD-forordningen blev indfart nye processer. Det foreslas, at den
fremtidige EFSD+ baseres pa "policy first"-princippet og pad en daben og
samarbejdsorienteret struktur med sarlig forvaltning™. | henhold til “policy first"-
princippet skal programmeringen gere det muligt at opstille langsigtede prioriteter for
vores samarbejde med partnerlandene, herunder gennem anvendelse af metoder sasom

13 COM(2018) 460 final Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om oprettelse af et

instrument for naboskab, udviklingssamarbejde og internationale samarbejde.
14 COM(2020) 43 final.
1> COM(2018) 460 final.
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blanding og garantier i forbindelse med gennemfarelsen af disse prioriteter.
Programmering er en inklusiv og iterativ proces, der kreever hgringer af partnerlande,
medlemsstater, civilsamfundsorganisationer, den private og den offentlige sektor og
finansielle institutioner samt inddragelse af Radet og Europa-Parlamentet.

Der er iveerksat uddannelse af personalet, og denne vil blive videreudviklet alt efter de
aktuelle og fremtidige behov. Hvad angar de igangvarende foranstaltninger — og som anfart i
Kommissionens nylige rapport til Radet’® - gger Kommissionen sin kapacitet og
finansieringsekspertise ved at udvide personalets uddannelse inden for udviklingsfinansiering og
projektfinansiel forvaltning samt ved yderligere at opgradere personalets ferdigheder med
hensyn til de finansielle instrumenters retlige, finansielle og budgetmassige karakteristika.
Kommissionen vil ogsa fortsat tage imod eksperter udstationeret fra finansielle
institutioner. Denne ggede kapacitet vil hjelpe Kommissionen med at beskytte EU-
budgettet og forvalte den planlagte forggelse af de eksponeringer, der deekkes af
budgetgarantier i den naste programmeringsperiode.

Med hensyn til udvelgelsen af databasen for risikovurdering er Kommissionen i
samarbejde med eksperter fra de finansielle institutioner og andre partnere i feerd med at
udvikle specifik software, der kan bidrage til at beregne risici inden for rammerne af
EFSD+-garantien, anerkende de specifikke udfordringer i udviklingslande og
overgangslande og bygge pa data fra den globale risikodatabase vedrgrende nye
markeder (Global Emerging Markets Risk Database). Denne ekspertradgivning om
risikoprofil og garantivederlag vil styrke Kommissionens evne til at identificere de
investeringsportefaljer, der skal sikres. Denne radgivning vil ogsa understgtte
overvagningen og forvaltningen af den akkumulerede portefaljerisiko.

Endelig har Kommissionen anvendt resultatrammen 1 de hidtil underskrevne
garantiaftaler. Listen over indikatorer, hyppigheden og formatet af indberetninger er en
del af de garantiaftaler, der er indgaet med de finansielle institutioner. Arbejdet med at
harmonisere indberetningen om resultaterne er endnu ikke afsluttet.

Sammenhang:

I den eksterne vurdering anbefales det, at det eksisterende EFSD-produktmix defineres
nermere baseret pa overvejelser vedrgrende merveaerdi og virkningsgrad med klare
retningslinjer for de finansielle instrumenter. Det anbefales endvidere, at der bygges
videre pa modellen med dben adgang, som har vist sig at gge diversiteten i de involverede
finansielle institutioner, hvilket styrker operationernes sammenhang og virkningsgrad.

Kommissionens svar: Disse anbefalinger accepteres. Produktmixet vil blive narmere
defineret i1 forbindelse med gennemforelsen af EFSD+. | NDICI-forslaget vil
budgetgarantierne foruden de andre former for bistand’’ blive genstand for
programmering, sa de opfylder de identificerede behov og prioriteter og koordineres med
andre bistandsformer.

6 COM(2020) 43 final.

Y| artikel 12, stk. 1, i den foreslédede NDICI-forordning (COM(2018) 460 final) hedder det:
"Gennemfgrelsen af denne forordning foretages for geografiske programmers vedkommende gennem
flerarige vejledende landeprogrammer og flerlandeprogrammer.”
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Kommissionen opfordrer til, at modellen med en aben finansiel struktur og denne tilgang
viderefares i den nye programmeringscyklus. Der er planlagt en stremlinet forvaltning af
blandingsoperationer og budgetgarantier i forbindelse med den kommende "integrerede
finansielle pakke™ fra Den Europaiske Fond for Baeredygtig Udvikling Plus (EFSD+).

Kommissionen opfordrer ogsa kraftigt til indgivelse af forslag fra konsortier af
udviklingsfinansieringsinstitutioner, herunder mindst én lille finansiel institution i denne
sammensatning. Kommissionen undersgger endvidere aktuelt, hvordan den kan lette og
statte sgjlevurderingen, sa der opnas gget inklusivitet.

Beeredyqtighed:

Med hensyn til baeredygtighed anbefales det i den eksterne vurdering, at EFSD-
projekterne konsekvent tager hensyn til sammenhangen med malene for den politiske
reform med henblik pa at opna sterst mulig synergi og fremme en starre tilpasning til
sgjle 3-aktiviteterne. Det anbefales endvidere, at efterspgrgselsniveauerne for forskellige
EFSD-produkter overvages, og at videnforvaltningssystemerne udformes, saledes at de
kan indsamle efterfalgende oplysninger om finansiel innovation med henblik pa at
identificere og fremme bedste praksis.

Svar fra Kommissionens tjenestegrene: Disse anbefalinger accepteres.

Kommissionen vil fortsat arbejde pa at knytte mobiliseringen af investeringer sammen
med stette til forbedringer af investeringsklimaet under sgjle 3 med henblik pa at styrke
EIP's integrerede tilgang. Dette omfatter fremme af “policy first"-tilgangen, statte til en
styrket  offentlig-privat  dialog med centrale interessenter, herunder
udviklingsfinansieringsinstitutioner med henblik pa at identificere hindringer for
investeringer, samarbejde med regeringerne for at handtere politiske reformer og yde
teknisk bistand og kapacitetsopbygning til offentlige og private aktarer.

Med hensyn til overvagning af efterspgrgslen efter EFSD-produkter kan denne
anbefaling kaedes sammen med den farste anbefaling. Hvad angar
videnforvaltningssystemerne, vil EFSD blive integreret inden for rammerne af det nye
videnforvaltningssystem for foranstaltninger udadtil, OPSYS, med serligt tilpassede
moduler alt efter behov.

Platforme som f.eks. EU-platformen for blanding i eksternt samarbejde (EUBEC),
netveerket af praktikere og blandingsplatformenes tekniske vurderingsmgder bruges alle
til at samle centrale internationale og europaiske institutioner for udviklingsfinansiering
for at drgfte bedste praksis, nye tilgange og bedre koordinering til gavn for EU's eksterne
samarbejde.
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