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1. JOHDANTO

Komissio antoi 20. maaliskuuta 2020 tiedonannon vakaus- ja kasvusopimuksen yleisen
poikkeuslausekkeen aktivoinnista. Lauseke, josta saddetddn asetuksen (EY) N:o 1466/97
5 artiklan 1 kohdassa, 6 artiklan 3 kohdassa, 9 artiklan 1 kohdassa ja 10 artiklan 3 kohdassa
seké asetuksen (EY) N:o 1467/97 3 artiklan 5 kohdassa ja 5 artiklan 2 kohdassa, helpottaa
finanssipolitiikan koordinointia talouden vakavan taantuman yhteydessa. Tiedonannossaan
komissio oli neuvoston kanssa samaa mielta siitd, ettd kun otetaan huomioon odotettavissa
oleva covid-19-epidemian aiheuttama vakava talouden taantuma, tdménhetkiset olosuhteet
mahdollistavat lausekkeen aktivoinnin. Jasenvaltioiden valtiovarainministerit yhtyivat
komission arvioon 23. maaliskuuta 2020. Yleisen poikkeuslausekkeen aktivointi mahdollistaa
tilapaisen poikkeamisen julkisen talouden keskipitkan aikavalin tavoitteeseen tahtaavalta
sopeuttamisuralta edellyttden, ettd tdma ei vaaranna julkisen talouden kestavyyttéa
keskipitkalla aikavalilla. Korjaavan osion osalta neuvosto voi myos péattdd komission
suosituksesta hyvéaksya tarkistetun julkisen talouden kehityspolun. Yleinen poikkeuslauseke
ei keskeytd vakaus- ja kasvusopimuksen mukaisia menettelyja. Se antaa jasenvaltioille
mahdollisuuden poiketa niistd julkista taloutta koskevista vaatimuksista, joita tavallisesti
sovellettaisiin, ja samalla komissiolla ja neuvostolla on mahdollisuus toteuttaa tarvittavat
politiikan koordinointitoimenpiteet vakaus- ja kasvusopimuksen puitteissa.

Alankomaiden viranomaisten 31. maaliskuuta 2020 ilmoittamat ja Eurostatin® myshemmin
vahvistamat tiedot osoittavat, ettd Alankomaiden julkisen talouden ylijag&ma oli 1,7 prosenttia
suhteessa BKT:hen vuonna 2019, kun taas julkisen talouden bruttovelan maara oli
48,6 prosenttia suhteessa BKT:hen. Alankomaiden kevadn budjettimuistion’ mukaan
alijgdman ennakoidaan olevan 11,8 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2020, kun taas
velan ennakoidaan olevan 65,2 prosenttia suhteessa BKT:hen. Lisaksi komission kevéén
2020 talousennusteessa alijaaman arvioidaan olevan 6,3 prosenttia suhteessa BKT:hen
vuonna 2020, kun taas velan ennakoidaan olevan 62,1 prosenttia suhteessa BKT:hen.

Vuodeksi 2020 ennakoitu alijggma on l&htokohtaisesti néyttond vakaus- ja
kasvusopimuksessa méaéritellyn liiallisen alijadman olemassaolosta.

Tat4 taustaa vasten komissio on laatinut tdmén kertomuksen, jossa analysoidaan, noudattaako
Alankomaat perussopimuksen alijg@makriteerid. Velkakriteerid voidaan katsoa noudatetun,
koska velkasuhde on vuonna 2019 alle perussopimuksen mukaisen viitearvon, joka on
60 prosenttia suhteessa BKT:hen. Kertomuksessa otetaan huomioon kaikki merkitykselliset

! https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10294648/2-22042020-AP-EN.pdf/6c8f0ef4-6221-1094-
fef7-a07764b0369f

2 Kevaan 2020 budjettimuistio (Voorjaarsnota 2020), jonka valtiovarainministeri W. Hoekstra toimitti 24.
huhtikuuta 2020 toiselle kamarille kasittelya varten.



tekijat, ja siind otetaan asianmukaisesti huomioon myds covid-19-pandemiaan liittyva
merkittéva talouden hairio.

Taulukko 1. Julkisen talouden alijaama ja velka (% suhteessa BKT:hen)

2016 2017 2018 2019 2020 2021
KOM KOM
Alijadmaékriteeri Julkisen
talouden
rahoitusasema 0,0 1,3 1,4 1,7 -6,3 -3,5
Velkakriteeri Julkisen
talouden
bruttovelka 61,9 56,9 52,4 48,6 62,1 57,6

Léhde: Komission yksikdiden kevain 2020 talousennuste

2. ALIJAAMAKRITEERI

Alankomaiden viranomaisten 29. huhtikuuta 2020 toimittamassa vakausohjelmassa®
ennakoidaan ylijgdman olevan 1,1 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2020. Julkisen
talouden ennuste perustuu makrotalouden skenaarioon, jonka mukaan BKT:n odotetaan
kasvavan 1,4 prosenttia vuonna 2020, eika sitd voida enaa pitaa realistisena. Alankomaiden
valtiovarainministerio toimitti parlamentille 24. huhtikuuta budjettimuistion, jonka mukaan
alijagama on 11,8 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2020. Tamé ylittda perussopimuksen
mukaisen viitearvon, joka on 3 prosenttia suhteessa BKT:hen, eik& ole 1ahell4 sité.

Perussopimuksessa maaratyn viitearvon ennakoitu ylittyminen wvuonna 2020 on
poikkeuksellinen, koska se johtuu talouden vakavasta taantumasta. Komission kevaan 2020
talousennusteessa otetaan huomioon covid-19-pandemian vaikutus Alankomaiden talouteen
ja ennustetaan reaalisen BKT:n supistuvan 6,8 prosenttia vuonna 2020.

Perussopimuksen viitearvon ennakoitu ylittyminen ei olisi komission kevaan 2020
talousennusteen mukaan valiaikaista, sill4 julkisen talouden alijaddmén ennustetaan pysyvan
yli 3 prosentissa suhteessa BKT:hen vuonna 2021.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd vuodeksi 2020 ennakoitu alijg@ma ylittad perussopimuksen
3 prosentin viitearvon eika ole sita lahellad. Ennakoitua ylittymista pidetdan perussopimuksen
ja vakaus- ja kasvusopimuksen madritelmdn mukaisesti poikkeuksellisena mutta ei
valiaikaisena. N&in ollen analyysi viittaa siihen, ettd perussopimuksessa ja asetuksessa (EY)
N:0 1467/97 tarkoitettua alijagdmakriteerid ei lahtokohtaisesti noudateta.

3. MERKITYKSELLISET TEKIJAT

Perussopimuksen 126 artiklan 3 kohdassa maé&aratddn, ettd jos jasenvaltio ei taytd
jommankumman tai kummankaan arviointiperusteen mukaisia vaatimuksia, komissio laatii

*https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2020-european-semester-stability-programme-netherlands_en.pdf




asiasta kertomuksen. Kertomuksessa on otettava “huomioon myos se, ylittddko julkistalouden
alijgama julkiset investointimenot, sekd muut merkitykselliset tekijat, jasenvaltion
keskipitkdn aikavilin taloudellinen tilanne ja talousarviotilanne mukaan luettuina”.

Naité tekijoita kuvataan tarkemmin asetuksen (EY) N:o 1467/97 2 artiklan 3 kohdassa, jonka
mukaan huomioon on otettava myds “muut tekijat, joita kyseinen jdsenvaltio pitdd
merkityksellisind arvioitaessa kokonaisvaltaisesti alijadma- ja velkaperusteiden noudattamista
ja jotka jdsenvaltio on esittinyt neuvostolle ja komissiolle”.

Kuten asetuksen (EY) N:o 1467/97 2 artiklan 4 kohdassa s&adetdan, alijadmakriteerin
noudattamisesta vuonna 2020 on todettava, ettd koska julkisen velan suhteessa BKT:hen
ennakoidaan ylittdvadn 60 prosentin viitearvon vuonna 2020 eivatkd kaksi edellytystd —
alijadamé pysyy lahella viitearvoa ja viitearvon ylitys on valiaikaista — tayty, néaita
merkityksellisid tekijoita ei voida Alankomaiden osalta ottaa huomioon liiallisen alijg@mén
olemassaoloa koskevaan paatokseen johtavissa vaiheissa.

Tamanhetkisessa tilanteessa keskeinen huomioon otettava lisatekija vuoden 2020 osalta on
covid-19-pandemian taloudellinen vaikutus. Pandemia vaikuttaa erittdin merkittavasti
julkisen talouden tilanteeseen ja johtaa erittain epavarmoihin ndkymiin. Pandemia on johtanut
myos yleisen poikkeuslausekkeen aktivoimiseen.

3.1. Covid-19-pandemia

Covid-19-pandemia on johtanut merkittavadn talouden héirioon, jolla on huomattava
kielteinen vaikutus kaikkialla Euroopan unionissa. Vaikutukset BKT:n kasvuun riippuvat
sek& pandemian ettd niiden toimenpiteiden kestosta, joita kansalliset viranomaiset toteuttavat
ja joita toteutetaan Euroopan tasolla ja globaalisti pandemian levidmisen hidastamiseksi,
tuotantokapasiteetin suojelemiseksi ja kokonaiskysynnan tukemiseksi. Alankomaat on jo
ottanut  kayttdon budjettitoimenpiteitd, joilla lisatddn terveydenhuoltojarjestelmien
kapasiteettia ja tarjotaan apua niille ihmisille ja aloille, joita Kkriisi erityisesti koettelee. Liséksi
on otettu kayttdon merkittdvia maksuvalmiustukitoimenpiteitd ja muita takauksia.
Toimivaltaisten tilastoviranomaisten on tutkittava yksityiskohtaisempien tietojen perusteella,
onko kyseisilla toimenpiteilld valitdnta vaikutusta julkisen talouden rahoitusasemaan. Nama
toimenpiteet yhdistettynd talouden toimeliaisuuden véhenemiseen kasvattavat julkisen
talouden alijag@mia ja heikentavat velka-asemia huomattavasti.

3.2.  Keskipitkan aikavalin taloudellinen tilanne

Komission kevédn 2020 talousennuste perustuu useisiin oletuksiin, joita leimaa
poikkeuksellinen epdvarmuus. Covid-19-taudin levidmista hillitdkseen Alankomaiden hallitus
on 15. maaliskuuta alkaen toteuttanut kohdennettuja sulkutoimia, joihin kuuluu
rajoittamistoimenpiteitd.  Rajoittamistoimenpiteiden  purkamisvaiheista  kerrottiin 6.
toukokuuta 2020. Lahikontaktien valttamistd koskevia toimenpiteitd sovelletaan edelleen, ja
etatyotd suositellaan. Koulut ja paivékodit suljettiin, mutta ne avattiin osittain uudelleen 11.
toukokuuta 2020. Ravintolat, baarit ja kulttuurilaitokset suljettiin, mutta ne voidaan avata
uudelleen 1. kesédkuuta 2020 alkaen. Niihin sovelletaan kuitenkin rajoituksia. Luvanvaraiset
tapahtumat sekda sisaurheilutoiminta ovat Kiellettyja 1. syyskuuta 2020 saakka.



Kohdennettujen sulkutoimien kesto on yksi vuoden 2020 makrotalouden nakymien
tarkeimmisté tekijoista.

Komission kevaan 2020 talousennusteen mukaan reaalinen BKT supistuu 6,8 prosenttia
vuonna 2020, kun se vuonna 2019 kasvoi 1,8 prosenttia. Tdma johtuu sulkutoimenpiteiden
aiheuttamista taloudellisen toiminnan hairidistd ja Kkysynnan ennenndkemé&ttOmasté
vahenemisestd.  Yksityisten  kulutusmenojen odotetaan  supistuvan  kotitalouksien
vahdisemman rahankdyton wvuoksi. Lisaksi Kielteisten tyottomyystilannetta koskevien
arvioiden ja  negatiivisten  varallisuusvaikutusten  odotetaan  yhdessa  lisadvan
varovaisuussaastamistd, mikda my0s osaltaan vahentdd kotitalouksien kulutusta.
Laiteinvestointien ennustetaan vahenevan jyrkésti vuonna 2020, kun otetaan huomioon
heikko kysyntd, suuri epdvarmuus, alhainen kapasiteetin kéyttoaste ja rajoitettu luotonsaanti.
Yritystoiminnan pakollisella keskeyttamiselld ja taloudellisen toiminnan akillisell&
vahenemiselld ennustetaan olevan kielteinen vaikutus tyollisyyteen niilla aloilla, joihin ne
vaikuttavat. Koska Alankomaat on erittdin avoin talous, se on erityisen herkka
maailmankaupan romahtamiselle.

Kaiken kaikkiaan makrotalouden nakymille on ominaista poikkeuksellinen epdvarmuus
pandemian Kkestosta ja sen taloudellisista vaikutuksista. Tdma on lieventdava tekija
arvioitaessa, noudattaako Alankomaat alijadmakriteeria vuonna 2020.

3.3. Julkisen talouden keskipitkan aikavalin rahoitusasema

Toteutumatietojen ja komission talousennusteen perusteella Alankomaat noudatti julkisen
talouden keskipitkén aikavalin tavoitettaan vuonna 2019.

Alankomaiden hallitus on hyvaksynyt merkittdvan hatatoimenpidepaketin, jonka vaikutus
julkiseen talouteen on yli 2% prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2020. Silla pyritdan
valttdamaan talouden rakenteiden vahingoittuminen &killisten talouden hdirididen ja tietyilla
aloilla ilmenneen kysynnan lahes taydellisen hiipumisen vuoksi. Toimenpiteilld tuetaan
kriisistd eniten Kkarsineitd aloja. Niissa keskitytddn tyOpaikkojen sdilyttdmiseen ja
kotitalouksien ostovoimaan seka veronmaksun lykkéyksiin ja lainatakauksiin, joilla tuetaan
luotonantoa yksityiselle sektorille ja estetdén siten se, etté tilapdiset maksuvalmiusongelmat
johtaisivat maksukyvyttdmyyteen (valtion takausten mahdollisista vaikutuksista julkiseen
talouteen tehdaan tilastollinen arvio). Vuonna 2020 tarkistetussa vakausohjelmassa ja kevaan
budjettimuistiossa kuvataan toteutettuja toimenpiteita ja arvioidaan niiden suuruudeksi yli 20
miljardia euroa (2,7 prosenttia suhteessa BKT:hen).

Vuoden 2020 talousarvioon vaikuttaa liséksi taloudellisen toiminnan taantuma.
Automaattisen vakautuksen vaikutusta talousarvioon on vaikea arvioida talouden hairiéon
liittyvien epavarmuustekijoiden vuoksi. Komission kevéan 2020 talousennusteen ja kevéén
budjettimuistion mukaan automaattisen vakautuksen ennustetaan lisddvan alijgdmaa noin 5
prosenttia suhteessa BKT:hen. Suoriteperusteista kirjanpitoa koskevien Eurostatin ohjeiden
mukaisesti komission kevaan 2020 talousennusteessa ei oleteta veronmaksun lykkayksilla
olevan vilitonta vaikutusta vuoden 2020 alijadmaan®.

* Oletus on toimenpiteiden tilastollista kasittelya koskevien Eurostatin ohjeiden mukainen
(https://ec.europa.eu/eurostat/documents/10186/10693286/GFS_draft note.pdf).



https://ec.europa.eu/eurostat/documents/10186/10693286/GFS_draft_note.pdf

3.4.  Julkisen talouden keskipitkan aikavalin velka-asema

Komission kevaan 2020 talousennusteen mukaan julkinen velka, joka oli 48,6 prosenttia
suhteessa  BKT:hen vuonna 2019, kasvaa 62,1 prosenttiin  vuonna  2020.
Velkakestavyysanalyysi on péivitetty komission kevaan 2020 talousennusteen perusteella.
Analyysi osoittaa, ettd velka-asema pysyy keskipitkélld aikavalilla kestdvalla pohjalla, kun
otetaan huomioon merkittavat lieventévat tekijat (kuten velkaprofiili). Vaikka velka-asema
heikkenee covid-19-kriisin  seurauksena, perusskenaariossa velkasuhteen odotetaan
keskipitkalla aikavalilla olevan kestavalla (laskevalla) kehitysuralla® (Kuvio 1).

Kuvio 1: Julkinen velka suhteessa BKT:hen, Alankomaat, % suhteessa BKT:hen
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Lahde: Komission yksikot

® Perusskenaario perustuu komission kevaan 2020 talousennusteeseen. Vuoden 2021 jalkeen finanssipolitiikkaa
on tarkoitus sopeuttaa asteittain EU:n talous- ja finanssipolitiikan koordinointi- ja valvontakehysten mukaisesti.
Reaalisen BKT:n kasvuennusteet laaditaan talouspoliittisen komitean tuotantokuilutyéryhmén (OGWG) ns.
T+10-menetelmdn mukaisesti. Toteutunut (reaalisen) BKT:n kasvu perustuu sen potentiaaliseen kasvuun, ja
sithen vaikuttavat kaikki harkitut julkisen talouden lisésopeutustoimet (finanssipolitiikan kertoimen kautta).
Inflaation odotetaan l&hentyvén asteittain 2:ta prosenttia. Korko-oletukset vastaavat rahoitusmarkkinoiden
odotuksia. Epésuotuisassa skenaariossa oletetaan, ettd perusskenaarioon verrattuna korot ovat korkeammat
(500 peruspistettd) ja BKT kasvaa hitaammin (-0,5 prosenttiyksikkdd) koko ennustejakson ajan.



3.5. Muut jasenvaltion esittamat tekijéat

Alankomaiden viranomaiset toimittivat 18. toukokuuta 2020 kirjeen, jossa ne ilmoittivat
asetuksen (EY) N:o 1467/97 2 artiklan 3 kohdassa tarkoitetut merkitykselliset tekijat. Edella
tdssd kertomuksessa esitetty analyysi kattaa jo suurimman osan viranomaisten esittamista
keskeisisté tekijoista.

4, PAATELMAT

Alankomaiden budjettimuistion mukaan Alankomaiden julkisen talouden alijadman
ennakoidaan vuonna 2020 kasvavan siten, ettd se ylittd4d perussopimuksessa asetetun
3 prosentin viitearvon eika ole lahella sitd. Viitearvon ennakoitua ylittymistd pidetdan
poikkeuksellisena mutta ei véliaikaisena.

Perussopimusta ja vakaus- ja kasvusopimusta noudattaen tassa kertomuksessa on tarkasteltu
myo6s merkityksellisia tekijoita.

Kuten asetuksen (EY) N:o 1467/97 2 artiklan 4 kohdassa séadetdan, alijadmakriteerin
noudattamisesta vuonna 2020 on todettava, ettd koska julkisen velan suhteessa BKT:hen
ennakoidaan ylittdvadn 60 prosentin viitearvon vuonna 2020 eivatkd kaksi edellytystd —
alijadmé pysyy lahellda viitearvoa ja viitearvon ylitys on vdliaikaista — tayty, néita
merkityksellisid tekijoita ei voida Alankomaiden osalta ottaa huomioon liiallisen alijg@mén
olemassaoloa koskevaan paatokseen johtavissa vaiheissa.

Kaiken kaikkiaan analyysi viittaa siihen, ettd perussopimuksessa ja asetuksessa (EY) N:o
1467/1997 maériteltyd alijadmakriteerié ei noudateta vuonna 2020.
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