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Nizozemsko

Zprava vypracovana v souladu s ¢l. 126 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie

1. Uvob

Dne 20. biezna 2020 pfijala Komise sdéleni o aktivaci obecné tinikové dolozky Paktu o
stabilité a rustu. Tato dolozka stanovena v ¢l. 5 odst. 1, ¢l. 6 odst. 3, ¢l. 9 odst. 1 a ¢l. 10 odst.
3 natizeni (ES) €. 1466/97 a v ¢l. 3 odst. 5 a €l. 5 odst. 2 natizeni (ES) ¢. 1467/97 usnadiuje
koordinaci rozpoctovych politik v dobach zavazného hospodarského utlumu. Komise ve
svém sdéleni Rad¢ predestiela svij ndzor, ze vzhledem k ocekavanému zavaznému
hospodéiskému utlumu v dasledku rozsifeni onemocnéni COVID-19 pfipoustéji stavajici
podminky aktivaci dolozky. Hodnoceni Komise odsouhlasili 23. biezna 2020 ministii financi
¢lenskych stati. Aktivace obecné unikové dolozky umozniuje docasné se odchylit od postupu
korekce k dosazeni stifednédobého rozpoctového cile, pokud to neohrozi udrzitelnost
vetejnych financi ve sttednédobém horizontu. Pokud jde o napravnou slozku, miize Rada na
doporuceni Komise rovnéz rozhodnout o prijeti revidované fiskalni trajektorie. Obecna
tinikova dolozka nicméné nepozastavuje postupy v ramci Paktu o stabilité a ristu. Clenskym
stathm dovoluje odchylit se od rozpoctovych pozadavki, které by se uplatiiovaly za
normalnich okolnosti, a Komisi a Rad¢ umoziuje provadét v ramci paktu nezbytna opatieni
pro koordinaci politik.

Udaje oznamené nizozemskymi organy dne 31. bfezna 2020 a nasledné potvrzené
Eurostatem® ukazuji, e v roce 2019 dosahl piebytek veiejnych financi v Nizozemsku 1,7 %
HDP, zatimco hruby vetejny dluh Cinil 48,6 % HDP. Podle nizozemské jarni zpravy o
rozpodétu® planuje vlada v roce 2020 schodek ve vysi 11,8 % HDP a dluh ve vysi 65,2 %
HDP. Progn6za Komise z jara 2020 mimoto piedpoklada v roce 2020 schodek ve vysi 6,3 %
HDP a dluh ve vysi 62,1 % HDP.

Planovany schodek na rok 2020 dokazuje zjevnou existenci nadmérného schodku, jak je
stanoven v Paktu o stabilit¢ a rlstu.

Vzhledem k vySe uvedenym skute¢nostem proto Komise vypracovala tuto zpravu, v niz
analyzuje, jak Nizozemsko plni kritérium schodku stanovené ve Smlouvé. Kritérium dluhu
lze povazovat za splnéné, jelikoz pomér dluhu k HDP byl v roce 2019 pod trovni referenéni
hodnoty 60 % stanovené Smlouvou. Zprava bere v Gvahu vSechny rozhodujici faktory a
vénuje nalezitou pozornost zavaznému hospodaiskému otiesu v disledku pandemie COVID-
19.

! https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10294648/2-22042020-AP-EN.pdf/6c8f0ef4-6221-1094-
fef7-a07764b0369f

% Jarni zprava o rozpo&tu 2020 (Voorjaarsnota 2020) ptedlozena k piezkumu nizozemskému parlamentu
ministrem financi W. Hoekstrou dne 24. dubna 2020.



Tabulka 1. Schodek veiejnych financi a vefejny dluh (v % HDP)

2016 2017 2018 2019 2020 2021
KOM KOM
Kritérium Saldo
schodku vefejnych
financi 0,0 1,3 1,4 1,7 6,3 -3,5
Kritérium Hruby
dluhu vefejny dluh 61,9 56,9 52,4 48,6 62,1 57,6

Zdroj: progn6za Komise z jara 2020

2. KRITERIUM SCHODKU

Program stability, ktery nizozemské organy piedlozily dne 29. dubna 2020° planuje v roce
2020 prebytek ve vysi 1,1 % HDP. Tato rozpoctova projekce vychazi z makroekonomického
scénafe, ktery predpokladd v roce 2020 rist HDP o 1,4 % a ktery jiz nelze povaZovat za
realisticky. Dne 24. dubna nicméné nizozemské ministerstvo financi zaslalo parlamentu
zpravu o rozpoctu, kterd hovoti o schodku ve vysi 11,8 % HDP v roce 2020, coz piekracuje
referen¢ni hodnotu 3 % HDP stanovenou ve Smlouvé a této hodnot¢ se neblizi.

Planované piekroceni referen¢ni hodnoty v roce 2020 je vyjimecné, nebot’ je disledkem
zavazného hospodarského utlumu. S ohledem na dopad pandemie COVID-19 na
nizozemskou ekonomiku pfedpokladé jarni prognéza Komise z roku 2020 pokles redlného
HDP v roce 2020 0 6,8 %.

Podle prognozy Komise z jara 2020, ktera pfedpoklada, ze schodek vetejnych financi zlistane
nad 3 % HDP i v roce 2021, by planované piekroceni referen¢ni hodnoty, jez je stanovena ve
Smlouvé, nebylo docasné.

Celkov¢ lze ftici, Ze planovany schodek v roce 2020 piekracuje referencni hodnotu 3 % HDP
stanovenou ve Smlouveé a této hodnoté se neblizi. Planované piekroceni je podle vymezeni ve
Smlouvé a v Paktu o stabilité a ristu povazovano za vyjimecné, avSak nikoli docasné. Z
analyzy tedy vyplyva, Ze kritérium schodku podle definice ve Smlouvé a v natizeni (ES) ¢.
1467/97 zjevné neni splnéno.

3. RozHODUJICI FAKTORY

V ¢l. 126 odst. 3 Smlouvy se stanovi, ze nespliiuje-li ¢lensky stat pozadavky podle jednoho
nebo zadného z téchto kritérii, Komise vypracuje zpravu. Uvedena zprava rovnéz ,,ptihlédne
k tomu, zda schodek vefejnych financi piekracuje vefejné investi¢ni vydaje, jakoz i ke vSem
dalSim rozhodujicim faktorim vcetné stfednédobé hospodaiské a rozpoctové pozice
¢lenského statu®.

Tyto faktory jsou dale upfesnény v ¢l. 2 odst. 3 nafizeni (ES) ¢. 1467/97, kde se rovnéz
stanovi, Ze je tieba v€novat patficnou pozornost ,,v§em ostatnim faktortim, které jsou podle

® https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2020-european-semester-stability-programme-netherlands_en.pdf




nazoru dotfeného c¢lenského statu rozhodujici pro celkové posouzeni souladu s kritérii
schodku a dluhu a které ¢lensky stat sdélil Rad¢é a Komisi“.

Jak je stanoveno v €l. 2 odst. 4 natizeni (ES) ¢. 1467/97, pokud jde o splnéni kritéria schodku
v roce 2020, nelze tyto faktory v postupu vedoucim k rozhodnuti o existenci nadmérného
schodku v ptipadé Nizozemska zohlednit, protoze pomér vetejného dluhu k HDP ma v roce
2020 ptekrocit referenéni hodnotu 60 % a nejsou splnény dvé soucasné platné podminky,
totiz ze schodek vetejnych financi zlstava blizko referencéni hodnoté a jeji prekroceni je
docasné.

V soucasné situaci je dal§im klicovym faktorem, ktery je tieba vzit v roce 2020 v tvahu,
hospodaisky dopad pandemie COVID-19, ktera velmi vyrazné ovlivituje rozpoctovou situaci
a vede k vysoce nejistému vyhledu. Pandemie rovnéz vedla k aktivaci obecné unikové
dolozky.

3.1 Pandemie COVID-19

wrwe

vyrazny negativni dopad. Disledky pro rast HDP budou zaviset na dobé¢ trvani pandemie,
jakoz 1 opatieni ptijatych na urovni vnitrostatnich organti a na evropské i celosvétové trovni
ke zpomaleni jejiho Sifeni, ochrané vyrobnich kapacit a podpoie agregatni poptavky.
Nizozemsko jiz ptijalo rozpoctova opatfeni ke zvySeni kapacity systémi zdravotni péce a k
poskytovani pomoci jednotliveim a odvétvim, na néz ma tato krize nejvetsi dopad. Byla
rovnéz pfijata vyznamnd opatfeni na podporu likvidity a dalSi zaruky. Na zaklade
podrobngjsich informaci posoudi pfislusné statistické urady, zda maji tato opatfeni
bezprostiedni dopad na saldo vetejnych financi, ¢i nikoli. Tato opatieni ptisp&ji spolu s
poklesem ekonomické aktivity k podstatné vys$Simu schodku vefejnych financi a vy$Simu
zadluzeni.

3.2 Stifednédoba hospodaiska situace

Progn6za Komise z jara 2020 vychdzi z nékolika pfedpokladd, které se vyznacuji
mimofadnou mirou nejistoty. S cilem omezit Sifeni onemocnéni COVID-19 zavadéla
nizozemska vlada od 15. bfezna 2020 cilend omezeni volného pohybu osob a opatfeni proti
Siteni nadkazy. Dne 6. kvétna 2020 byly predstaveny kroky pro ruSeni omezujicich opatieni.
Nadale plati opatieni pro omezeni fyzického kontaktu a doporuéuje se prace z domova. Skoly
a stfediska denni péce byly uzavieny, ale dne 11. kvétna 2020 se ¢astecné znovu oteviely.
Restaurace, bary a kulturni instituce byly uzavieny, ale od 1. ¢ervna 2020 mohou znovu
otevtit, aCkoli s omezenimi. Akce, které¢ vyzaduji povoleni, a vnitini sportovni aktivity jsou
zakédzany az do 1. zati 2020. Doba trvani cilenych omezeni volného pohybu osob je jednim z
hlavnich faktort ovlivitujicich makroekonomicky vyhled pro rok 2020.

Progn6za Komise z jara 2020 ptedpoklada, Ze realny HDP v porovnani s rokem 2019, kdy
vzrostl 0 1,8 %, klesne v roce 2020 0 6,8 %, nebot’ se projevi naruseni hospodaiské ¢innosti v
diisledku opatfeni omezujicich volny pohyb osob a bezprecedentniho poklesu poptavky.
Ocekava se pokles vydaji na soukromou spotiebu v disledku snizenych vydajii domacnosti.
Navic se ofekava, Ze nepfizniva ocekavani spojend s nezaméstnanosti spolu s negativnimi
dopady na majetkové poméry posili preventivni spofeni, coz dale ovlivni vydaje domacnosti.



Predpoklada se, ze investice do vybaveni v roce 2020 prudce klesnou vzhledem k nizké
poptavce, vysoké mife nejistoty, nizkému vyuziti kapacity a rovnéz omezenému piistupu k
uvérim. Nafizend uzavieni podnikll a prudky pokles ekonomické ¢innosti budou mit podle
piredpovédi negativni dopad na zameéstnanost v postizenych odvétvich. Jakozto velmi
oteviena ekonomika je Nizozemsko obzvlaste citlivé na propady svétového obchodu.

Celkové se tento makroekonomicky vyhled vyznacuje mimofadnym stupném nejistoty
ohledn¢ doby trvani a hospodaiského dopadu pandemie. Pii posuzovani toho, zda
Nizozemsko v roce 2020 splni kritérium schodku, pfedstavuje tato skutecnost zmirfujici
faktor.

3.3 Stirednédoba rozpoctova situace

Na zaklad¢ udaji o plnéni rozpoctu a prognoézy Komise Nizozemsko v roce 2019 splnilo
sttednédoby rozpoctovy cil.

Nizozemské vlada pfijala v reakci na prudky hospodaisky propad a témét uplné vymizeni
poptavky v urcitych odvétvich vyznamny soubor mimoradnych opatfeni s rozpoctovym
dopadem vice nez 272 % HDP v roce 2020 s cilem zabranit strukturdlnimu poskozeni
ekonomiky. Tato opatieni jsou zaméfena na oblasti, které jsou krizi postizeny nejvice,
pricemz se soustiedi na ochranu zaméstnanosti a kupni silu domacnosti a rovnéz na danové
odklady a uvérové zaruky za ucelem podpory poskytovani uvéri soukromému sektoru a s
cilem zabranit tomu, aby do¢asné problémy v oblasti likvidity vyustily v problémy v oblasti
solventnosti (zaruky poskytované vladou jsou predmétem statistického posouzeni, co se tyce
jejich mozného dopadu na rozpocet). V aktualizovaném programu stability z roku 2020 a v
jarni zpravé o rozpoctu jsou piijatd opatfeni popsana, pticemz jejich vySe se odhaduje na vice
nez 20 miliard EUR (2,7 % HDP).

Na rozpocet na rok 2020 ma vliv také Utlum ekonomické c¢innosti. Dopad automatické
stabilizace na rozpocet je t€zké odhadnout kvili nejistoté spojené s hospodarskym otfesem.
Podle prognézy Komise z jara 2020 i podle jarni zpravy o rozpoctu zvysi automaticka
stabilizace schodek asi 0 5 % HDP. V souladu s pokyny Eurostatu pro akrudlni ucetnictvi
progn6za Komise z jara 2020 ptredpoklada, ze danové odklady nebudou mit na schodek za
rok 2020 zadny bezprostiedni dopad®.

3.4  Strednédoby stav verejného dluhu

Podle prognozy Komise z jara 2020 se ocekava, ze vetejny dluh vzroste ze 48,6 % HDP v
roce 2019 na 62,1 % v roce 2020. Analyza udrzitelnosti dluhu byla aktualizovana na zékladé
progn6zy Komise z jara 2020. Z této analyzy vyplyva, ze zadluzeni zistava ve sttednédobém
horizontu udrzitelné, coz zohlediuje dilezité zmirnujici faktory (vCetné profilu dluhu).
Ptesnéji feceno, piestoZze se zadluZeni v duasledku krize COVID-19 zhorsi, ocekava se, Ze

* Tento predpoklad je v souladu s pokyny Eurostatu pro statistické zpracovani uvedenych opatieni
(https://ec.europa.eu/eurostat/documents/10186/10693286/GFS_draft_note.pdf).



https://ec.europa.eu/eurostat/documents/10186/10693286/GFS_draft_note.pdf

pomér dluhu v ramci zékladniho scénaife bude ve stfednédobém horizontu udrzitelny
(klesajici)® (graf 1).

Graf 1: Pomér vei'ejného dluhu k HDP, Nizozemsko (v % HDP)
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Zdroj: Gtvary Komise

3.5 Dalsi faktory, na néz ¢lensky stat poukazal

Dne 18. kvétna 2020 zaslaly nizozemské organy v souladu s¢l. 2 odst. 3 nafizeni (ES)
¢. 1467/97 dopis, vnémz uvedly rozhodujici faktory. Hlavni faktory, které tyto organy
uvedly, jiZ v zdsad€ pokryva analyza obsaZena v pfedchozich oddilech.

4, ZAVERY

Podle nizozemské zpravy o rozpocCtu se planuje, Ze celkovy schodek vefejnych financi
Nizozemska v roce 2020 piekroc¢i referencni hodnotu 3 % HDP stanovenou ve Smlouvé a

® Zéakladni scénaf vychazi z prognézy Komise z jara 2020. Po roce 2021 se piedpoklada postupné piizptsobeni
fiskalni politiky v souladu s ramci EU pro hospodarskou a fiskalni koordinaci a dohled. Rust redlného HDP se
odhaduje na zakladé tzv. metodiky EPC/OGWG T+10. Za rtustem (realného) skutecného HDP stoji zejména
jeho potencialni rist a vliv na néj ma jakakoli zvazovana dodatecna fiskalni korekce (prostfednictvim fiskalniho
multiplikatoru). Predpoklada se, ze inflace se bude postupné ptiblizovat 2 %. Pfedpoklady urokovych sazeb jsou
stanoveny v souladu s ocekdvanimi finan¢niho trhu. Nepfiznivy scénai pfedpokladd v porovnani se zakladnim

v



nebude se této hodnoté blizit. Planované ptekroceni referen¢ni hodnoty je povazovano za
vyjimecné, nikoli vSak docCasné.

V souladu se Smlouvou a s Paktem o stabilité a ristu byly v této zpravé rovnéz posouzeny
rozhodujici faktory.

Jak je stanoveno v €l. 2 odst. 4 natizeni (ES) ¢. 1467/97, pokud jde o splnéni kritéria schodku
v roce 2020, nelze tyto faktory v postupu vedoucim k rozhodnuti o existenci nadmérného
schodku v ptipadé Nizozemska zohlednit, protoze pomér vetejného dluhu k HDP ma v roce
2020 piesahnout referenéni hodnotu 60 % a nejsou splnény dvé soucasné platné podminky,
totiz ze schodek vetejnych financi zlstava blizko referencéni hodnoté a jeji prekroceni je
docasné.

Celkové¢ z analyzy vyplyva, ze kritérium schodku stanovené ve Smlouvé a v nafizeni (ES)
¢. 1467/97 neni splnéno.
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