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1. SISSEJUHATUS

20. martsil 2020 vottis komisjon vastu teatise stabiilsuse ja kasvu pakti ldise vabastusklausli
aktiveerimise kohta. Maaruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 16ikes 1, artikli 6 16ikes 3, artikli 9
IGikes 1 ja artikli 10 16ikes 3 ning maaruse (EU) nr 1467/97 artikli 3 I8ikes 5 ja artikli 5
IGikes 2 satestatud klausel hGlbustab eelarvepoliitika koordineerimist tdsise majandussurutise
ajal. Komisjon jagas oma teatises ndukoguga seisukohta, et arvestades COVID-19 puhangust
tingitud eeldatavat tosist majandussurutist, véimaldab praegune olukord klausli aktiveerida.
23. martsil 2020 ndustusid liikmesriikide rahandusministrid komisjoni hinnanguga. Uldise
vabastusklausli aktiveerimine vGimaldab ajutiselt korvale kalduda keskpika perioodi eelarve-
eesmérgi saavutamiseks ndutavast kohandamiskavast, tingimusel et see ei ohusta riigi
rahanduse jatkusuutlikkust keskpikas perspektiivis. Parandusliku osa puhul v&ib ndukogu
teha komisjoni soovituse alusel ka otsuse votta vastu muudetud eelarvekurss. Uldine
vabastusklausel ei peata stabiilsuse ja kasvu pakti kohaseid menetlusi. See vdimaldab
liilkmesriikidel kalduda koérvale tavaparaselt kohaldatavatest eelarvenduetest ning komisjonil
ja ndukogul votta pakti raames vajalikke poliitika koordineerimise meetmeid.

Andmed, mille Madalmaade ametiasutused esitasid 31. martsil 2020 ja mille Eurostat seejéarel
kinnitas,® naitavad, et Madalmaade valitsemissektori eelarveiilejadk oli 2019. aastal 1,7 %
SKPst, samal ajal kui valitsemissektori koguvdlg oli 48,6 % SKPst. Madalmaade kevadise
eelarve seletuskirja® kohaselt kavandab valitsus 2020. aastal eelarvepuudujadgiks 11,8 %
SKPst ja volatasemeks 65,2 % SKPst. Lisaks on komisjoni 2020. aasta kevadprognoosi
kohaselt eelarvepuudujdédk 2020. aastal 6,3 % SKPst ja vOlatase 62,1 % SKPst.

2020. aastaks kavandatud eelarvepuudujaak on esmapilgul usutav téend stabiilsuse ja kasvu
paktis madratletud Ulemé&é&rase eelarvepuudujaagi olemasolu kohta.

Asjaomases kontekstis on komisjon koostanud kéesoleva aruande, milles analulsitakse, kas
Madalmaad tdidavad aluslepingukohast eelarvepuudujaagi kriteeriumi. Volakriteeriumi voib
pidada taidetuks, kuna vdla suhe 2019. aastal jaab allapoole aluslepingus séatestatud
kontrollvaartust 60 % SKPst. Aruandes voetakse arvesse koiki asjakohaseid tegureid ja
COVID-19 pandeemiast tingitud suurt majandussokki.

! https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10294648/2-22042020-AP-EN.pdf/6c8f0ef4-6221-1094-
fef7-a07764b0369f

2 2020. aasta kevadine eelarve seletuskiri (Voorjaarsnota 2020), mille rahandusminister W. Hoekstra esitas
24. aprillil 2020 teisele kojale labivaatamiseks.



Tabel 1. Valitsemissektori eelarvepuudujaak ja volg (% SKPst)

2016 2017 2018 2019 2020 2021
KOM KOM
Eelarvepuudujaégi | Valitsemissektori
Kriteerium eelarvepositsioon 0,0 1,3 1,4 1,7 -6,3 -3,5
Volakriteerium | Valitsemissektori
koguvolg 61,9 56,9 52,4 48,6 62,1 57,6

Allikas: komisjoni 2020. aasta kevadprognoos

2. EELARVEPUUDUJAAGI KRITEERIUM

Stabiilsusprogrammis, mille Madalmaade ametiasutused esitasid 29. aprillil 2020,°
kavandatakse 2020. aastaks Ulejadki 1,1 % SKPst. Eelarveprognoos p6hineb
makromajanduslikul stsenaariumil, mille kohaselt SKP kasv on 2020. aastal 1,4 %, ja seda ei
saa enam realistlikuks pidada. Madalmaade rahandusministeerium saatis aga 24. aprillil
parlamendile eelarve seletuskirja, mille kohaselt on 2020. aasta eelarvepuudujadk 11,8 %
SKPst, mis Uletab aluslepingus satestatud kontrollvéaértust 3 % SKPst ega ole sellele l1ahedal.

Aluslepingu kontrollvaartuse kavandatav Ulletamine 2020. aastal on erandlik, kuna selle
pdhjuseks on tdsine majandussurutis. Vottes arvesse COVID-19 pandeemia mdoju
Madalmaade majandusele, eeldatakse komisjoni 2020. aasta kevadprognoosis, et reaalne SKP
véaheneb 2020. aastal 6,8 %.

Aluslepingu kontrollvaartuse kavandatav Uletamine ei ole komisjoni 2020. aasta
kevadprognoosi  kohaselt ajutine, kuna prognoosi kohaselt jaadb valitsemissektori
eelarvepuudujadk suuremaks kui 3 % SKPst ka 2021. aastal.

Kokkuvottes Uletab 2020. aastaks kavandatud eelarvepuudujadk oluliselt aluslepingus
satestatud kontrollvaartust 3 % SKPst. Kontrollvaartuse kavandatavat uletamist peetakse
aluslepingu ning stabiilsuse ja kasvu pakti tahenduses erandlikuks, kuid mitte ajutiseks.
Seega naitab analitis, et esmapilgul ei ole aluslepingus ja maaruses (EU) nr 1467/97
séatestatud eelarvepuudujaégi kriteerium taidetud.

3. ASIAKOHASED TEGURID

Aluslepingu artikli 126 I6ikes 3 on satestatud, et juhul kui liikmesriik ei vasta thele voi
molemale kriteeriumile, peab komisjon koostama aruande. Aruandes tuleb votta ,,arvesse ka
seda, kas eelarvepuudujddk dletab riigi investeerimiskulutused, samuti ko6iki muid
asjassepuutuvaid tegureid, kaasa arvatud litkmesriigi keskmise pikkusega perioodi majandus-
ja eelarveseisund®.

Neid tegureid on lisaks selgitatud maaruse (EU) nr 1467/97 artikli 2 I18ikes 3, milles on
satestatud, et asjakohast tahelepanu tuleb podrata ,kdoikidele teistele teguritele, mis on
asjaomase liikmesriigi arvates olulised, et pohjalikult hinnata puudujddgi- ja

® https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2020-european-semester-stability-programme-netherlands_en.pdf




vOlakriteeriumide jargimist, ning millest litkmesriik on ndukogule ja komisjonile teada
andnud“.

Nagu on satestatud maaruse (EU) nr 1467/97 artikli 2 Idikes 4, ei saa 2020. aastal
puudujaagikriteeriumi taitmise puhul votta neid asjasse puutuvaid tegureid arvesse
Madalmaade puudujadgikriteeriumi alusel Ulemé&arase eelarvepuudujadgi kohta otsuse
tegemisel, kuna valitsemissektori v6la suhe SKPsse lletab 2020. aastal kontrollvéaartust 60 %
ja topelttingimus ei ole taidetud — s.0 puudujadk jadb kontrollvaartuse lahedale ja
kontrollvaartuse letamine on ajutine.

Praeguses olukorras on peamine lisategur, mida tuleb 2020. aasta puhul arvesse votta,
COVID-19 pandeemia majanduslik mdju. Pandeemial on vdga arvestatav moju
eelarveseisundile ja see toob kaasa véga ebakindlad véljavaated. Pandeemia on viinud ka
uldise vabastusklausli aktiveerimiseni.

3.1 COVID-19 pandeemia

COVID-19 pandeemia on pohjustanud suure majandusSoki, millel on maérkimisvédirne
negatiivne mdju kogu Euroopa Liidus. Moju SKP kasvule sdltub nii pandeemia kestusest kui
ka meetmetest, mida vdetakse riiklike ametiasutuste poolt ning Euroopa ja tlemaailmsel
tasandil selle leviku aeglustamiseks, tootmisvdimsuse kaitsmiseks ja kogundudluse
toetamiseks. Madalmaad on juba vOtnud eelarvemeetmeid, et suurendada
tervishoiuststeemide suutlikkust ning aidata eriti palju kannatanud inimesi ja
majandussektoreid. Vastu on vBetud ka markimisvéarsed likviidsustoetuse meetmed ja muud
garantiid. Kui tksikasjalikumast teabest ei tulene teisiti, peavad pédevad statistikaasutused
uurima, kas neil meetmetel on vahetu mdju valitsemissektori eelarvepositsioonile vGi mitte.
Koos majandustegevuse aeglustumisega suurendavad need meetmed markimisvaarselt
valitsemissektori eelarvepuudujaéki ja volapositsiooni.

3.2  Keskpika perioodi majandusseisund

Komisjoni 2020. aasta kevadprognoos pdhineb mitmel eeldusel, mida iseloomustab
erakordselt suur ebakindlus. Madalmaade valitsus on alates 15. martsist 2020 rakendanud
sihipéraseid liikumispiiranguid koos tdkestamismeetmetega, et piirata COVID-19 levikut.
6. mail 2020 selgitati liikumispiirangute etapiviisilist 16petamist. Jatkuvalt kohaldatakse
suhtlemisdistantsi hoidmise meetmeid ja kaugt6d on soovituslik. Koolid ja paevakeskused
olid suletud, kuid avati osaliselt uuesti 11. mail 2020. Restoranid, baarid ja kultuuriasutused
olid suletud, kuid vdivad alates 1. juunist 2020 teatavate piirangutega oma uksed avada. Luba
vajavad Uritused ja sisetingimustes toimuvad sporditritused on keelatud kuni 1. septembrini
2020. Sihiparaste litkumispiirangute kestus on uks peamisi 2020. aasta makromajanduslike
véljavaadete aluseid.

Komisjoni 2020. aasta kevadprognoosi kohaselt vaheneb pérast 1,8 % suurust kasvu
2019. aastal SKP reaalkasv 2020. aastal 6,8 %, mis peegeldab liikumispiirangutest ja
enneolematust ndudluse véhenemisest tingitud majandustegevuse katkemist. Eeldatakse, et
kodumajapidamiste véiksemate kulutuste t6ttu kulutused eratarbimisele vahenevad. Lisaks
eeldatakse, et negatiivsed ootused td6tuse suhtes koos negatiivse mdjuga joukusele
suurendavad ennetavat kokkuhoidu, pérssides veelgi kodumajapidamiste kulutusi.



Seadmetesse tehtavad investeeringud peaksid 2020. aastal jarsult vahenema, vottes arvesse
vaikest ndudlust, suurt ebakindlust, madalat tootmisvimsuse rakendusastet ja piiratud
juurdepdaasu laenudele. Prognooside kohaselt avaldavad kohustuslikud ettevotete sulgemised
ja majandustegevuse jarsk vahenemine negatiivset méju to6hdivele mdjutatud sektorites.
Vdaga avatud majandusena on Madalmaad maailmakaubanduse kokkuvarisemise suhtes eriti
tundlikud.

Uldiselt on makromajanduslikud valjavaated pandeemia kestusest ja selle majanduslikust
mojust lahtuvalt &&rmiselt ebakindlad. See on leevendav tegur Madalmaade
eelarvepuudujaégi kriteeriumi taitmise hindamisel 2020. aastal.

3.3 Keskpika perioodi eelarvepositsioon

Eelarve taitmise andmete ja komisjoni prognoosi kohaselt téitsid Madalmaad 2019. aastal
keskpika perioodi eelarve-eesmarki.

Madalmaade valitsus on vastu vétnud méarkimisvéarse erakorraliste meetmete paketi, mille
mdju eelarvele on 2020. aastal lle 2% % SKPst, et véltida struktuurset kahju majandusele,
mis on tingitud rankadest majanduslikest tagajargedest ja peaaegu taielikust ndudluse
vahenemisest teatavates sektorites. Need meetmed on suunatud Kriisist kdige enam mgjutatud
valdkondadele, keskendudes t60hdive Kkaitsele ja kodumajapidamiste ostujéule, samuti
maksude tasumise edasilukkamisele ja laenugarantiidele, et toetada krediidivoogu
erasektorisse ning valtida ajutiste likviidsusprobleemide muutumist
maksevOimeprobleemideks (valitsuse antavate garantiide suhtes kohaldatakse statistilist
hindamist seoses nende vdimaliku mdjuga eelarvele). Stabiilsusprogrammi 2020. aasta
ajakohastatud versioonis ja kevadises eelarve seletuskirjas kirjeldatakse vGetud meetmeid ja
prognoositakse, et nende maht tletab 20 miljardit eurot (2,7 % SKPst).

2020. aasta eelarvet mdjutab veel ka majandustegevuse langus. Automaatse tasakaalustumise
moju eelarvele on raske hinnata majandusliku Sokiga seotud ebakindluse tottu. Nii komisjoni
2020. aasta kevadprognoosi kui ka kevadise eelarve seletuskirja kohaselt peaks automaatne
tasakaalustumine puudujéégile lisama ligikaudu 5 % SKPst. Kooskdlas Eurostati suunistega
tekkepdhise  raamatupidamisarvestuse  kohta eeldatakse komisjoni 2020. aasta
kevadprognoosis, et maksude tasumise edasiliikkamine ei avalda 2020. aasta puudujaagile
otsest maju®.

3.4  Keskpika perioodi valitsemissektori vBlapositsioon

Komisjoni 2020. aasta kevadprognoosi kohaselt peaks valitsemissektori volg suurenema
48,6 %-1t SKPst 2019. aastal 62,1 %-ni SKPst 2020. aastal. VVdla jatkusuutlikkuse analttisi on
komisjoni 2020. aasta kevadprognoosi alusel ajakohastatud. See anallils nditab, et
volapositsioon jaéb keskpika perioodi jooksul jatkusuutlikuks, vottes arvesse ka olulisi
leevendavaid tegureid (sealhulgas vdlaprofiili). Kuigi vdlapositsioon COVID-19 kriisi

* See eeldus on kooskdlas Eurostati suunistega nende meetmete statistilise kasitlemise kohta
(https://ec.europa.eu/eurostat/documents/10186/10693286/GFS_draft note.pdf).



https://ec.europa.eu/eurostat/documents/10186/10693286/GFS_draft_note.pdf

tulemusena véaheneb, on ldhtetaseme valitsemissektori vOla suhe SKPsse eeldatavasti
keskpikas perspektiivis jatkusuutlik (vaheneb)® (joonis 1).

Joonis 1. Valitsemissektori vola suhe SKPsse, Madalmaad, % SKPst
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Allikas: komisjoni talitused

35 Liikmesriigi valjapakutud muud tegurid

18. mail 2020 edastasid Madalmaade ametiasutused kirja, mis kasitleb asjakohaseid tegureid
kooskdlas madruse (EU) nr 1467/97 artikli 2 18ikega 3. Eelmistes punktides esitatud analtius
uldjoontes juba hdlmab ametiasutuste véljapakutud pohitegureid.

4, JARELDUSED

Madalmaade eelarve seletuskirja kohaselt kavandatakse 2020. aastaks Madalmaade
valitsemissektori nominaalse eelarvepuudujdégi suurenemist, mis Uletab aluslepingus

® Lahtetaseme vaartus pohineb komisjoni 2020. aasta kevadprognoosil. Pérast 2021. aastat eeldatakse
eelarvepoliitika jarkjargulist kohandamist koosk6las ELi majandus- ja eelarvepoliitika kooskdlastamise ning
jarelevalveraamistikega. SKP reaalkasvu prognoositakse kooskBlas nn EPC/OGWG T+10 metoodikaga.
Eelkdige pbhineb (reaalse) SKP tegelik kasv selle potentsiaalsel kasvul ja seda m@jutab igasugune arvesse
vOetud tdiendav eelarve kohandamine (eelarvekordaja alusel). Eeldatakse, et inflatsioon ldheneb jark-jargult
2 %-le. Eeldatavad intressimadrad on kooskdlas finantsturgude prognoosidega. Ebasoodsa stsenaariumi alusel
prognoositakse (prognoosiperioodil) l&htetaseme véartusega vorreldes kdrgemaid intressimadrasid (500
baaspunkti) ja vaiksemat SKP kasvu (-0,5 protsendipunkti).



satestatud kontrollvaartust 3 % SKPst ega ole selle l&hedal. Kontrollvéartuse kavandatavat
uletamist peetakse erandlikuks, kuid mitte ajutiseks.

Kooskdlas aluslepingu ning stabiilsuse ja kasvu paktiga analtilisiti kdesolevas aruandes ka
asjakohaseid tegureid.

Nagu on satestatud maaruse (EU) nr 1467/97 artikli 2 IGikes 4, ei saa 2020. aastal
puudujaagikriteeriumi taitmise puhul votta neid asjasse puutuvaid tegureid arvesse
Madalmaade puudujadgikriteeriumi alusel Ulemé&arase eelarvepuudujadgi kohta otsuse
tegemisel, kuna valitsemissektori v6la suhe SKPsse lletab 2020. aastal kontrollvéartust 60 %
ja topelttingimus ei ole taidetud — s.0 puudujadk jadb kontrollvaartuse lahedale ja
kontrollvaartuse letamine on ajutine.

Kokkuvdttes osutab analiiiis sellele, et aluslepingu ja maaruse (EU) nr 1467/1997 kohane
eelarvepuudujaégi kriteerium ei ole 2020. aastal téidetud.
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