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KOMISIJAS ZINOJUMS

Niderlande

Saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 126. panta 3. punktu sagatavotais
zinojums

1. IEVADS

2020. gada 20. marta Komisija pienéma pazinojumu par Stabilitates un izaugsmes pakta
vispargjas iznémuma klauzulas iedarbinsanu. ST klauzula, kuru veido Regulas (EK)
Nr. 1466/97 5. panta 1. punkts, 6. panta 3. punkts, 9. panta 1. punkts un 10. panta 3. punkts
un Regulas (EK) Nr. 1467/97 3. panta 5. punkts un 5. panta 2. punkts, atvieglo budzeta
politikas koordinaciju nopietnas ekonomikas lejupslides laika. Komisija sava pazinojuma
pauda Padomei viedokli, ka pasreiz€jos apstaklos, nemot véra paredzamo nopietno
ekonomikas lejupslidi Covid-19 uzliesmojuma del, ir pielaujams iedarbinat So klauzulu.
Dalibvalstu finanSu ministri 2020. gada 23. marta piekrita Komisijas novértéjumam.
Vispargjas izn€muma klauzulas iedarbinaSana lauj uz laiku atkapties no korekcijam vidgja
termina budzeta mérka sasniegSanai, ja tas neapdraud fiskalo stabilitati vid€ja termina.
Attieciba uz korektivo dalu Padome uz Komisijas ieteikuma pamata var ar1 nolemt pienemt
parskatitu fiskalo trajektoriju. Vispargja iznemuma klauzula neaptur Stabilitates un izaugsmes
pakta paredzetas procediiras. Ta lauj dalibvalstim atkapties no budzeta prasibam, kas tiktu
piemérotas parasta situacija, un vienlaikus dod iesp&u Komisijai un Padomei veikt
vajadzigos politikas koordinacijas pasakumus pakta ietvaros.

Dati, kurus Niderlandes iestades pazinoja 2020. gada 31. marta un kurus p&c tam apstiprinaja
Eurostat’, liecina, ka vispargjas valdibas budZeta parpalikums Niderlandé 2019. gada
sasniedza 1,7 % no IKP, savukart vispargjas valdibas bruto parads bija 48,6 % no IKP.
Saskana ar Niderlandes pavasara budZeta memorandu’® valdiba 2020. gada plano deficitu
11,8 % apmeéra no IKP, bet parads tiek planots 65,2 % apméra no IKP. Turklat Komisijas
2020. gada pavasara prognoze Iests, ka deficits 2020. gada bus 6,3 % no IKP, savukart parads
tiek prognozets 62,1 % apmera no IKP.

2020. gada planotais deficits pirmskietami apliecina to, ka pastav parmeérigs budzeta deficits,
kas definéts Stabilitates un izaugsmes pakta.

Nemot vera iepriekSminéto, Komisija ir sagatavojusi So zinojumu, kura analizéta Niderlandes
atbilstiba Liguma noteiktajam deficita kriteérijam. Parada kriteriju var uzskatit par izpilditu, jo
parada attieciba 2019. gada ir zemaka par Liguma noteikto atsauces vértibu — 60 % no IKP).
Taja nemti vera visi bitiskie faktori un ievérojamais ekonomikas satricinajums, kas saistits ar
Covid-19 pandémiju.

! https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10294648/2-22042020-AP-EN.pdf/6c8f0ef4-6221-1094-
fef7-a07764b0369f.

22020. gada pavasara budzeta memorands (Voorjaarsnota 2020), ko 2020. gada 24. aprili finanu ministrs W.
Hoekstra iesniedza izskatiSanai otraja palata.



1. tabula. Visparejas valdibas budZeta deficits un parads (% no IKP)

2016 2017 2018 2019 2020 2021
COM COM
Deficita Vispargjas
kriterijs valdibas
bilance 0,0 13 1,4 1,7 -6,3 -3,5
Parada Vispargjas
kriterijs valdibas
bruto parads 61,9 56,9 52,4 48,6 62,1 57,6

Avots: Komisijas 2020. gada pavasara prognoze.

2. DEFICITA KRITERIJS

Stabilitates programma, ko Niderlandes iestades iesniedza 2020. gada 29. aprili®, paredzéts
parpalikums 1,1 % apmera no IKP 2020. gada. BudZzeta projekta pamata ir makroekonomikas
scenarijs, kas paredz IKP pieaugumu 1,4 % apmeéra 2020. gada un ko vairs nevar uzskatit par
realistisku. Tomér 24. aprili Niderlandes FinanSu ministrija nosttija Parlamentam budzeta
memorandu, kura bija aprakstits deficits 11,8 % apméra no IKP 2020. gada, kas parsniedz
Liguma noteikto atsauces vértibu — 3 % no IKP — un nav tuvu tai.

Planotais Liguma atsauces vértibas parsniegums 2020. gada ir arkartgjs, jo tas ir nopietnas
ekonomikas lejupslides rezultats. Nemot véra Covid-19 pand@mijas ietekmi uz Niderlandes
ekonomiku, Komisijas 2020. gada pavasara prognozg paredzéts, ka realais IKP 2020. gada
samazinasies par 6,8 %.

Pamatojoties uz Komisijas 2020. gada pavasara prognozi, kura paredzéts, ka vispargjas
valdibas budzeta deficits 2021. gada saglabasies virs 3 % no IKP, planotais Liguma noteiktas
atsauces vertibas parsniegums biitu Tslaicigs.

Kopuma 2020. gada planotais deficits parsniedz Liguma noteikto atsauces veértibu — 3 % no
IKP — un nav tuvu tai. Planotais parsniegums atbilstosi definicijam Liguma un Stabilitates un
izaugsmes pakta tiek uzskatits par arkart€ju, bet ne islaicigu. Tadejadi analize pirmskietami
liecina, ka Liguma un Regula (EK) Nr. 1467/97 noteiktais budzeta deficita krit€rijs nav
izpildits.

3. BUTISKIE FAKTORI

Liguma 126. panta 3. punkta ir noteikts: ja kada dalibvalsts neatbilst viena vai abu $o kriteriju
izvirzitajam prasibam, Komisijai jasagatavo zinojums. Minétaja zinojuma “nem véra ari to,
vai valdibas budZzeta deficits parsniedz valdibas investiciju izdevumus, ka arT nem véra visus
citus biitiskus faktorus, tostarp dalibvalsts ekonomikas un budzeta stavokli videji ilga laika”.

Mingtie faktori ir sikak izskaidroti Regulas (EK) Nr. 1467/97 2. panta 3. punkta, kura ari
noteikts, ka nepiecieSams pienacigi nemt vera jebkurus citus faktorus, kurus attieciga

® https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2020-european-semester-stability-programme-netherlands_en.pdf




dalibvalsts uzskata par butiskiem, lai pilniba novértetu atbilstibu deficita un parada
kritérijiem, un par kuriem dalibvalsts pazinojusi Padomei un Komisijai.

Attieciba uz atbilstibu deficita kritérijam 2020. gada jaatzimé, ka saskana ar Regulas (EK)
Nr. 1467/97 2. panta 4. punktu minétos butiskos faktorus nevar nemt véra posmos pirms
lémuma pienemsanas par parmériga budzeta deficita pastavésanu Niderlandg, jo planots, ka
2020.gada valdibas parada attieciba pret IKP parsniegs atsauces vértibu (60 % no IKP) un
nav izpildits dubultais nosacijums, proti, deficitam japaliek tuvu atsauces vertibai un ta
atsauces veértibas parsniegumam jabiit 1slaicigam.

Pasreiz€ja situacija attieciba uz 2020. gadu janem véra vél viens svarigs faktors — Covid-19
pandémijas ekonomiska ietekme, kura loti nopietni ir skarusi budzeta situaciju un kuras dél
perspektiva ir arkartigi nenoteikta. Pandémijas rezultata ir ar1 iedarbinata vispargja iznemuma
klauzula.

3.1. Covid-19 pandémija

Covid-19 pandémija ir izraisTjusi ievérojamu ekonomikas satricinagjumu, kam jau ir butiska
negativa ietekme Eiropas Savieniba. letekme uz IKP pieaugumu bis atkariga gan no
pandémijas ilguma, gan no pasakumiem, kas veikti valstu iestazu un Eiropas un pasaules
Itmeni, lai paléninatu tas izplatibu, aizsargatu razoSanas jaudas un atbalstitu kopgjo
pieprasijumu. Niderlande jau ir pienémusi budzeta pasakumus, lai palielinatu veselibas
aprupes sist€ému kapacitati un sniegtu palidzibu tiem iedzivotajiem un nozarém, kas ir Tpasi
skartas. Ir pienemti ar1 biitiski likviditates atbalsta pasakumi un citas garantijas. Kolidz biis
pieejama sikaka informacija, kompetentajam statistikas iestadém jaizverte, vai minétajiem
pasakumiem ir tiilitgja ietekme uz vispargjas valdibas bilanci. Kopa ar saimnieciskas darbibas
samazinasanos minétie pasakumi veicinas krietni lielaka valdibas budZeta deficita un parada
veidoSanos.

3.2.  Ekonomikas stavoklis vidéja termina

Komisijas 2020. gada pavasara prognoze ir balstita uz vairakiem pienémumiem, kuriem
raksturiga arkart€ja nenoteiktiba. No 2020. gada 15. marta Niderlandes valdiba ir istenojusi
mérktiecigus parvietoSanas ierobezojumus, lai ierobezotu Covid-19 izplatiSanos. 2020. gada
6. maija tika izskaidroti posmi, ar kuriem tiks atcelti ierobezojoSo pasakumi. Joprojam speka
ir socialas distanc@Sanas pasakumi un ir ieteicams stradat taldarba. Skolas un dienas apriipes
centri bija slégti, bet tos dalgji atvéra 2020. gada 11.maija. Restorani, bari un kultiras
iestades bija slégtas, bet tas var atsakt darbibu no 2020.gada 1.jinija, ieve€rojot
ierobeZzojumus. Pasakumu rikoSanai ir nepiecieSama atlauja, un sporta nodarbibas iekstelpas
ir aizliegtas Iidz 2020. gada 1. septembrim. M&rktiecigo parvieto$anas ierobezojumu ilgums
ir viens no galvenajiem 2020. gada makroekonomiskas perspektivas virzitajspekiem.

Péc 1,8 % pieauguma 2019. gada Komisijas 2020. gada pavasara prognoz€ paredz&ts, ka
realais IKP 2020. gada samazinasies par 6,8 %, atspogulojot saimnieciskas darbibas
trauc€jumus, ko izraisijusi ierobezojoSie pasakumi un vél nepieredzets pieprasijuma kritums.
Paredzams, ka privata patérina izdevumi samazinasies, jo majsaimniecibu izdevumi saruks.
Turklat paredzams, ka negativas bezdarba prognozes apvienojuma ar negativu ietekmi uz
labklajibu palielinas piesardzibas uzkrajumus, vél vairak negativi ietekm€jot majsaimniecibu



izdevumus. Paredzams, ka investicijas aprikojuma 2020. gada strauji samazinasies, nemot
veéra vajo pieprasijumu, lielo nenoteiktibu, zemo jaudas izmantojumu, ka ari ierobezoto
piekluvi kreditiem. Tiek prognozéts, ka obligata uznémumu slégsana un strauja saimnieciskas
darbibas samazinaSanas negativi ietekm&s nodarbinatibu skartajas nozar€s. Niderlande ka loti
atverta ekonomika ir Tpasi jutiga pret pasaules tirdzniecibas sabrukumu.

Kopuma makroekonomikas prognozes raksturo arkart€ja nenoteiktiba saistiba ar pandémijas
ilgumu un tas ekonomisko ietekmi. Tas ir mikstinoSs faktors, novért§jot Niderlandes
atbilstibu deficita kriteérijam 2020. gada.

3.3. BudzZeta stavoklis vidéja termina

Pamatojoties uz izpildes datiem un Komisijas prognozi, Niderlande 2019. gada izpildija
vidgja termina budzeta mérki.

Niderlandes valdiba ir pienémusi nozimigu arkartas pasakumu kopumu ar ietekmi uz budzetu
vairak neka 2% % apméra no IKP 2020. gada noltika noveérst strukturalu kaitgjumu
ckonomikai, reaggjot uz peksnam negativam ekonomiskajam sekam un gandriz pilnigu
pieprasijuma iztrikumu konkrétas nozar€s. Min&tie pasakumi ir versti uz krizes visvairak
skartajam jomam, galveno uzmanibu pievérSot nodarbinatibas aizsardzibai un
majsaimniecibu pirktsp&jai, ka arT nodoklu atlik§anai un aizdevumu garantijam, lai atbalstitu
kreditu plismu uz privato sektoru un novérstu to, ka Tslaicigas likviditates problémas kliist
par maksatsp€jas jautajumiem. (par valdibas sniegtajam garantijam ir javeic statistisks
novertejums attiectba uz to iespgjamo ieteckmi uz budzetu). Stabilitates programmas
2020. gada atjauninajuma un pavasara budZeta memoranda ir aprakstiti veiktie pasakumi un
aplésts, ka to apmers parsniegs 20 miljardus EUR (2,7 % no IKP).

Turklat 2020. gada budZetu ietekmé ekonomiskas aktivitates samazinasanas. Automatiskas
stabilizacijas ietekmi uz budZetu ir griiti aplést, nemot véra ar ekonomikas satricinajumu
saistito nenoteiktibu. Saskana ar Komisijas 2020. gada pavasara prognozi, ka ari pavasara
budZeta memorandu tiek prognozeéts, ka automatiska stabilizacija palielinas deficitu par
aptuveni 5% no IKP. Saskana ar Eurostat noradijjumiem par uzkrajumu gramatvedibu
Komisijas 2020. gada pavasara prognoze tiek uzskatits, ka nodoklu atlikSanai nav talitgjas
ietekmes uz 2020. gada deficitu.”.

3.4.  Valsts parads videéja termina

Komisijas 2020. gada pavasara prognozé ir paredzets, ka vispargjais valdibas parads
2020. gada palielinasies lidz 62,1 % no IKP no 48,6 % no IKP 2019. gada. Parada
atmaksajamibas analize ir atjauninata, pamatojoties uz Komisijas 2020. gada pavasara
prognozi. Min&ta analize liecina, ka parada stavoklis vid€ja termina joprojam ir ilgtsp&jigs,
kura nemti véra ar1 svarigi mikstinoSi faktori (tostarp parada profils). Jo 1pasi, lai gan parada

* Sis piengmums atbilst noradijumiem par Eurostat mingto pasakumu statistisko apstradi
(https://ec.europa.eu/eurostat/documents/10186/10693286/GFS_draft_note.pdf).



https://ec.europa.eu/eurostat/documents/10186/10693286/GFS_draft_note.pdf

stavoklis pasliktinas Covid-19 krizes rezultata, paredzams, ka parada attieciba pamatscenarija
vidgja termina bas uz ilgtsp&jigas (lejupéjas) trajektorijas® (1. diagramma).

1. diagramma. Valdibas parada attieciba pret IKP, Niderlande, % no IKP
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Avots: Komisijas dienesti.

3.5. Citi faktori, ko noradijusi dalibvalsts

Niderlandes iestades 2020. gada 18. maija nosiitija vestuli ar butiskajiem faktoriem saskana
ar Regulas (EK) Nr. 1467/97 2. panta 3. punktu. Ieprieksgjas iedalas sniegta analize jau liela
meéra apraksta galvenos iestazu noraditos faktorus.

®Pamatscendrijs ir balstits uz Komisijas 2020. gada pavasara prognozi. Tiek pienemts, ka péc 2021. gada fiskala
politika pakapeniski tiks pielagota atbilstigi ES ekonomikas un fiskalas koordinacijas un uzraudzibas sistémam.
Reala IKP piecaugums tiek prognozets saskana ar ta dévéto EPC/OGWG T+ 10 metodiku. Jo ipasi (redlo)
faktisko IKP pieaugumu nosaka ta potenciala izaugsme un to ietekmé jebkadas papildu fiskalas korekcijas
(izmantojot fiskalo multiplikatoru). Tiek pienemts, ka inflacija pakapeniski tuvinasies 2 %. Pien@émumi par
procentu likmém ir noteikti saskana ar finanSu tirgus prognoz€m. Saskana ar nelabveligo scenariju tiek
pienemtas augstakas procentu likmes (par 500 bazes punktiem) un zemaks IKP pieaugums (par -0,5
procentpunktu) attieciba pret pamatscenariju (visa prognozes perioda).



4, SECINAJUMI

Saskana ar Niderlandes budZeta memorandu ir planots, ka Niderlandes nominalais visparejas
valdibas budzeta deficits 2020. gada palielinasies virs Liguma noteiktas atsauces vertibas —
3 % no IKP — un nebiis tuvu tai. Planoto atsauces vertibas parsniegumu uzskata par arkarteju,
bet ne 1slaicigu.

Saskana ar Ligumu un Stabilitates un izaugsmes paktu $aja zinojuma tika izskatiti ar1 bitiski
faktori.

Attieciba uz atbilstibu deficita kritérijam 2020. gada jaatzimé, ka saskana ar Regulas (EK)
Nr. 1467/97 2. panta 4. punktu min&tos biitiskos faktorus nevar nemt véra posmos pirms
lémuma pienemsSanas par parmériga budzeta deficita pastavéSanu Niderlandg, jo planots, ka
2020.gada valdibas parada attieciba pret IKP parsniegs atsauces vértibu (60 % no IKP) un
nav izpildits dubultais nosacijums, proti, deficitam japaliek tuvu atsauces veértibai un ta
atsauces vertibas parsniegumam jabiit Tslaicigam.

Kopuma analize liecina, ka Liguma un Regula (EK) Nr. 1467/1997 noteiktais budzeta
defictta kriterijs 2020. gada nav izpildits.



	1. Ievads
	2. Deficīta kritērijs
	3. Būtiskie faktori
	3.1.  Covid-19 pandēmija
	3.3.  Budžeta stāvoklis vidējā termiņā
	3.5. Citi faktori, ko norādījusi dalībvalsts

	4. Secinājumi

