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1. INTRODUZZJONI

FI-20 ta’ Marzu 2020, il-Kummissjoni adottat Komunikazzjoni dwar l-attivazzjoni tal-
klawzola liberatorja generali tal-Patt ta” Stabbilta u Tkabbir. ll-klawzola, kif inhu stipulat fl-
Artikoli 5(1), 6(3), 9(1) u 10(3) tar-Regolament (KE) 1466/97 u I-Artikoli 3(5) u 5(2) tar-
Regolament (KE) 1467/97, tiffacilita 1-koordinazzjoni tal-politiki bagitarji fi zminijiet ta’
tnaqqis gqawwi fir-ritmu ekonomiku. Fil-Komunikazzjoni taghha, il-Kummissjoni gasmet
mal-Kunsill il-fehma taghha li, minhabba t-tnaqqis fir-ritmu ekonomiku gawwi mistenni li
jirrizulta mit-tifqigha tal-COVID-19, il-kundizzjonijiet attwali jippermettu I-attivazzjoni tal-
klawzola. Fit-23 ta’ Marzu 2020, il-Ministri tal-Finanzi tal-Istati Membri gablu mal-
valutazzjoni tal-Kummissjoni. L-attivazzjoni tal-klawzola liberatorja generali tippermetti tluq
temporanju mill-perkors ta’ aggustament lejn 1-objettiv bagitarju ta’ terminu medju, dment li
dan ma jipperikolax is-sostenibbilta fiskali fi Zzmien medju. Ghall-parti korrettiva, il-Kunsill
jista’ jiddeciedi wkoll, fuq rakkomandazzjoni mill-Kummissjoni, li jadotta trajettorja fiskali
riveduta. Il-klawzola liberatorja generali ma tissospendix il-proceduri tal-Patt ta’ Stabbilta u
Tkabbir. Hija tippermetti lill-Istati Membri jitbieghdu mir-rekwiziti bagitarji li normalment
japplikaw filwaqt li tippermetti lill-Kummissjoni u lill-Kunsill biex iwettqu |-mizuri ta’
koordinazzjoni tal-politika mehtiega fil-qafas tal-Patt.

Id-data notifikata mill-awtoritajiet Netherlandizi fil-31 ta’ Marzu 2020 u sussegwentement
ivvalidata mill-Eurostat® turi li s-surplus tal-amministrazzjoni pubblika fin-Netherlands lahaq
il-1,7 % tal-PDG f1-2019, filwaqt li d-dejn gross tal-amministrazzjoni pubblika kien ta’
48,6 % tal-PDG. Skont il-Memorandum Bagitarju tar-Rebbiegha tan-Netherlands?, il-Gvern
qed jippjana defi¢it ta’ 11,8 % tal-PDG fI-2020, filwaqt li d-dejn huwa ppjanat li jkun 65,2 %
tal-PDG. Barra minn hekk, it-tbassir tar-rebbiegha 2020 tal-Kummissjoni jistma deficit ta’
6,3 % tal-PDG fl-2020, filwaqt li d-dejn huwa mbassar ghal 62,1 % tal-PDG.

Id-deficit ippjanat ghall-2020 jipprovdi evidenza prima facie dwar l-ezistenza ta’ deficit
eccessiv kif definit mill-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir.

Ghalhekk, f’dan il-kuntest, il-Kummissjoni hejjiet dan ir-rapport, li janalizza I-konformita
tan-Netherlands mal-kriterju tad-deficit tat-Trattat. 1l-kriterju tad-dejn jista’ jitqies li gie
ssodisfat billi I-proporzjon tad-dejn fI-2019 huwa ingas mill-valur referenzjarju tat-Trattat ta’
60 % tal-PDG. Hija tqis il-fatturi rilevanti kollha u taghti konsiderazzjoni xierqa lix-xokk
ekonomiku kbir marbut mal-pandemija tal-COVID-19.

! https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10294648/2-22042020-AP-EN.pdf/6c8f0ef4-6221-1094-
fef7-a07764b0369f

2 11-Memorandum Bagitarju tar-Rebbiegha 2020 (Voorjaarsnota 2020), li ghadda ghal revizjoni ghat-tieni Awla
W. Hoekstra, Ministru tal-Finanzi, fl-24 ta’ April 2020.



Tabella 1. Defi¢it u dejn tal-amministrazzjoni pubblika (% tal-PDG)

2016 2017 2018 2019 2020 2021
COM COM
Kriterju Bilan¢ tal-
tad-deficit | amministrazzjoni
pubblika 0,0 1,3 1,4 1,7 -6,3 -3,5
Kriterju Dejn gross tal-
tad-dejn | amministrazzjoni
pubblika 61,9 56,9 52,4 48,6 62,1 57,6

Sors: It-thassir tar-rebbiegha 2020 tal-Kummissjoni

2. KRITERJU TAD-DEFICIT

[I-Programm ta’ Stabbiltd pprezentat mill-awtoritajiet Netherlandizi fid-29 ta’ April 2020°
jippjana surplus ta’ 1,1 % tal-PDG fl-2020. Il-projezzjoni bagitarja hija bbazata fuq xenarju
makroekonomiku li jipprevedi tkabbir tal-PDG ta’ 1,4 % fl-2020 u ma tistax tibqa’ titqies
bhala realistika. Madankollu, fl-24 ta’ April, il-Ministru Netherlandiz tal-Finanzi baghat
Memorandum tal-Bagit lill-Parlament li jiddeskrivi defi¢it ta’ 11,8 % tal-PDG fl-2020, li
huwa ’1 fuq u mhux qrib il-valur referenzjarju tat-Trattat ta’ 3 % tal-PDG.

L-eccess ippjanat fir-rigward tal-valur referenzjarju tat-Trattat fl-2020 huwa eccezzjonali,
peress li jirrizulta minn tnaqqis qawwi fir-ritmu ekonomiku. Filwaqt li jitgies |-impatt tal-
pandemija tal-COVID-19 fuq I-ekonomija tan-Netherlands, it-tbassir tar-rebbiegha 2020 tal-
Kummissjoni jipprevedi tnaqqis tal-PDG reali f1-2020 b’6,8%.

L-eccess ippjanat fir-rigward tal-valur referenzjarju tat-Trattat mhux se jkun temporanju
skont it-tbassir tar-rebbiegha 2020 tal-Kummisjoni, li jipprevedi i d-deficit tal-
amministrazzjoni pubblika se jibqa’ ’1 fuq minn 3 % tal-PDG f|-2021.

Kollox ma’ kollox, id-defic¢it ippjanat ghall-2020 huwa °’l fuq u mhux qrib il-valur
referenzjarju ta’ 3 % tal-PDG stabbilit fit-Trattat. L-eccess ippjanat huwa kkunsidrat bhala
eccezzjonali izda mhux temporanju kif definit mit-Trattat u mill-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir.
Ghalhekk, l-analizi tissuggerixxi li, prima facie, il-kriterju tad-deficit kif definit mit-Trattat u
r-Regolament (KE) Nru 1467/97 mhuwiex issodisfat.

3. FATTURI RILEVANTI

L-Artikolu 126(3) tat-Trattat jistipula li, jekk Stat Membru ma jissodisfax il-htigijiet ta’
wiehed minn dawn il-Kriterji jew tat-tnejn li huma, il-Kummissjoni jkollha thejji rapport. Dan
ir-rapport irid ukoll “igis jekk id-dejn tal-Gvern ikunx jec¢c¢edi n-nefga tal-Gvern
f’investiment u jqis il-fatturi kollha relevanti, inkluza 1-pozizzjoni ekonomika u bagitarja
ghall-futur medju tal-Istat Membru”.

Dawn il-fatturi huma c¢carati iktar fl-Artikolu 2(3) tar-Regolament (KE) Nru 1467/97, li
jistipula wkoll li “kwalunkwe fattur ichor li, fl-opinjoni tal-Istat Membru kkonc¢ernat huwa

® https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2020-european-semester-stability-programme-netherlands_en.pdf




rilevanti sabiex tkun ivvalutata b’mod komprensiv il-konformita mal-kriterji tad-deficit u d-
dejn u li I-Istat Membru ressaq quddiem il-Kunsill u I-Kummissjoni” jehtieg li jinghata I-
kunsiderazzjoni dovuta.

Kif specifikat fl-Artikolu 2(4) tar-Regolament (KE) Nru 1467/97, rigward il-konformita mal-
kriterju tad-deficit f1-2020, peress li I-proporzjon tad-dejn ghall-PDG tal-amministrazzjoni
pubblika huwa ppjanat li jagbez il-valur referenzjarju ta’ 60 % fl-2020 u I-kundizzjoni doppja
ma gietx issodisfata - jigifieri li d-deficit jibga’ qrib il-valur referenzjarju u li lI-eccess tieghu
fir-rigward tal-valur referenzjarju jkun temporanju - dawk il-fatturi rilevanti ma jistghux
jitgiesu fl-istadji 1i jwasslu ghad-decizjoni dwar l-ezistenza ta’ deficit eccessiv ghan-
Netherlands.

Fis-sitwazzjoni attwali, il-fattur addizzjonali ewlieni li ghandu jitqies fir-rigward tal-2020
huwa l-impatt ekonomiku tal-pandemija tal-COVID-19, li ghandha impatt sostanzjali hafna
fuq is-sitwazzjoni bagitarja u tirrizulta f’perspettiva incerta hafna. Il-pandemija wasslet ukoll
ghall-attivazzjoni tal-klawzola liberatorja generali.

3.1. II-pandemija tal-COVID-19

Il-pandemija tal-COVID-19 wasslet ghal xokk ekonomiku kbir li gqed ikollu impatt negattiv
sinifikanti fl-Unjoni Ewropea kollha. Il-konsegwenzi ghat-tkabbir tal-PDG se jiddependu fuq
kemm ittul il-pandemija, kif ukoll fug il-mizuri mehuda mill-awtoritajiet nazzjonali u fil-
livell Ewropew u dinji biex titrazzan il-firxa taghha, biex jitharsu l-kapacitajiet tal-
produzzjoni u biex tigi appoggata d-domanda aggregata. In-Netherlands diga adottaw mizuri
bagitarji biex izidu l-kapacita tas-sistema tas-sahha u jipprovdu ghajnuna lil dawk I-individwi
u setturi li huma partikolarment affetwati. Gew adottati wkoll mizuri ta’ appogg ta’ likwidita
sinfikanti u garanziji ohra. Soggett ghal informazzjoni aktar dettaljata, 1-awtoritajiet statistici
kompetenti ghandhom jezaminaw jekk dawn il-mizuri jinvolvux impatt immedjat fuq il-
bilan¢ tal-amministrazzjoni pubblika jew le. Dawn il-mizuri, flimkien mat-tnaqqis fl-attivita
ekonomika, se jikkontribwixxu ghal pozizzjonijiet ta’ deficit u tad-dejn pubblici
sostanzjalment oghla.

3.2 Il-pozizzjoni ekonomika fi zmien medju

It-tbassir tar-rebbiegha 2020 tal-Kummissjoni huwa bbazat fuq diversi suppozizzjonijiet li
huma kkaratterizzati minn livell e¢¢ezzjonali ta’ incertezza. Mill-15 ta’ Marzu 2020 ’il
guddiem, il-Gvern Netherlandiz implimenta lockdown immirat b’mizuri ta’ konteniment biex
tigi limitata 1-firxa tal-Covid-19. Fis-6 ta’ Mejju 2020, gew spjegati 1-passi tal-mizuri ta’
tnehhija tal-lockdown. Il-mizuri ta’ tbeghid specjali jibqghu japplikaw u x-xoghol mid-dar
huwa rakkomandat. L-iskejjel u ¢-centri ta’ kura matul il-gurnata (day care) kienu maghluqa,
izda rergghu nfethu parzjalment fil-11 ta” Mejju 2020. Ir-ristoranti, bars u l-istituzzjonijiet
kulturali kienu maghluga izda jistghu jergghu jifthu mill-1 ta’ Gunju 2020, madankollu
b’restrizzjonijiet. L-avvenimenti li jehtiegu permess kif ukoll attivitajiet sportivi fuq gewwa
huma pprojbiti sal-1 ta” Settembru 2020. It-tul ta’ zmien tal-lockdown immirat huwa wiehed
mill-muturi ewlenin tal-prospetti makroekonomi¢i ghall-2020.

Wara tkabbir ta’ 1,8 % fl-2019, it-tbassir tar-rebbiegha 2020 tal-Kummissjoni jipprevedi li I-
PDG reali jonqos b’6,8 % fl-2020, li jirrifletti t-tfixkil fl-attivita ekonomika kkawzat mill-



mizuri ta’ lockdown u nuqqas bla precedent fid-domanda. In-nefga tal-konsum privat hija
mistennija tonqos minhabba t-thaqqis fl-infiq tal-unitajiet domesti¢i. Barra minn hekk, 1-
aspettattivi negattivi tal-qghad, flimkien ma’ effetti negattivi fuq il-gid huma mistennija
jaghtu spinta lit-tfaddil ta’ prekawzjoni, li jaffettwa I-infiq tal-unitajiet domesti¢i. L-
investiment f’taghmir huwa previst li jonqos drastikament f1-2020 minhabba domanda baxxa,
incertezza gholja, 1-uzu baxx tal-kapacita, kif ukoll access ristrett ghall-kreditu. L-gheluq tan-
negozji b’mandat u t-tnaqqis f’dagqa fl-attivita ekonomika huma previsti li jkollhom effett
negattiv fuq il-qghad fis-setturi affettwati. Bhala ekonomija miftuha hafna, in-Netherlands
huma partikolarment sensittivi ghall-kollass fil-kummer¢ dinji.

B’mod generali, il-prospetti makroekonomi¢i huma mmarkati minn grad eccezzjonali ta’
incertezza relatat mat-tul ta’ zmien tal-pandemija u l-impatt ekonomiku taghha. Dan huwa
fattur mitiganti fil-valutazzjoni tal-konformita tan-Netherlands mal-kriterju tad-deficit fl-
2020.

3.3 Pozizzjoni bagitarja fi Zmien medju

Abbazi tad-data tar-rizultati u t-tbassir tal-Kummissjoni, in-Netherlands kienu konformi mal-
objettiv bagitarju ta’ terminu medju f1-2019.

[I-Gvern Netherlandiz adotta pakkett sinifikanti ta’ mizuri ta’ emergenza b’impatt bagitarju
ta’ aktar minn 2% % tal-PDG fl-2020 bil-ghan 1i tigi evitata hsara strutturali fl-ekonomija
b’reazzjoni ghall-konsegwenzi ekonomi¢i ghal gharrieda u ghall-evaporazzjoni kwazi
kompleta tad-domanda fis-setturi specifici. Dawn il-mizuri huma mmirati lejn 1-ogsma I-aktar
milquta mill-krizi, b’enfasi fuq il-protezzjoni tal-impjiegi u fuq I-kapacita tal-akkwist tal-
unitajiet domestici, kif ukoll id-differiment tat-taxxa u I-garanziji ghal self biex jigi appoggat
il-fluss tal-kreditu lis-settur privat u jigi evitat li problemi ta’ likwidita temporanji
jittrasformaw fi kwistjonijiet ta’ solvenza (il-garanziji pprovduti mill-gvern huma soggetti
ghal valutazzjoni statistika dwar |-impatt bagitarju eventwali taghhom). L-aggornament tal-
2020 tal-Programm ta’ Stabbilta u 1-Memorandum tal-Bagit tar-Rebbiegha jiddeskrivu I-
mizuri mehuda u jistmaw li d-dags taghhom jagbez 1-EUR 20 biljun (2,7% tal-PDG).

II-bagit ghall-2020 huwa influwenzat ukoll mit-tnaqqis fl-attivita ekonomika. Huwa difficli li
jigi stmat l-impatt tal-istabbilizzazzjoni awtomatika fuq il-bagit minhabba l-in¢ertezzi
marbuta max-xokk ekonomiku. Skont it-tbassir tar-rebbiegha 2020 tal-Kummissjoni, kif
ukoll il-Memorandum tal-Bagit tar-Rebbiegha, 1-istabbilizzazzjoni awtomatika hija prevista li
zzid madwar 5 % tal-PDG mad-deficit. Skont il-gwida tal-Eurostat ghall-kontabilita abbazi
tad-dowvuti, fit-tbassir tar-rebbiegha 2020 tal-Kummissjoni huwa prezunt li d-differimenti tat-
taxxa ma ghandhom 1-ebda impatt immedjat fuq id-deficit tal-2020*.

3.4.  ll-pozizzjoni tad-dejn tal-amministrazzjoni pubblika fi Zzmien medju

Skont it-thassir tar-rebbiegha 2020 tal-Kummissjoni, id-dejn tal-amministrazzjoni pubblika
huwa mistenni 1i jizdied minn 48,6 % tal-PDG fl-2019 ghal 62,1% f1-2020. L-analizi tas-

* Din il-prezunzjoni hija konformi mal-gwida dwar it-trattament statistiku ta’ dawk il-mizuri mill-Eurostat
(https://ec.europa.eu/eurostat/documents/10186/10693286/GFS_draft_note.pdf).



https://ec.europa.eu/eurostat/documents/10186/10693286/GFS_draft_note.pdf

sostenibbilta tad-dejn giet aggornata abbazi tat-tbassir tar-rebbiegha 2020 tal-Kummissjoni.
Din l-analizi tindika li 1-pozizzjoni tad-dejn ghadha sostenibbli fi zmien medju, meta jitgiesu
I-fatturi ta’ mitigazzjoni importanti (inkluz il-profil tad-dejn). B’'mod partikolari, filwaqt li 1-
pozizzjoni tad-dejn tiddeterjora b’rizultat tal-krizi tal-COVID-19, il-proporzjon tad-dejn fix-
xenarju ta’ referenza huwa mistenni li jkollu trajettorja sostenibbli (li tonqos) fi zmien medju®
(Graff 1).

Graff 1: ll-proporzjon tad-dejn ghall-PDG tal-Gvern, In-Netherlands, % tal-PDG
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Sors: Is-servizzi tal-Kummissjoni

3.5 Fatturi ohrajn imressqa mill-Istat Membru

Fit-18 ta’ Mejju 2020, l-awtoritajiet Netherlandizi baghtu ittra bil-fatturi rilevanti skont |-
Artikolu 2(3) tar-Regolament (KE) Nru 1467/97. L-analizi pprezentata fit-tagsimiet
precedenti diga tkopri b’mod wiesa’ I-fatturi ewlenin ipprezentati mill-awtoritajiet.

> Ix-xenarju ta’ referenza huwa bbazat fuq it-tbassir tar-rebbiegha 2020 tal-Kummissjoni. Lil hinn mill-2021,
huwa prezunt aggustament gradwali tal-politika fiskali, konsistenti mal-ogfsa tal-UE rigward il-koordinazzjoni u
s-sorveljanza tal-politiki ekonomi¢i u fiskali . It-tkabbir reali tal-PDG huwa mbassar skont il-metodologija
“EPC/OGWG T+10”. B’mod partikolari, it-tkabbir tal-PDG reali huwa xprunat mit-tkabbir potenzjali tieghu u
affettwat minn kwalunkwe aggustament fiskali addizzjonali kkunsidrat (permezz tal-multiplikatur fiskali). L-
inflazzjoni hija prezunta li tikkonvergi gradwalment ghal 2 %. Is-suppozizzjonijiet tar-rati tal-imghax huma
stabbiliti f"konformita mal-aspettattivi tas-suq finanzjarju. Fix-xenarju avvers, ir-rati tal-imghax oghla (b’500
bps.) u tkabbir tal-PDG iktar baxx (b’-0,5 pp.), meta mgabbel max-xenarju ta’ referenza, huma prezunti (ghall-
perjodu kollu tal-projezzjoni).



4, KONKLUZJONIJIET

Skont il-Memorandum tal-Bagit Netherlandiz, id-defi¢it nominali tal-amministrazzjoni
pubblika tan-Netherlands fl-2020 huwa ppjanat li jagbez il-valur referenzjarju ta’ 3 % tal-
PDG skont it-Trattat u mhux se jkun qrib tieghu. L-eccess ippjanat fir-rigward tal-valur
referenzjarju huwa meqjus e¢¢ezzjonali izda mhux temporanju.

Skont it-Trattat tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir, dan ir-rapport ezamina wkoll fatturi rilevanti.

Kif specifikat fl-Artikolu 2(4) tar-Regolament (KE) Nru 1467/97, rigward il-kriterju tad-
deficit f1-2020, billi I-proporzjon tad-dejn ghall-PDG tal-amministrazzjoni pubblika huwa
mistenni jagbez il-valur referenzjarju ta’ 60 % fl-2020 u I-kundizzjoni doppja ma gietx
issodisfata - jigifieri li d-deficit jibga’ grib il-valur referenzjarju u li I-eccess fir-rigward tal-
valur referenzjarju jkun temporanju - dawk il-fatturi rilevanti ma jistghux jitqiesu fl-istadji li
jwasslu ghad-decizjoni dwar I-ezistenza ta’ deficit eccessiv ghan-Netherlands.

B’mod generali, 1-analizi ssuggeriet 1i 1-kriterju tad-deficit f1-2020 kif iddefinit fit-Trattat u
fir-Regolament (KE) Nru 1467/1997 mhuwiex issodisfat.
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