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KOMISIJOS ATASKAITA

Nyderlandai

PraneSimas, parengtas pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 126 straipsnio 3
dalj

1. IvADAS

2020 m. kovo 20 d. Komisija priémé Komunikatg dél Stabilumo ir augimo pakte nustatytos
bendrosios i§vengimo salygos taikymo. Pagal Reglamento (EB) Nr. 1466/97 5 straipsnio 1
dalyje, 6 straipsnio 3 dalyje, 9 straipsnio 1 dalyje bei 10 straipsnio 3 dalyje ir Reglamento
(EB) Nr. 1467/97 3 straipsnio 5 dalyje bei 5 straipsnio 2 dalyje nustatytg i§lyga sudaromos
palankesnés salygos koordinuoti biudzeto politika esant dideliam ekonomikos nuosmukiui.
Komunikate Komisija pritar¢ Tarybos nuomonei, kad, atsizvelgiant j numatoma didelj
ekonomikos nuosmukj dé¢l COVID-19 protriikio, dabartinés salygos leidZia pradéti taikyti Sig
iSlyga. 2020 m. kovo 23 d. valstybiy nariy finansy ministrai pritaré Komisijos vertinimui.
Pradéjus taikyti bendraja nukrypti leidziancig i$lyga leidziama laikinai nukrypti nuo vidutinio
laikotarpio biudzeto tikslui pasiekti numatyto koregavimo plano, jei tai nekelia pavojaus
fiskaliniam tvarumui vidutiniu laikotarpiu. Kalbant apie korekcine dalj, Taryba taip pat gali,
remdamasi Komisijos rekomendacija, priimti patikslinta fiskaling trajektorija. Taikant
bendraja nukrypti leidziancig iSlygg Stabilumo ir augimo pakto procediiros nestabdomos. Ji
suteikia galimybe valstybéms naréms nukrypti nuo paprastai taikomy biudzetiniy
reikalavimy, o Komisijai ir Tarybai — imtis biitiny politikos koordinavimo priemoniy laikantis
Pakto.

Remiantis 2020 m. kovo 31 d. Nyderlandy valdzios institucijy pateiktais ir véliau Eurostato
patvirtintais duomenimis®, 2019 m. Nyderlandy valdZios sektoriaus perteklius sicke 1,7 %
BVP, o valdzios sektoriaus bendroji skola — 48,6 % BVP. Pagal Nyderlandy pavasario
biudZeto memoranduma? Vyriausybé planuoja, kad 2020 m. deficitas sudarys 11,8 % BVP, o
skola — 65,2 % BVP. Be to, Komisijos 2020 m. pavasario prognozéje numatoma, kad
2020 m. deficitas sudarys 6,3 % BVP, o skola — 62,1 % BVP.

Planuojamas 2020 m. deficitas yra prima facie jrodymas, kad bus susidargs Stabilumo ir
augimo pakte apibréztas pervirSinis deficitas.

Todel Siomis aplinkybémis Komisija parengé §j praneSima, kuriame analizuojama, ar
Nyderlandai laikosi Sutartyje nustatyto deficito kriterijaus. Skolos kriterijus gali biiti
laikomas jvykdytu, nes 2019 m. skolos santykis yra maZesnis uz Sutartyje nustatyta 60 %
BVP pamating verte. PraneSime atsiZvelgiama j visus svarbius veiksnius ir deramas démesys
skiriamas dideliam ekonominiam sukrétimui, susijusiam su COVID-19 pandemija.

! https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10294648/2-22042020-AP-EN.pdf/6c8f0ef4-6221-1094-
fef7-a07764b0369f

2 2020 m. pavasario biudZeto memorandumas (nyd. Voorjaarsnota 2020), kurj 2020 m. balandzio 24 d.
antriesiems rimams svarstyti pateiké finansy ministras W. Hoekstra.



1 lentelé. ValdZios sektoriaus deficitas ir skola (% BVP)

2016 m. 2017 m. 2018 m. 2019 m. 2020 m. 2021 m.
COM COM

Deficito Valdzios
kriterijus sektoriaus

balansas 0,0 1,3 14 1,7 -6,3 -3,5
Skolos Valdzios
kriterijus sektoriaus
bendroji

skola 61,9 56,9 52,4 48,6 62,1 57,6

Saltinis: Komisijos 2020 m. pavasario prognozé.

2. DEFICITO KRITERIJUS

Nyderlandy valdZios institucijy 2020 m. balandZio 29 d. pateiktoje stabilumo programoje®
planuojama, kad 2020 m. perteklius sudarys 1,1 % BVP. Si biudZeto projekcija pagrista
makroekonominiu scenarijumi, pagal kurj numatoma, kad 2020 m. BVP augs 1,4 %, taciau ji
nebéra realistiSka. Balandzio 24 d. Nyderlandy finansy ministerija Parlamentui pateike
Biudzeto memoranduma, kuriame nurodé, kad 2020 m. deficitas sieks 11,8 % BVP, t.y.
virSys Sutartyje nustatyta 3 % BVP pamating verte ir nebus jai artimas.

Planuojamas Sutartyje nustatytos pamatinés vertés pervirSis 2020 m. yra iSimtinis, nes jj
lemia didelis ekonomikos nuosmukis. Atsizvelgiant j COVID-19 pandemijos poveikj
Nyderlandy ekonomikai, Komisijos 2020 m. pavasario prognozéje numatoma, kad 2020 m.
realusis BVP susitrauks 6,8 %.

Planuojamas pamatinés vertés pervirSsis nebity laikinas, remiantis Komisijos 2020 m.
pavasario prognoze, kurioje numatoma, kad valdZios sektoriaus deficitas 2021 m. tebevirSys
3 % BVP.

Apibendrinant galima teigti, kad planuojamas 2020 m. deficitas vir§ija Sutartyje nustatyta
3 % BVP pamating verte ir néra jai artimas. Planuojamas pervirsis laikytinas iSimtiniu, tac¢iau
ne laikinu, kaip apibrézta Sutartyje ir Stabilumo ir augimo pakte. Taigi analizé¢ rodo, kad
Sutartyje ir Reglamente (EB) Nr. 1467/97 apibréztas deficito kriterijus prima facie néra
ivykdytas.

3. SVARBUS VEIKSNIAI

Sutarties 126 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad, jei valstybé naré neatitinka reikalavimy pagal
vieng ar abu tuos kriterijus, Komisija turi parengti praneS§img. Tame praneSime taip pat turi
biti ,,atsizvelgiama, ar bendrojo Salies biudzeto deficitas yra didesnis uz valstybés investicijy
iSlaidas, be to, jvertinami ir kiti svarbiis veiksniai, jskaitant valstybés narés vidutinés trukmeés
ekonomikos ir biudzeto bukle*.

® https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2020-european-semester-stability-programme-netherlands_en.pdf



Tie veiksniai i§samiau paaiSkinti Reglamento (EB) Nr. 1467/97 2 straipsnio 3 dalyje, kurioje
taip pat nustatyta, kad biitina tinkamai atsizvelgti ,,j visus kitus veiksnius, kurie, atitinkamos
valstybés narés nuomone, yra svarbiis siekiant visapusiskai jvertinti, ar laikomasi deficito ir
skolos kriterijy, ir kuriuos valstybé nar¢ nurod¢é Tarybai ir Komisijai‘.

Kaip nurodyta Reglamento (EB) Nr. 1467/97 2 straipsnio 4 dalyje, kalbant apie deficito
kriterijy, kadangi numatoma, kad 2020 m. valdZios sektoriaus skolos santykis su BVP virsys
60 % BVP pamating verte ir dviguba saglyga (t.y. kad deficitas iSlikty artimas pamatinei
vertei ir pamatinés vertés pervirsSis biity laikinas) nebus jvykdyta, j tuos svarbius veiksnius
priimant sprendima dél pervirsinio deficito susidarymo Nyderlanduose negali biti atsizvelgta.

Dabartinémis aplinkybémis pagrindinis papildomas veiksnys, ] kurj reikia atsizvelgti
2020 m., yra COVID-19 pandemijos, kuri labai veikia biudzeto bikle ir lemia labai
neapibrezta perspektyva, ekonominis poveikis. D¢l pandemijos taip pat pradéta taikyti
bendroji nukrypti leidzianti iSlyga.

3.1. COVID-19 pandemija

COVID-19 pandemijos sukeltas didelis ekonominis sukrétimas daro didelj neigiamg poveikj
visai Europos Sajungai. Poveikis BVP augimui priklausys tiek nuo pandemijos trukmeés, tiek
nuo to, kiek laiko bus reikalingos priemonés, kuriy imamasi nacionaliniy valdzios institucijy,
Europos ir pasauliniu lygmeniu, siekiant sulétinti viruso plitimg, apsaugoti gamybos
pajégumus ir paremti visuming paklausg. Nyderlandai jau émési arba imasi biudZeto
priemoniy, kad padidinty sveikatos sistemy pajéguma ir suteikty pagalbg labiausiai
nukentéjusiems asmenims ir sektoriams. Taip pat imtasi svarbiy likvidumo paramos
priemoniy ir suteiktos kitos garantijos. Remdamosi iSsamesne informacija, kompetentingos
statistikos institucijos turi iSnagrinéti, ar tos priemonés turi tiesioginés jtakos valdzios
sektoriaus balansui. D¢l ty priemoniy ir ekonominés veiklos sulétéjimo susidarys gerokai
didesnés valdzios sektoriaus deficito ir skolos pozicijos.

3.2 Vidutinio laikotarpio ekonominé biklé

Komisijos 2020 m. pavasario prognozé grindziama keliomis prielaidomis, kurioms budingas
iSskirtinis neapibréztumas. Siekdama apriboti COVID-19 plitimg, nuo 2020 m. kovo 15 d.
Nyderlandy vyriausybé jgyvendino tikslinj izoliavimg ir vykdé viruso plitimo valdymo
priemones. 2020 m. geguzés 6 d. buvo paaiskinti izoliavimo priemoniy atSaukimo etapai.
Toliau taikomos saugaus atstumo laikymosi priemonés, patariama dirbti nuotoliniu budu.
Mokyklos ir dienos priezitiros centrai buvo uzdaryti, taciau 2020 m. geguzés 11 d. pradéjo i
dalies veikti. Uzdaryti restoranai, barai ir kultiiros jstaigos, bet taikant tam tikrus apribojimus
jie gali veél atsidaryti 2020 m. birzelio 1d. Renginiai, kuriems reikalingas leidimas, ir
uzdarose patalpose vykstanti sportiné veikla draudziama iki 2020 m. rugséjo 1 d. Tikslinio
izoliavimo trukmé — vienas i$ svarbiausiy 2020 m. makroekonominés perspektyvos veiksniy.

2019 m. BVP padidéjo 1,8 %, taciau Komisijos 2020 m. pavasario prognozéje numatoma,
kad 2020 m. realusis BVP sumazés 6,8 %, o tai rodo ekonominés veiklos sutrikimg dél
izoliavimo priemoniy ir beprecedencio paklausos sumaZz¢jimo. Numatoma, kad privataus
vartojimo i$laidos susitrauks dél to, kad namy iikiai mazina iSlaidas. Be to, numatoma, kad
dél tikimybés netekti darbo ir neigiamo poveikio turtui bus sickiama apdairumo sumetimais



kuo daugiau sutaupyti, o tai dar labiau neigiamai veiks namy tkiy i$laidas. Prognozuojama,
kad 2020 m. investicijos j jrangg labai sumazés dél mazos paklausos, didelio neapibréztumo,
menkai panaudojamy pajégumy, taip pat dél riboty galimybiy naudotis kreditu.
Prognozuojama, kad privalomas jmoniy uzdarymas ir staigus ekonominés veiklos
sumazéjimas darys neigiamg poveiki uzimtumui paveiktuose sektoriuose. Nyderlandy
ekonomika yra itin atvira, todél ji ypac jautri pasaulio prekybos nuosmukiui.

Apskritai makroekonominei perspektyvai budinga iSskirtinis neapibréztumas, susijes su
pandemijos trukme ir jos poveikiu ekonomikai. Tai $velninantis veiksnys vertinant, ar
Nyderlandai atitiks deficito kriterijy 2020 m.

3.3 Vidutinio laikotarpio biudZeto biiklé

Remiantis galutiniais duomenimis ir Komisijos prognoze, 2019 m. Nyderlandai laikési
vidutinio laikotarpio biudzeto tikslo.

Reaguodama j staigy ekonomikos smukimg ir beveik visiskg paklausos iSnykima tam tikruose
sektoriuose, Nyderlandy vyriausybé priémé didelj skubiy priemoniy paketa, kurio poveikis
biudzetui 2020 m. virsija 2% % BVP, kad padéty ekonomikai i§vengti struktiirinés Zalos. Sios
priemongés skirtos labiausiai nuo krizés nukentéjusioms sritims, daugiausia démesio skiriant
darbo viety apsaugai ir namy ikiy perkamajai galiai, taip pat mokes¢iy atid¢jimams ir
paskoly garantijoms, skirtiems privaciojo sektoriaus kredito srautui remti ir uzkirsti kelig
laikinoms likvidumo problemoms virsti nemokumo problemomis (Vyriausybés teikiamoms
garantijoms taikomas statistinis vertinimas, susij¢s su jy galimu poveikiu biudzetui). 2020 m.
atnaujintoje stabilumo programoje ir Pavasario biudzeto memorandume nurodomos
priemongs, kuriy imamasi, ir skai¢iuojama, kad jy dydis virS§ys 20 mird. EUR (2,7 % BVP).

Be to, 2020 m. papildoma poveikj biudzetui darys ekonominés veiklos nuosmukis.
Automatiniy stabilizavimo priemoniy poveiki biudZetui apskaiCiuoti sunku dél su
ekonominiu sukrétimu susijusio neapibréZztumo. Pagal Komisijos 2020 m. pavasario
prognoze ir Pavasario biudzeto memorandumg, numatoma, kad automatinés stabilizavimo
priemonés deficitg padidins mazdaug 5 % BVP. Remiantis Eurostato kaupiamosios apskaitos
gairémis, Komisijos 2020 m. pavasario prognozeje daroma prielaida, kad mokesciy
atidéjimai nedarys tiesioginio poveikio 2020 m. deficitui’.

3.4.  Vidutinio laikotarpio valstybés skolos pozicija

Remiantis Komisijos 2020 m. pavasario prognoze, numatoma, kad valdzios sektoriaus skola
padidés nuo 48,6 % BVP 2019 m. iki 62.1 % 2020 m. Skolos tvarumo analizé buvo atnaujinta
remiantis Komisijos 2020 m. pavasario prognoze. Si analizé rodo, kad atsizvelgiant j svarbius
Svelninancius veiksnius (jskaitant skolos profilj), skolos pozicija vidutiniu laikotarpiu iSlieka
tvari. Svarbu tai, kad nors d¢l COVID-19 krizés skolos pozicija blogéja, numatoma, kad

* i prielaida atitinka Eurostato rekomendacijas dél §iy priemoniy statistinio vertinimo
(https://ec.europa.eu/eurostat/documents/10186/10693286/GFS_draft_note.pdf).



https://ec.europa.eu/eurostat/documents/10186/10693286/GFS_draft_note.pdf

skolos ir BVP santykis pagal atskaitos scenarijy vidutinés trukmés laikotarpiu bus tvarios
(mazéjancios) trajektorijos® (1 diagrama).

1 diagrama. ValdZios sektoriaus skolos santykis su BVP, Nyderlandai, % BVP
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Saltinis: Komisijos tarnybos

3.5 Kiti valstybés narés nurodyti veiksniai

2020 m. geguzés 18 d. Nyderlandy valdZios institucijos atsiunté¢ rasta, kuriame pagal
Reglamento (EB) Nr. 1467/97 2 straipsnio 3 dalj nurodé svarbius veiksnius. Ankstesniuose
skirsniuose pateikta analizé jau i§ esmés apima pagrindinius valdzios institucijy nurodytus
veiksnius.

> Atskaitos scenarijus grindziamas Komisijos 2020 m. pavasario prognoze. Daroma prielaida, kad po 2021 m.
fiskaliné politika bus laipsniSkai koreguojama, atsizvelgiant | ES ekonominio ir fiskalinio koordinavimo ir
prieziiiros sistemas. Realiojo BVP augimas prognozuojamas pagal vadinamaja Ekonominés politikos komiteto
gamybos apimties atotriikio darbo grupés (EPC/OGWG) T + 10 metodika. Visy pirma (realiojo) faktinio BVP
augima lemia potencialus augimas ir bet koks svarstomas papildomas fiskalinis koregavimas (taikant fiskalinj
daugiklj). Daroma prielaida, kad infliacija laipsniskai mazés iki 2 %. Palikany normy prielaidos nustatytos
atsizvelgiant j finansy rinkos liikescius. Pagal nepalanky scenarijy daroma prielaida, kad (per visa projekcijos
laikotarpj) bus didesnés (500 baziniy punkty) paliikany normos ir maZesnis (—0,5 proc. p.) BVP augimas,
palyginti su atskaitos scenarijumi.



4. ISVADOS

Pagal Nyderlandy biudZeto memoranduma planuojama, kad 2020 m. valdzios sektoriaus
nominalusis deficitas virSys Sutartyje nustatyta 3 % BVP pamatine vertg ir nebus jai artimas.
Planuojamas pamatinés vertés pervirsis laikomas i§imtiniu, taciau ne laikinu.

Vadovaujantis Sutartimi ir Stabilumo ir augimo paktu, Siame praneSime taip pat iSnagrinéti
svarbiis veiksniai.

Kaip nurodyta Reglamento (EB) Nr. 1467/97 2 straipsnio 4 dalyje, kalbant apie deficito
kriterijy, kadangi numatoma, kad 2020 m. valdZios sektoriaus skolos santykis su BVP virsys
60 % BVP pamating verte ir dviguba sglyga (t.y. kad deficitas iSlikty artimas pamatinei
vertei ir pamatinés vertés pervirsSis biity laikinas) nebus jvykdyta, j tuos svarbius veiksnius
priimant sprendima dél pervirsinio deficito susidarymo Nyderlanduose negali biti atsizvelgta.

Apskritai analizé rodo, kad Sutartyje ir Reglamente (EB) Nr. 1467/1997 apibréztas deficito
kriterijus 2020m. néra jvykdytas.
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