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SPRAWOZDANIE KOMISJI
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Sprawozdanie sporzadzone na podstawie art. 126 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej

1. WPROWADZENIE

W dniu 20 marca 2020 r. Komisja przyjeta komunikat w sprawie uruchomienia ogodlnej
klauzuli korekcyjnej w ramach paktu stabilnosci i wzrostu. Klauzula, jak okreslono w art. 5
ust. 1, art. 6 ust. 3, art. 9 ust. 1 i art. 10 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97 oraz w art. 3
ust. 5 iart.5 ust.2 rozporzadzenia (WE) nr 1467/97, ulatwia koordynacj¢ polityk
budzetowych w czasie powaznego pogorszenia koniunktury gospodarczej. W swoim
komunikacie Komisja przedstawita Radzie opini¢, ze biorgc pod uwage przewidywane
powazne pogorszenie koniunktury gospodarczej w wyniku pandemii COVID-19, obecna
sytuacja pozwala na uruchomienie klauzuli. W dniu 23 marca 2020 r. ministrowie finanséw
panstw cztonkowskich zgodzili si¢ zoceng Komisji. Uruchomienie ogélnej klauzuli
korekcyjnej pozwala na czasowe odstepstwo od $ciezki dostosowania prowadzacej do
osiggnigcia $redniookresowego celu budzetowego, pod warunkiem, Ze nie zagraza to
stabilnos$ci finanséw publicznych w §rednim okresie. W przypadku czes$ci naprawczej Rada
moze réwniez zdecydowac, na podstawie zalecenia Komisji, o przyjeciu zmienionego kursu
polityki budzetowej. Ogolna klauzula korekcyjna nie zawiesza procedur paktu stabilno$ci
I wzrostu. Pozwala ona panstwom cztonkowskim na odstgpienie od wymogow budzetowych,
ktore mialyby zastosowanie w normalnych warunkach, a jednoczesnie umozliwia Komisji
i Radzie wprowadzenie niezbednych $rodkéw koordynacji polityki w ramach paktu.

Dane przekazane przez wiladze Niderlandéw wdniu 31 marca 2020r., anastgpnie
zatwierdzone przez Eurostat’, wskazuja, ze nadwyzka sektora instytucji rzadowych
i samorzagdowych w Niderlandach wyniosta w 2019 r. 1,7 % PKB, natomiast dtug brutto tego
sektora wyniost 48,6 % PKB. Zgodnie z niderlandzkim wiosennym memorandum
budzetowym® rzad Niderlandéw planuje deficyt w wysokosci 11,8 % PKB w2020r.
I zadluzenie w wysokosci 65,2 % PKB. Ponadto zgodnie z prognoza Komisji z wiosny
2020 r. szacuje sig¢, ze deficyt w 2020 r. wyniesie 6,3 % PKB, a zadtuzenie — 62,1 % PKB.

Planowany deficyt na 2020 r. $wiadczy prima facie o istnieniu nadmiernego deficytu
W rozumieniu paktu stabilnosci i wzrostu.

W tym kontekécie Komisja sporzadzita niniejsze sprawozdanie, w ktorym przeanalizowano,
czy Niderlandy spelniajg kryterium deficytu okreslone w Traktacie. Kryterium dtugu mozna
uznaé¢ za spelnione, poniewaz wskaznik zadtluzenia w 2019 r. byl nizszy od okreslonej
w Traktacie warto$ci referencyjnej wynoszacej 60 % PKB. Uwzglednita przy tym wszystkie
istotne czynniki oraz zwrdcila nalezyta uwage na powazny wstrzas gospodarczy zwigzany
Z pandemig COVID-19.

! https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10294648/2-22042020-AP-EN.pdf/6c8f0ef4-6221-1094-
fef7-a07764b0369f

2 Memorandum budzetowe z wiosny 2020 r. (Voorjaarsnota 2020), przekazane do czytania w drugiej izbie
przez Ministra Finansoéw W. Hoekstre w dniu 24 kwietnia 2020 r.



Tabela 1. Deficyt i dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (% PKB)

2016 2017 2018 2019 2020 2021
KOM KOM
Kryterium Saldo sektora
deficytu instytucji
rzagdowych
i samorzadowych 0,0 1,3 1,4 1,7 -6,3 -3,5
Kryterium Dtlug brutto
dhugu sektora instytucji
rzagdowych
i samorzadowych 61,9 56,9 52,4 48,6 62,1 57,6

Zrodto: prognoza Komisji z wiosny 2020 .

2. KRYTERIUM DEFICYTU

W programie stabilno$ci przedstawionym przez wiladze niderlandzkie dnia 29 kwietnia
2020 r.? przewidziano w 2020 r. nadwyzke w wysokosci 1,1 % PKB. Prognoza budzetowa
opiera si¢ na scenariuszu makroekonomicznym, w ktérym przewiduje si¢ wzrost PKB
w2020r. 01,4%, inie mozna jej juz uznaC za realistyczng. W dniu 24 Kkwietnia
niderlandzkie Ministerstwo Finanséw wystalo jednak do parlamentu memorandum
budzetowe, w ktorym przewidziano deficyt w 2020 r. na poziomie 11,8 % PKB, a wigc
znacznie powyzej wartosci referencyjnej okreslonej w Traktacie jako 3 % PKB.

Planowane przekroczenie wartosci referencyjnej okreslonej w Traktacie w 2020r. ma
charakter wyjatkowy, gdyz jest spowodowane powaznym pogorszeniem koniunktury
gospodarczej. Po uwzglednieniu wplywu pandemii COVID-19 na niderlandzka gospodarke
w prognozie Komisji z wiosny 2020 r. przewiduje si¢ zmniejszenie realnego PKB w 2020 r.
06,8 %.

Z prognozy Komisji z wiosny 2020 r. — w ktorej przewiduje si¢, ze deficyt sektora instytucji
rzadowych isamorzadowych utrzyma si¢ w 2021r. powyzej 3 % PKB — wynika, ze
planowane przekroczenie warto$ci referencyjnej okreslonej w Traktacie nie bedzie miato
charakteru tymczasowego.

Podsumowujac, deficyt planowany na 2020 r. przekracza warto$¢ referencyjng okreslona
w Traktacie jako 3% PKB inie jest jej bliski. Planowane przekroczenie uznaje si¢ za
wyjatkowe, ale nie tymczasowe w rozumieniu z Traktatu oraz paktu stabilno$ci i wzrostu.
Analiza wskazuje zatem, ze prima facie nie speliono kryterium deficytu okre$lonego
w Traktacie i rozporzadzeniu (WE) nr 1467/97.

® https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2020-european-semester-stability-programme-netherlands_en.pdf




3. ISTOTNE CZYNNIKI

Art. 126 ust. 3 Traktatu stanowi, ze jesli panstwo cztonkowskie nie spelnia wymogow
jednego lub obu tych kryteriow, Komisja sporzadza sprawozdanie. W sprawozdaniu tym
Komisja ,,uwzglednia rowniez to, czy deficyt publiczny przekracza publiczne wydatki
inwestycyjne i uwzglednia wszelkie inne istotne czynniki, w tym sredniookresowa sytuacje
gospodarczg i budzetowg panstwa cztonkowskiego™.

Czynniki te zostaly doprecyzowane w art. 2 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 1467/97, ktéry
stanowi, ze uwzglednia si¢ nalezycie ,,wszelkie inne czynniki, ktore w opinii danego panstwa
cztonkowskiego maja znaczenie dla wyczerpujacej oceny zgodnosci z kryteriami deficytu
i dtugu i ktére panstwo cztonkowskie przedstawito Radzie i Komisji”.

Jak okreslono wart. 2 ust. 4 rozporzadzenia (WE) nr 1467/97, jezeli chodzi 0 spelnienie
kryterium deficytu w 2020 r., poniewaz planuje si¢, ze relacja dlugu publicznego do PKB
przekroczy w 2020 r. warto$¢ referencyjng wynoszaca 60 % i nie jest spetniony podwojny
warunek — polegajacy na tym, ze deficyt pozostaje bliski wartosci referencyjnej, a jej
przekroczenie ma charakter tymczasowy — te istotne czynniki nie mogg zosta¢ uwzglednione
w procesie podejmowania decyzji w sprawie istnienia nadmiernego deficytu w przypadku
Niderlandow.

W obecnej sytuacji kluczowym dodatkowym czynnikiem, ktory nalezy uwzgledni¢
w odniesieniu do 2020 r., sg skutki gospodarcze pandemii COVID-19, ktére bardzo powaznie
wplywaja na sytuacje budzetowa 1 wywotuja wysoki poziom niepewnos$ci co do perspektyw
na przysztos¢. Pandemia doprowadzita rdéwniez do uruchomienia ogélnej klauzuli
korekcyjnej.

3.1. Pandemia COVID-19

Pandemia COVID-19 doprowadzita do powaznego wstrzasu gospodarczego, ktory wywotuje
znaczace negatywne skutki dla catej Unii Europejskiej. Konsekwencje dla wzrostu PKB beda
zalezaly zaréwno od czasu trwania pandemii, jak 1 od okresu obowigzywania $rodkow
wprowadzonych przez organy krajowe oraz na szczeblu europejskim i swiatowym w celu
spowolnienia jej rozprzestrzeniania si¢, ochrony zdolnosci produkcyjnych i wspierania
popytu zagregowanego. Niderlandy przyjety juz s$rodki budzetowe majace na celu
zwiekszenie mozliwosci systemOéw ochrony zdrowia iudzielenie pomocy tym osobom
I sektorom, ktore szczegdlnie ucierpialy na skutek pandemii. Wprowadzono rowniez
znaczace Srodki w zakresie pomocy na utrzymanie pltynno$ci finansowej oraz inne gwarancje.
Wiasciwe urzedy statystyczne, pod warunkiem otrzymania bardziej szczegdlowych
informacji, dokonaja analizy, czy S$rodki te beda miaty natychmiastowe skutki dla salda
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. Srodki te, wraz ze spadkiem aktywnosci
gospodarczej, przyczynia si¢ do znacznego wzrostu deficytu sektora instytucji rzadowych
i samorzgdowych oraz pogorszenia sytuacji w zakresie zadluzenia.

3.2  Sytuacja gospodarcza w $rednim okresie

Prognoza Komisji z wiosny 2020 r. opiera si¢ na kilku zatozeniach, ktore charakteryzujg si¢
wyjatkowa niepewnoscig. Dnia 15 marca 2020r. rzad Niderlandow wprowadzit
ukierunkowane $rodki izolacji powstrzymujace rozprzestrzenianie si¢ COVID-19. Dnia 6



maja 2020 r. wyjasniono etapy znoszenia §rodkow izolacji. Nadal obowigzuja ograniczenia
kontaktow osobistych i zaleca si¢ teleprace. Szkoly io$rodki opieki dziennej zostaly
zamknigte, ale w dniu 11 maja 2020 r. czgsciowo ponownie je otwarto. Restauracje, bary
I instytucje kultury zostaty pozamykane, ale od dnia 1 czerwca 2020 r. mogg zosta¢ ponownie
otwarte, z pewnymi ograniczeniami. Organizacja imprez wymagajacych zezwolenia oraz
aktywnos$¢ fizyczna w obiektach krytych jest zabroniona do dnia 1 wrze$nia 2020 r. Czas
trwania ukierunkowanych srodkéw izolacji jest jednym z gtéwnych czynnikéw decydujacych
0 perspektywach makroekonomicznych w 2020 r.

Po wzroscie 0 1,8 % w 2019 r. w prognozie Komisji z wiosny 2020 r. przewiduje si¢ spadek
realnego PKB w 2020r. 06,8 %, co bedzie odzwierciedleniem zaklocen w dziatalnosci
gospodarczej spowodowanych $rodkami izolacji i bezprecedensowym spadkiem popytu.
Przewiduje si¢, ze ze wzgledu na zmniejszone wydatki gospodarstw domowych spadnag
wydatki na spozycie prywatne. Ponadto przewiduje si¢, ze obawa utraty zatrudnienia
W polaczeniu z negatywnymi skutkami majatkowymi przyczynia si¢ do zwigkszenia
zapobiegawczego gromadzenia oszczedno$ci, co jeszcze bardziej zawazy na wydatkach
gospodarstw domowych. Przewiduje sie¢, ze inwestycje w sprzet w 2020r. gwaltownie
spadna, bioragc pod uwage stabszy popyt, duza niepewno$é, niskie wykorzystanie mocy
produkcyjnych oraz ograniczony dostep do kredytow. Wedlug prognozy obowigzkowe
zamknigcie przedsicbiorstw 1 gwattowny spadek aktywnosci gospodarczej beda miaty
niekorzystny wplyw na zatrudnienie w sektorach dotknigtych tym problemem. Jako
gospodarka w wysokim stopniu otwarta Niderlandy sg szczegblnie wrazliwe na zalamanie
handlu §wiatowego.

Ogodlnie perspektywy makroekonomiczne cechuje wyjatkowy stopien niepewnosci zwigzany
z czasem trwania pandemii | wynikajacymi z niej skutkami gospodarczymi. Jest to uznane za
czynnik lagodzacy, majacy wplyw na oceng, czy Niderlandy spetnity kryterium deficytu
w 2020 .

3.3 Sytuacja budzetowa w Srednim okresie

Dane dotyczace wynikow budzetu i1 prognoza Komisji wskazuja, ze Niderlandy osiagnely
w 2019 r. swoj $redniookresowy cel budzetowy.

W odpowiedzi na gwattowne skutki gospodarcze oraz niemal catkowity zanik popytu
w niektorych sektorach rzad Niderlandow przyjal istotny pakiet srodkdw nadzwyczajnych
majacych wptyw na budzet w 2020 r. w wysokosci ponad 22 % PKB w celu uniknigcia
szkdd strukturalnych w gospodarce. Srodki te sa ukierunkowane na obszary najbardziej
dotkniete kryzysem, ze szczegdlnym uwzglednieniem ochrony zatrudnienia i sity nabywczej
gospodarstw domowych, atakze na odroczenie podatku igwarancje kredytowe shuzace
wsparciu przeplywow kredytowych do sektora prywatnego i zapobiezeniu przeksztalcenia
tymczasowych problemow z ptynnoscig w problemy z wyptacalno$cig (gwarancje rzagdowe
podlegaja ocenie statystycznej pod katem ewentualnego wptywu na budzet). W aktualizacji
programu stabilnosci z 2020 r. i w wiosennym memorandum budzetowym przedstawiono
opis zastosowanych srodkow 1 oszacowano, ze ich wartos¢ przekracza 20 mld EUR (2,7 %
PKB).

Na budzet na2020r. wpltyw ma ponadto spadek aktywnosci gospodarczej. Wpltyw
automatycznej stabilizacji na budzet jest trudny do oszacowania ze wzgledu na niepewnos¢
zwigzang z Szokiem gospodarczym. Zgodnie z prognoza Komisji z wiosny 2020 r. oraz



z wiosennym memorandum budzetowym przewiduje si¢, ze w wyniku automatycznej
stabilizacji deficyt wzrosniec 05 % PKB. Zgodnie z wytycznymi Eurostatu dotyczgcymi
rachunkowosci memorialowej w prognozie Komisji z wiosny 2020 r. zaklada si¢, ze
odroczenia podatku nie beda miaty bezposredniego wptywu na deficyt w 2020 r.*

3.4. Dlug publiczny w Srednim okresie

Zgodnie z prognoza Komisji z wiosny 2020 r. przewiduje si¢, ze dlug sektora instytucji
rzadowych isamorzadowych wzrosnie zpoziomu 48,6 % PKB w2019r. do 62,1 %
w 2020 r. Na podstawie tej prognozy zaktualizowano analize¢ zdolnosci obstugi zadluzenia.
W analizie tej wskazano, ze sytuacja w zakresie zadluzenia w Niderlandach pozostaje
stabilna w srednim okresie, uwzgledniajac rowniez istotne czynniki tagodzace (w tym profil
zadtuzenia). W szczeg6lnosci, cho¢ sytuacja w zakresie zadluzenia pogarsza si¢ w wyniku
kryzysu zwigzanego z COVID-19, przewiduje si¢, ze wskaznik zadluzenia w scenariuszu
bazowym utrzyma stabilny (spadkowy) kierunek w $rednim okresie® (wykres 1).

* To zalozenie jest zgodne z wytycznymi w sprawie ujmowania tych érodkéw w statystykach przez Eurostat
(https://ec.europa.eu/eurostat/documents/10186/10693286/GFS_draft_note.pdf).

® Scenariusz bazowy opiera si¢c na prognozie Komisji z wiosny 2020 r. W okresie po 2021 r. zaktada sic
stopniowa korekte polityki budzetowej, zgodna z unijnymi ramami koordynacji i nadzoru gospodarki i budzetu.
Prognozg wzrostu realnego PKB sporzadzono wedtug tzw. metodyki T+10 opracowanej przez Komitet Polityki
Gospodarczej i grupg robocza ds. luki produktowej. W szczegdlnosci na faktyczny wzrost (realnego) PKB
wplyw ma jego potencjalny wzrost oraz wszelkie dodatkowe analizowane korekty budzetowe (przy
zastosowaniu mnoznika fiskalnego). Zaktada si¢, ze inflacja bedzie stopniowo zblizata si¢ do poziomu 2 %.
Zatozenia dotyczace stop oprocentowania sa zgodne z oczekiwaniami rynkéw finansowych. W scenariuszu
niekorzystnym zaktada si¢ wyzsze stopy oprocentowania (0 500 punktéw bazowych) i mniejszy wzrost PKB (o0
-0,5 punktu procentowego) w stosunku do scenariusza bazowego (w catym horyzoncie prognozy).


https://ec.europa.eu/eurostat/documents/10186/10693286/GFS_draft_note.pdf

Wykres 1: Relacja dlugu publicznego do PKB w Niderlandach jako % PKB
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Zrédto: stuzby Komisji.

3.5 Inne czynniki przedstawione przez panstwo czlonkowskie

W dniu 18 maja 2020 r. wladze Niderlandow przekazatly pismo dotyczace istotnych
czynnikéw, o ktérych mowa w art. 2 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 1467/97. W analizie
zawarte] w powyzszych sekcjach omoéwiono juz ogdlnie czynniki przedstawione przez
wiadze Niderlanddw.

4, WNIOSKI

W niderlandzkim memorandum budzetowym planuje si¢, ze w 2020 r. deficyt nominalny
sektora instytucji rzadowych 1 samorzadowych Niderlandow przekroczy warto$¢ referencyjna
okreslong w Traktacie jako 3% PKB inie bedzie jej bliski. Planowane przekroczenie
wartosci referencyjnej ma charakter wyjatkowy, ale nie tymczasowy.

Jak tego wymaga Traktat ipakt stabilnosci iwzrostu, w niniejszym sprawozdaniu
przeanalizowano rowniez istotne czynniki.

Jak okreslono w art. 2 ust. 4 rozporzadzenia (WE) nr 1467/97, jezeli chodzi o spelnienie
kryterium deficytu w 2020 r., poniewaz planuje si¢, ze relacja dlugu publicznego do PKB
przekroczy w 2020 r. warto$¢ referencyjng wynoszaca 60 % I nie jest spetniony podwojny
warunek — polegajacy na tym, ze deficyt pozostaje bliski wartosci referencyjnej, a jej
przekroczenie ma charakter tymczasowy — te istotne czynniki nie mogg zosta¢ uwzglednione
w procesie podejmowania decyzji w sprawie istnienia nadmiernego deficytu w przypadku
Niderlandow.



W ogo6lnym ujeciu analiza sugeruje, ze w 2020 r. kryterium deficytu okreslone w Traktacie
i W rozporzadzeniu (WE) nr 1467/1997 nie zostato spetnione.
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