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1. INTRODUCERE

La 20 martie 2020, Comisia a adoptat o comunicare privind activarea clauzei derogatorii
generale din Pactul de stabilitate si de crestere. Clauza, astfel cum se mentioneaza la articolul
5 alineatul (1), articolul 6 alineatul (3), articolul 9 alineatul (1) si articolul 10 alineatul (3) din
Regulamentul (CE) nr. 1466/97, precum si la articolul 3 alineatul (5) si articolul 5 alineatul
(2) din Regulamentul (CE) nr. 1467/97, faciliteazd coordonarea politicilor bugetare in
perioade de declin sever al economiei. In comunicarea sa, Comisia a impartisit Consiliului
opinia ei potrivit careia, date fiind estimarile care indica existenta unui declin economic sever
determinat de epidemia de COVID-19, conditiile actuale permit activarea clauzei. La 23
martie 2020, ministrii de finante ai statelor membre au fost de acord cu evaluarea efectuata de
Comisie. Activarea clauzei derogatorii generale permite o abatere temporara de la traiectoria
de ajustare cétre indeplinirea obiectivului bugetar pe termen mediu, cu conditia ca acest fapt
sd nu pericliteze sustenabilitatea fiscald pe termen mediu. In ceea ce priveste componenta
corectiva, Consiliul poate decide, de asemenea, pe baza unei recomandari a Comisiei, sa
adopte o traiectorie fiscala revizuitd. Clauza derogatorie generald nu suspendd procedurile
Pactului de stabilitate si de crestere. Ea permite statelor membre sa se abatd de la cerintele
bugetare care s-ar aplica in mod normal, permitand in acelasi timp Comisiei si Consiliului sa
ia masurile necesare de coordonare a politicilor Tn cadrul pactului.

Datele notificate de catre autoritatile neerlandeze la 31 martie 2020 si validate ulterior de
Eurostat® aratd cd excedentul public al Tarilor de Jos a fost, in 2019, de 1,7 % din PIB, in
timp ce datoria publica era de 48,6 % din PIB. Conform Memorandumului bugetar
neerlandez din primavara®, guvernul planuieste un deficit de 11,8 % din PIB in 2020, Tn timp
ce datoria este planificatd sa atingi valoarea de 65,2 % din PIB. Tn plus, previziunile Comisiei
din primavara anului 2020 estimeaza un deficit de 6,3 % din PIB in 2020, in timp ce datoria
este estimata ca va atinge valoarea de 62,1 % din PIB.

Deficitul planificat pentru 2020 atesta in maniera prima facie existenta unui deficit excesiv,
astfel cum este definit in Pactul de stabilitate si de crestere.

In acest context, Comisia a pregatit prezentul raport, in care se analizeaza respectarea de citre
Térile de Jos a criteriilor referitoare la deficit prevazute in tratat. Criteriul referitor la datorie
poate fi considerat indeplinit, intrucit ponderea datoriei in 2019 este sub valoarea de referinta
de 60 % din PIB, prevazuta in tratat. El ia in considerare toti factorii relevanti si tine seama in
mod corespunzator de socul economic major determinat de pandemia de COVID-19.

! https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10294648/2-22042020-AP-EN.pdf/6c8f0ef4-6221-1094-
fef7-a07764b0369f

2 Memorandumul bugetar din primdvara anului 2020 (Voorjaarsnota 2020), transmis spre revizuire Camerei a
doua de catre W. Hoekstra, ministrul de finante, la 24 aprilie 2020.



Tabel 1. Deficitul public si datoria publica (% din PIB)

2020 2021
2016 2017 2018 2019 COM COM
Criteriul Soldul
referitor la bugetului 0,0 13 1,4 1,7 -6,3 -3,5
deficit public
Criteriul Datoria
referitor la publica 61,9 56,9 52,4 48,6 62,1 57,6
datorie bruta

Sursa: Previziunile Comisiei din primavara anului 2020

2. CRITERIUL REFERITOR LA DEFICIT

In programul de stabilitate prezentat de autorititile neerlandeze la 29 aprilie 2020° se
planuieste un excedent de 1,1 % din PIB in 2020. Previziunile bugetare se bazeazd pe un
scenariu macroeconomic care prevede o crestere a PIB-ului de 1,4 % 1n 2020, care nu mai
poate fi considerata realistd. Cu toate acestea, la 24 aprilie, ministrul neerlandez de finante a
trimis Parlamentului un memorandum bugetar in care se descrie un deficit de 11,8 % din PIB
in 2020, care depaseste cu mult valoarea de referintd de 3 % din PIB, prevéazuta in tratat.

Depasirea planificata pentru 2020 a valorii de referinta prevazuta in tratat este exceptionala,
deoarece rezulta dintr-un declin economic sever. Luand in considerare impactul pandemiei de
COVID-19 asupra economiei Tarilor de Jos, previziunile Comisiei din primdvara anului 2020
estimeaza o contractie a PIB-ului real in 2020 cu 6,8 %.

Depasirea planificatd a valorii de referintd prevazuta in tratat nu ar fi temporard conform
previziunilor Comisiei din primdvara anului 2020, care estimeaza cd deficitul public va
ramane la peste 3 % din PIB in 2021.

Pe scurt, deficitul planificat pentru 2020 depaseste cu mult valoarea de referinta de 3 % din
PIB, prevazuta in tratat. Depdasirea planificatd este consideratd a fi exceptionald, dar
netemporard, astfel cum este definitd in tratat si in Pactul de stabilitate si de crestere. Astfel,
analiza sugereaza ca, la o prima analiza, criteriul referitor la deficit, astfel cum este definit in
tratat si in Regulamentul (CE) nr. 1467/97, nu este indeplinit.

3. FACTORI RELEVANTI

Articolul 126 alineatul (3) din tratat prevede ca, in cazul in care un stat membru nu
indeplineste cerintele aferente unuia sau ambelor criterii, Comisia trebuie sd Intocmeasca un
raport. Raportul ,,examineazd, de asemenea, dacd deficitul public depaseste cheltuielile
publice de investitii si tine seama de toti ceilalti factori relevanti, inclusiv de pozitia
economica si bugetard pe termen mediu a statului membru.”

® https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2020-european-semester-stability-programme-netherlands_en.pdf



Respectivii factori sunt clarificati suplimentar la articolul 2 alineatul (3) din Regulamentul
(CE) nr. 1467/97, care prevede, de asemenea, cd trebuie sd fie luati in considerare in mod
corespunzator ,,orice alti factori care, in opinia statului membru 1n cauzi, sunt relevanti
pentru evaluarea globald a respectarii criteriilor privind deficitul si datoria si pe care statul
membru i-a prezentat Consiliului si Comisiei”.

Tn conformitate cu articolul 2 alineatul (4) din Regulamentul (CE) nr. 1467/97, in ceea ce
priveste conformitatea cu criteriul referitor la deficit in 2020, Intrucat ponderea datoriei
publice din PIB este planificata sa depaseasca valoarea de referintda de 60 % Tn 2020, iar
dubla conditie nu este indeplinitd — si anume, deficitul s ramana apropiat de valoarea de
referinta si depasirea valorii de referintd sa fie temporard — respectivii factori relevanti nu pot
fi luati In considerare in etapele care conduc la decizia privind existenta unui deficit excesiv
pentru Tarile de Jos.

In situatia actuald, un factor suplimentar esential care trebuie luat in considerare in ceea ce
priveste anul 2020 este impactul economic al pandemiei de COVID-19, care are un impact
foarte important asupra situatiei bugetare si care determind o perspectiva foarte nesigura.
Pandemia a determinat, de asemenea, activarea clauzei derogatorii generale.

3.1. Pandemia de COVID-19

Pandemia de COVID-19 a determinat un $OoC economic major care are un impact negativ
semnificativ in intreaga Uniune Europeana. Consecintele asupra cresterii PIB-ului vor
depinde atat de durata pandemiei, cat si de masurile luate la nivel national, european si pe
plan mondial pentru a-i incetini extinderea, pentru a proteja capacitatile de productie si pentru
a sprijini cererea agregatd. Tarile de Jos au adoptat deja masuri bugetare pentru a creste
capacitatea sistemelor de sandtate si pentru a oferi ajutor persoanelor si sectoarelor deosebit
de afectate. In plus, au fost adoptate masuri semnificative de sustinere a lichiditatii, precum si
alte garantii. Sub rezerva unor informatii mai detaliate, autoritdtile statistice competente
urmeaza sa examineze daca masurile respective au sau nu un impact imediat asupra soldului
bugetului public. Impreund cu sciderea activititii economice, respectivele masuri vor
contribui la cresterea substantiald a deficitului public si a situatiei datoriilor.

3.2  Situatia economica pe termen mediu

Previziunile Comisia din primavara anului 2020 se bazeaza pe o serie de ipoteze care se
caracterizeaza printr-un grad de incertitudine exceptional. Incepand cu 15 martie 2020,
guvernul neerlandez a pus in aplicare restrictii tintite vizand limitarea raspandiriit COVID-19.
La 6 mai 2020 au fost explicate masurile de relaxare a restrictiilor. Masurile de distantare
sociala continud sa se aplice, iar munca de la distantd este recomandata. Scolile si centrele de
zi au fost inchise, dar au fost redeschise partial la 11 mai 2020. Restaurantele, barurile si
institutiile culturale au fost inchise, dar se pot redeschide Incepand cu 1 iunie 2020, insa in
mod restrictionat. Evenimentele care necesitd un permis, precum si activitatile sportive in
spatii inchise, sunt interzise pand la 1 septembrie 2020. Durata restrictiilor tintite este unul
dintre principalii factori determinanti ai perspectivelor macroeconomice pentru 2020.

Dupa o crestere de 1,8 % in 2019, previziunile Comisiei din primdvara anului 2020 estimeaza
o scadere a PIB-ului real cu 6,8 % in 2020, reflectand perturbarea activitatii economice



cauzatd de masurile de restrictionare a deplasarilor si de o scadere fara precedent a cererii. Se
estimeaza ca, din cauza reducerii cheltuielilor gospodariilor, consumul privat se va contracta.
In plus, se estimeaza ca efectele nefavorabile asupra somajului in combinatie cu efectele
negative asupra nivelul de prosperitate vor stimula economisirile precautionare, care vor
diminua si mai mult cheltuielile gospodariilor. Se estimeaza ca investitiile Tn echipamente vor
scadea drastic in 2020, avand in vedere cererea anemica, gradul mare de incertitudine, gradul
mic de utilizare a capacitatii de productie, precum si accesul restrictionat la credite. Se
estimeazd cd inchiderile fortate ale intreprinderilor si scaderea accentuatd a activitdtii
economice vor avea un efect negativ asupra ocupdrii fortei de munca in sectoarele afectate.
Fiind o economie foarte deschisa, Tarile de Jos sunt deosebit de sensibile la colapsul
comertului mondial.

Tn ansamblu, perspectivele macroeconomice sunt marcate de un grad exceptional de
incertitudine determinat de durata pandemiei si de impactul economic al acesteia. Acest
factor are un rol atenuant in evaluarea respectarii de catre Tarile de Jos in 2020 a criteriului
referitor la deficit.

3.3 Situatia bugetara pe termen mediu

Pe baza datelor privind bugetul si a previziunilor Comisiei, Tarile de Jos au respectat
obiectivul bugetar pe termen mediu in 2019.

Guvernul neerlandez a adoptat un pachet semnificativ de masuri de urgentd, cu un impact
bugetar de peste 2,5% din PIB in 2020, cu scopul de a evita deteriorarea structurala a
economiei ca urmare a consecintelor economice foarte nefavorabile si a evaporarii aproape
complete a cererii in anumite sectoare. Masurile respective vizeazd sectoarele cele mai
afectate de crizd, concentrandu-se asupra protejdrii ocupdrii fortei de munca si a puterii de
cumpdrare a gospodariilor, precum si asupra amandrii platii impozitelor si asupra garantiilor
pentru imprumuturi, cu scopul de a sprijini fluxul de creditare cétre sectorul privat si a
preveni transformarea dificultdtilor temporare de lichiditate in situatii de insolventad
(garantiile puse la dispozitie de guvern fac obiectul unei evaludri statistice privind posibilul
lor impact bugetar). Actualizarea din 2020 a programului de stabilitate si a Memorandumului
bugetar din primavard descrie masurile luate si estimeaza cd valoarea lor depaseste 20
miliarde EUR (2,7 % din PIB).

Bugetul pentru 2020 este, in plus, influentat de declinul activitatii economice. Impactul
stabilizarii automate asupra bugetului este dificil de estimat din cauza incertitudinilor
determinate de socul economic. In conformitate cu previziunile Comisiei din primivara
anului 2020, precum si cu Memorandumul bugetar din primavara, se estimeaza ca stabilizarea
automati va adauga la deficit o sumi egald cu aproximativ 5 % din PIB. Tn conformitate cu
orientdrile Eurostat privind contabilitatea de angajamente, se presupune cd amanarea platii
impozitelor nu va avea niciun impact imediat asupra deficitului din 2020 in previziunile
Comisiei din primavara anului 2020*,

* Aceasta presupunere este concordanti cu orientarile privind tratamentul statistic aplicat masurilor respective de
catre Eurostat (https://ec.europa.eu/eurostat/documents/10186/10693286/GFS_draft note.pdf).



https://ec.europa.eu/eurostat/documents/10186/10693286/GFS_draft_note.pdf

3.4.  Situatia datoriei publice pe termen mediu

Conform previziunilor Comisiei din primavara anului 2020, se estimeaza ca datoria publica
va creste de la 48,6 % din PIB in 2019, la 62,1 % in 2020. Analiza sustenabilitatii datoriei a
fost actualizata pe baza previziunilor Comisiei din primavara anului 2020. Analiza respectiva
indica faptul ca situatia datoriei continua sd fie sustenabild pe termen mediu, apreciere care
tine seama de factori atenuanti importanti (inclusiv de profilul datoriei). In particular, in timp
ce situatia datoriei se deterioreaza ca urmare a crizei determinate de COVID-19, se estimeaza
ca ponderea datoriei in scenariul de referintd va urma o traiectorie sustenabila
(descrescitoare) pe termen mediu® (graficul 1).

Graficul 1: Ponderea datoriei publice din PIB, Tarile de Jos,% din PIB
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Sursa: Serviciile Comisiei

3.5 Alti factori invocati de statul membru

La 18 mai 2020, autoritatile neerlandeze au transmis o scrisoare in care sunt mentionati
factori relevanti, in conformitate cu articolul 2 alineatul (3) din Regulamentul (CE) nr.

> Scenariul de referinti se bazeazi pe previziunile Comisiei din primivara anului 2020. Dupa 2021, se
presupune o adaptare treptata a politicii fiscale, in concordanta cu cadrele de coordonare si de supraveghere
economica si bugetard ale UE. Cresterea reald a PIB este estimata in conformitate cu metodologia asa-numita
L,EPC/OGWG T+10”. In particular, cresterea reald (efectivi) a PIB-ului este determinati de cresterea sa
potentiald si este afectatd de orice ajustare bugetard suplimentard luatd in considerare (prin multiplicatorul
fiscal). Se presupune ca inflatia se va apropia treptat de 2 %. Ipotezele privind ratele dobanzilor sunt stabilite Tn
conformitate cu estimarile privind situatia de pe piata financiara. In scenariul nefavorabil, sunt presupuse (pe
intreaga duratd a perioadei de previzionare) rate mai mari ale dobanzilor (cu 500 de puncte de bazd) si o crestere
mai mica a PIB-ului (cu - 0,5 puncte procentuale), in raport cu scenariul de referinta.



1467/97. Analiza prezentatd in sectiunile anterioare cuprinde deja in mare masurd factorii
esentiali mentionati de autoritati.

4, ConcLruzi

Conform Memorandumului bugetar neerlandez, deficitul public al Tarilor de Jos este
planificat sa creascd in 2020 cu mult peste valoarea de referintd de 3 % din PIB, prevazuta in
tratat. Depasirea planificatd a valorii de referintd este consideratd exceptionald, dar
netemporara.

In conformitate cu tratatul si cu Pactul de stabilitate si de crestere, prezentul raport a
examinat, de asemenea, factorii relevanti.

Tn conformitate cu articolul 2 alineatul (4) din Regulamentul (CE) nr. 1467/97, in ceea ce
priveste conformitatea cu criteriul referitor la deficit in 2020, intrucat ponderea datoriei
publice din PIB este planificata sa depaseasca valoarea de referinta de 60 % in 2020, iar
dubla conditie nu este indeplinitd — si anume, deficitul sa ramana apropiat de valoarea de
referintd si depasirea valorii de referinta sa fie temporara — respectivii factori relevanti nu pot
fi luati in considerare in etapele care conduc la decizia privind existenta unui deficit excesiv
pentru Térile de Jos.

Astfel, analiza sugereaza ca criteriul referitor la deficitul pentru 2020, astfel cum este definit
in tratat si in Regulamentul (CE) nr. 1467/1997, nu este indeplinit.
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