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SPRAWOZDANIE KOMISJI

Bulgaria

Sprawozdanie sporzadzone na podstawie art. 126 ust. 3
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

1. WPROWADZENIE

W dniu 20 marca 2020 r. Komisja przyjeta komunikat w sprawie uruchomienia ogodlnej
klauzuli korekcyjnej w ramach paktu stabilno$ci i wzrostu. Klauzula ta, jak okreslono w art. 5
ust. 1, art. 6 ust. 3, art. 9 ust. 1 i art. 10 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97 oraz w art. 3
ust. 5 iart.5 ust.2 rozporzadzenia (WE) nr 1467/97, ulatwia koordynacj¢ polityk
budzetowych w czasie powaznego pogorszenia koniunktury gospodarczej. W swoim
komunikacie Komisja przedstawita Radzie opini¢, ze biorgc pod uwage przewidywane
powazne pogorszenie koniunktury gospodarczej w wyniku pandemii COVID-19, obecna
sytuacja pozwala na uruchomienie klauzuli. W dniu 23 marca 2020 r. ministrowie finanséw
panstw cztonkowskich zgodzili si¢ zoceng Komisji. Uruchomienie og6lnej Kklauzuli
korekcyjnej pozwala na czasowe odstepstwo od $ciezki dostosowania prowadzacej do
osiggnigcia $redniookresowego celu budzetowego, pod warunkiem ze nie zagraza to
stabilno$ci finanséw publicznych w $rednim okresie. W przypadku czes$ci naprawczej Rada
moze réwniez zdecydowac, na podstawie zalecenia Komisji, o przyjeciu zmienionego kursu
polityki budzetowej. Ogolna klauzula korekcyjna nie zawiesza procedur paktu stabilno$ci
I wzrostu. Pozwala ona panstwom cztonkowskim na odstgpienie od wymogow budzetowych,
ktore mialyby zastosowanie w normalnych warunkach, a jednoczesnie umozliwia Komisji
i Radzie wprowadzenie niezbednych $rodkéw koordynacji polityki w ramach paktu.

Dane przekazane przez whadze Bulgarii w dniu 31 marca 2020 r., a nastepnie zatwierdzone
przez Eurostat’, wskazuja, ze nadwyzka sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
w Bulgarii wyniosta w 2019r. 2,1 % PKB, natomiast dlug brutto sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych wyniést 20,4 % PKB. Zgodnie z programem konwergencji
na 2020 r. Bulgaria planuje w 2020 r. deficyt w wysokosci 3,1 % PKB i zadluzenie na
poziomie 28,5 % PKB.

Planowany deficyt na 2020 r. $wiadczy prima facie o istnieniu nadmiernego deficytu
W rozumieniu paktu stabilno$ci 1 Wzrostu.

W zwiagzku z powyzszym Komisja sporzadzita wigc niniejsze sprawozdanie, w ktorym
zbadala, czy Bulgaria speinia kryterium deficytu okreslone w Traktacie. Kryterium dtugu
mozna uzna¢ za spelnione, poniewaz wskaznik zadluzenia jest nizszy od warto$ci
referencyjnej okreslonej w Traktacie, wynoszacej 60 % PKB. Komisja uwzglednita przy tym
wszystkie istotne czynniki oraz zwrdcita nalezyta uwage na powazny wstrzas gospodarczy
zwigzany z pandemig COVID-19.

! https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10294648/2-22042020-AP-EN.pdf/6c8f0ef4-6221-1094-
fef7-a07764b0369f



https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10294648/2-22042020-AP-EN.pdf/6c8f0ef4-6221-1094-fef7-a07764b0369f
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10294648/2-22042020-AP-EN.pdf/6c8f0ef4-6221-1094-fef7-a07764b0369f

Tabela 1. Deficyt i dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (% PKB)

2016 2017 2018 2019 2020 2021
KOM KOM
Kryterium Saldo sektora
deficytu instytucji +0,1 +1,1 +2,0 +2,1 -2,8 -1,8
rzagdowych
i samorzadowych
Kryterium Dtug brutto
dhugu sektora instytucji 29,3 25,3 22,3 20,4 25,5 25,4
rzagdowych
i samorzadowych

Zrodto: Eurostat, prognoza Komisji z wiosny 2020 r.

2. KRYTERIUM DEFICYTU

W programie konwergencji na 2020 r. zaplanowano, ze deficyt sektora instytucji rzadowych
i samorzagdowych Bulgarii osiggnie w 2020 r. 3,1 % PKB, czyli poziom, ktory przekracza
warto$¢ referencyjng okreslong w Traktacie, wynoszaca 3 % PKB. Mimo przekroczenia
poziomu 3 % PKB deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych ma pozosta¢ bliski
warto$ci referencyjnej okreslonej w Traktacie. W wiosennej prognozie Komisji przewiduje
si¢ deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w 2020 r. na poziomie 2,8 % PKB,
czyli nieco ponizej wartos$ci referencyjnej wynoszacej 3 % PKB.

Planowane przekroczenie w 2020 r. wartoéci referencyjnej okre$lonej w Traktacie ma
charakter wyjatkowy, gdyz jest spowodowane powaznym pogorszeniem koniunktury
gospodarczej. Przy uwzglednieniu wptywu pandemii COVID-19 na gospodarke Bulgarii,
w wiosennej prognozie Komisji przewiduje si¢ zmniejszenie realnego PKB w 2020 r.
07,2%.

Przekroczenie w programie konwergencji wartosci referencyjnej okreslonej w Traktacie ma
charakter tymczasowy W rozumieniu Traktatu oraz paktu stabilnosci i wzrostu.
W szczegolnosci w prognozie Komisji z wiosny 2020 r. przewiduje si¢, ze w 2021 r. deficyt
zmniejszy si¢ do poziomu ponizej wartosci referencyjne;.

Podsumowujac, deficyt planowany na 2020 r. przekracza warto$¢ referencyjng okreslong
w Traktacie, wynoszaca 3 % PKB, lecz jest jej bliski. Przekroczenie uznaje si¢ za wyjatkowe
I tymczasowe W rozumieniu Traktatu oraz paktu stabilno$ci i wzrostu. W $wietle powyzszego
wskazuje si¢ w analizie, ze kryterium deficytu okreslone w Traktacie i w rozporzadzeniu
(WE) nr 1467/97 jest spetnione.

3. ISTOTNE CZYNNIKI

Art. 126 ust. 3 Traktatu stanowi, ze jesli panstwo cztonkowskie nie spelnia wymogow
jednego lub obu tych kryteriow, Komisja sporzadza sprawozdanie. W sprawozdaniu tym
Komisja ,,uwzglednia réwniez to, czy deficyt publiczny przekracza publiczne wydatki
inwestycyjne, i uwzglednia wszelkie inne istotne czynniki, w tym $redniookresowg sytuacje
gospodarcza i budzetowa panstwa cztonkowskiego”.

Czynniki te zostaly doprecyzowane w art. 2 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 1467/97, ktory
stanowi, ze uwzglednia si¢ nalezycie ,,wszelkie inne czynniki, ktére w opinii danego panstwa




cztonkowskiego maja znaczenie dla wyczerpujacej oceny zgodnosci z kryteriami deficytu
i dtugu i ktére panstwo cztonkowskie przedstawito Radzie i Komisji”.

W obecnej sytuacji kluczowym dodatkowym czynnikiem, ktoéry nalezy uwzglednié
w odniesieniu do 2020 r., sg skutki gospodarcze pandemii COVID-19, ktére bardzo powaznie
wplywaja na sytuacje budzetowa 1 wywotuja wysoki poziom niepewnosci co do perspektyw
na przyszto$¢. Pandemia doprowadzita rowniez do uruchomienia ogolnej klauzuli
korekcyjnej.

3.1 Pandemia COVID-19

Pandemia COVID-19 doprowadzita do powaznego wstrzgsu gospodarczego, ktory wywotuje
znaczace negatywne skutki dla catej Unii Europejskiej. Konsekwencje dla wzrostu PKB beda
zalezaty zaré6wno od czasu trwania pandemii, jak 1 od okresu obowigzywania §rodkow
wprowadzonych przez wladze krajowe oraz na szczeblu europejskim i §wiatowym w celu
spowolnienia jej rozprzestrzeniania si¢, ochrony zdolnosci produkcyjnych i wspierania
popytu zagregowanego. Panstwa cztonkowskie juz przyjety lub wlasnie przyjmuja $rodki
budzetowe majace na celu zwigkszenie mozliwosci systemow ochrony zdrowia i udzielenie
pomocy tym osobom isektorom, ktore szczegdlnie ucierpialy na skutek pandemii.
Wprowadzono roéwniez znaczace S$rodki w zakresie pomocy na utrzymanie plynnosci
finansowej oraz inne gwarancje. Wiasciwe urzedy statystyczne, pod warunkiem otrzymania
bardziej szczegblowych informacji, dokonajg analizy, czy $rodki te beda miatly
natychmiastowe skutki dla salda sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. Srodki te,
wraz ze spadkiem aktywno$ci gospodarczej, przyczynia si¢ do znacznego wzrostu deficytu
sektora instytucji rzadowych isamorzadowych oraz pogorszenia sytuacji w zakresie
zadluzenia.

3.2  Sytuacja gospodarcza w $rednim okresie

Na poczatku pandemii COVID-19 warunki gospodarcze w Butgarii byty korzystne. Wzrost
PKB, wynoszacy w 2019r. 3,4 % PKB, byt stabilny piaty rok zrzedu, gtoéwnie dzigki
wzrostowi spozycia gospodarstw domowych. Pandemia COVID-19 przerwata ten pozytywny
trend. Przewiduje si¢, ze realny PKB Bulgarii zmniejszy si¢ w 2020 r. 0 7,2 %, gtéwnie ze
wzgledu na niekorzystny wptyw Srodkdw wprowadzonych w celu powstrzymania
rozprzestrzeniania si¢ pandemii w nastepstwie ogloszenia stanu nadzwyczajnego w dniu 13
marca 2020 r. ispowolnienia migedzynarodowej aktywnosci gospodarczej w pierwszym
kwartale 2020 r. Spodziewany jest spadek spozycia prywatnego w 2020 r. o niemal 6 %,
a poziomu inwestycji — 0 18 %. Przewiduje si¢ rowniez w tym samym roku szeroki spadek
eksportu o ponad 13 %, a import spadnie o ponad 12 %. Prognozowany gwattowny spadek
PKB stanowi czynnik lagodzacy w ocenie spelnienia przez Bulgari¢ kryterium deficytu
w 2020 r.

W 2021 r. przewiduje si¢ powrdt wzrostu gospodarczego. Jego gldwna sita napedowa bedzie
spozycie prywatne dzigki spodziewane] poprawie sytuacji na rynku pracy. Na wzrost
korzystnie wptynie rdwniez ponowne ozywienie eksportu. Ozywienie inwestycji bedzie
natomiast przebiega¢ wolniej, poniewaz wysoka niepewno$¢ 1iutrzymujgca si¢ stabos$¢



finans6w  przedsigbiorstw  stlumi iopdzni  dziatalno$¢ inwestycyjna. Powyzsze
przewidywania makroekonomiczne sg obcigzone wyjatkowa niepewnos$cig co do czasu
trwania pandemii oraz jej wptywu na aktywno$¢ gospodarcza, strukturg spozycia i finanse
przedsiebiorstw.

3.3 Sytuacja budzetowa w $rednim okresie

Wedlug danych dotyczacych wynikow budzetu i prognozy Komisji nadwyzka strukturalna
w 2019 r. wyniosta 1,1 % PKB, czyli sytuowata si¢ powyzej $redniookresowego celu
budzetowego, ktorym jest deficyt w wysokosci 1 % PKB.

Wtadze Bulgarii planowaly na 2020 r. budzet zblizony do zrownowazonego. W dniu 6
kwietnia 2020 r. Parlament przyjgl zmieniony budzet panstwa, uwzgledniajacy nowe
perspektywy gospodarcze i dziatania podejmowane w celu zwalczania pandemii COVID-19.
Przewiduje si¢ w nim deficyt w wysokosci 3 % PKB w uj¢ciu pienigznym lub 3,1 % PKB
wedtug metodyki ESA. Plany te sg obcigzone wyjatkowa niepewnoscig co do czasu trwania
pandemii oraz jej wptywu na perspektywy budzetowe.

Program konwergencji dostarcza informacji na temat istotnych nowych $rodkow, ktére maja
shuzy¢ opanowaniu pandemii i wspieraniu gospodarki, oraz na temat szacowanego wpltywu
sytuacji makroekonomicznej. W programie szacuje si¢, ze wplyw na budzet tych $rodkoéw
wsparcia bezposredniego w 2020 r. wyniesie 1,3 % PKB. Najwazniejsze nowe $rodki
obejmuja wyzsze wydatki na sprzet medyczny, dodatkowe wynagrodzenia dla personelu
ochrony i personelu wojskowego, atakze dotacje dla przedsigbiorstw na utrzymanie
zatrudnienia oraz odroczenie platnosci podatkow. Z powodu recesji szacowane dochody beda
nizsze od pierwotnie oczekiwanych o blisko 2,5% PKB. Program konwergencji zawiera
rowniez informacje na temat programu gwarancji panstwowych o wartosci 0,6 % PKB oraz
na temat realokacji srodkoéw z funduszy inwestycyjnych o wartosci okoto 0,8 % PKB w celu
sfinansowania dodatkowego wynagrodzenia dla personelu medycznego i pozamedycznego,
a takze pokrycia kosztow sprzetu medycznego i wsparcia finansowego dla MSP. Wiasciwe
urzedy statystyczne, pod warunkiem otrzymania bardziej szczegdtowych informacii,
dokonaja analizy, czy $rodki te beda miaty natychmiastowe skutki dla salda sektora instytucji
rzagdowych 1 samorzadowych.

Sredniookresowa strategia fiskalna rzadu nie zostala jeszcze oficjalnie zaktualizowana.
W programie konwergencji przedstawiono jednak zarys strategii budzetowej w perspektywie
Srednioterminowej, zgodnie z ktorym strategia ma nadal skupia¢ si¢ na stabilno$ci ram
budzetowych 1przewidywa¢ osiggniecie przez Bulgarie $redniookresowego celu
budzetowego, jakim jest roczny deficyt strukturalny na poziomie 1 % PKB.

3.4 Inne czynniki przedstawione przez panstwo czlonkowskie

W dniu 15 maja 2020 r. wladze Bulgarii przekazaly pismo dotyczace istotnych czynnikow,
o ktorych mowa w art. 2 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 1467/97. W analizie zawartej
W powyzszych sekcjach oméwiono juz ogolnie czynniki przedstawione przez wladze
Butgarii. W pismie podkreslono, ze sytuacja budzetowa Bulgarii na poczatku kryzysu byla
bardzo silna, a odchylenie od pierwotnego celu budzetowego wynika wylacznie z pandemii.
W pismie dodaje si¢, ze dzigki oczekiwanemu ozywieniu gospodarczemu rzad planuje
przeprowadzi¢ jeden etap konsolidacji budzetowej o charakterze strukturalnym na poziomie
co najmniej 0,5 % PKB w 2021 r. oraz przywroci¢ rownowage budzetowg do 2023 r.



5. WNIOSKI

Plany zawarte w programie konwergencji zakladaja wzrost nominalnego deficytu sektora
instytucji rzgdowych i samorzagdowych Bulgarii w 2020 r. do 3,1 % PKB, czyli do poziomu,
ktory przekracza warto$¢ referencyjng okreslong w Traktacie, wynoszaca 3 % PKB, lecz jest
jej bliski. Uznaje si¢, ze planowane przekroczenie wartosci referencyjnej ma charakter
wyjatkowy itymczasowy. Z analizy wynika, ze kryterium deficytu okre$lone w Traktacie
I W rozporzadzeniu (WE) nr 1467/1997 zostalo spetnione.
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