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1. |IEVADS

2020. gada 20. marta Komisija pienéma pazinojumu par Stabilitates un izaugsmes pakta
vispargjas iznémuma klauzulas iedarbinasanu. ST klauzula, kuru veido Regulas (EK)
Nr. 1466/97 5. panta 1. punkts, 6. panta 3. punkts, 9. panta 1. punkts un 10. panta 3. punkts
un Regulas (EK) Nr. 1467/97 3. panta 5. punkts un 5. panta 2. punkts, atvieglo budzeta
politikas koordinaciju nopietnas ekonomikas lejupslides laika. Komisija sava pazinojuma
pauda Padomei viedokli, ka pasreiz€jos apstaklos, nemot véra paredzamo nopietno
ekonomikas lejupslidi Covid-19 uzliesmojuma del, ir pielaujams iedarbinat So klauzulu.
Dalibvalstu finanSu ministri 2020. gada 23. marta piekrita Komisijas novértéjumam.
Vispargjas izn€muma klauzulas iedarbinaSana lauj uz laiku atkapties no korekcijam vidgja
termina budzeta mérka sasniegSanai, ja tas neapdraud fiskalo stabilitati vid€ja termina.
Attieciba uz korektivo dalu Padome uz Komisijas ieteikuma pamata var ar1 nolemt pienemt
parskatitu fiskalo trajektoriju. Vispargja iznemuma klauzula neaptur Stabilitates un izaugsmes
pakta paredzetas procediiras. Ta lauj dalibvalstim atkapties no budzeta prasibam, kas tiktu
piemérotas parasta situacija, un vienlaikus dod iesp&u Komisijai un Padomei veikt
vajadzigos politikas koordinacijas pasakumus pakta ietvaros.

Dati, ko Bulgarijas iestades pazinoja 2020. gada 31. marta un kurus pé€c tam apstiprinaja
Eurostat’, liecina, ka vispargjas valdibas budzeta parpalikums Bulgarija 2019. gada sasniedza
2,1 % no IKP, savukart vispargjas valdibas bruto parads bija 20,4 % no IKP. Saskana ar
2020. gada konvergences programmu Bulgarija plano deficitu 3,1 % apméra no IKP
2020. gada, savukart parads tiek planots 28,5 % apmeéra no IKP.

2020. gada planotais deficits pirmskietami apliecina to, ka pastav parmeérigs budzeta deficits,
kas definéts Stabilitates un izaugsmes pakta.

Tapec Komisija, nemot veéra iepriek§ minéto, ir sagatavojusi So zinojumu, kura analiz€ta
Bulgarijas atbilstiba Liguma noteiktajam deficita kritérijam. Parada kriteriju var uzskatit par
izpilditu, jo parada attieciba ir zemaka par Liguma noteikto atsauces vértibu — 60 % no IKP.
Taja nemti vera visi bitiskie faktori un ievérojamais ekonomikas satricinajums, kas saistits ar
Covid-19 pandémiju.

! https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10294648/2-22042020-AP-EN.pdf/6c8f0ef4-6221-1094-
fef7-a07764b0369f
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1. tabula. Visparéjas valdibas budzZeta deficits un parads (% no IKP)

2016 2017 2018 2019 2020 2021
COM COM

Deficita Vispargjas
kritérijs valdibas +0,1 +1,1 +2,0 +2,1 -2,8 -1,8

bilance

Parada Vispargjas

kriterijs valdibas 29,3 25,3 22,3 20,4 255 25,4
bruto parads

Avots: Eurostat, Eiropas Komisijas 2020. gada pavasara prognoze.

2. DEFICITA KRITERIJS

Pamatojoties uz 2020. gada konvergences programmu, tiek planots, ka Bulgarijas vispargjas
valdibas budZeta deficits 2020. gada sasniegs 3,1 % no IKP, kas parsniedz Liguma noteikto
atsauces vertibu — 3 % no IKP. Lai gan vispargjas valdibas budzeta deficits parsniedz 3 % no
IKP, tiek planots, ka tas saglabasies tuvu Liguma atsauces vértibai. Pamatojoties uz
Komisijas pavasara prognozi, sagaidams, ka vispargjas valdibas budzeta deficits 2020. gada
bis 2,8 % no IKP, kas ir nedaudz zem atsauces vértibas — 3 % no IKP.

Liguma atsauces vertibas parsniegums 2020. gada ir arkartgjs, jo tas ir nopietnas ekonomikas
lejupslides rezultats. Nemot véra Covid-19 pandémijas ietekmi uz Bulgarijas ekonomiku,
Komisijas pavasara prognoze paredzets, ka realais IKP 2020. gada samazinasies par 7,2 %.

Liguma noteiktas atsauces vértibas parsniegSana konvergences programma ir islaiciga, ka
noteikts Liguma un Stabilitates un izaugsmes pakta. Komisijas 2020. gada pavasara prognoze
tiek paredzets, ka 2021. gada deficits biis zemaks par atsauces vertibu.

Kopsumma 2020. gada planotais deficits ir virs Liguma noteiktas atsauces vértibas 3 % no
IKP, tomér daudz to neparsniedz. Parsniegums atbilstosi definicijam Liguma un Stabilitates
un izaugsmes pakta tiek uzskatits par arkart€ju un Tslaicigu. Tadgjadi analize liecina, ka
Liguma un Regula (EK) Nr. 1467/97 noteiktais budZeta deficita kriterijs ir izpildits.

3. BUTISKIE FAKTORI

Liguma 126. panta 3. punkta ir noteikts: ja kada dalibvalsts neatbilst viena vai abu So kritriju
1zvirzitajam prasibam, Komisijai jasagatavo zinojums. Minétaja zinojuma “nem véra arf to,
vai valdibas budZzeta deficits parsniedz valdibas investiciju izdevumus, ka arT nem véra visus
citus biitiskus faktorus, tostarp dalibvalsts ekonomikas un budzeta stavokli videji ilga laika”.

Mingtie faktori ir sikak izskaidroti Regulas (EK) Nr. 1467/97 2. panta 3. punkta, kura ari
noteikts, ka nepiecieSams pienacigi nemt véra jebkurus citus faktorus, kurus attieciga
dalibvalsts uzskata par butiskiem, lai pilniba novértetu atbilstibu deficita un parada
kritérijiem, un par kuriem dalibvalsts pazinojusi Padomei un Komisijai.

Pasreizgja situacija attieciba uz 2020. gadu janem véra vél viens svarigs faktors — Covid-19
pandémijas ekonomiska ietekme, kura loti nopietni ir skarusi budZeta situaciju un kuras del
perspektiva ir arkartigi nenoteikta. Pandémijas rezultata ir ar1 iedarbinata vispargja iznémuma
klauzula.




3.1. Covid-19 pandémija

Covid-19 pandémija ir izraisijusi ievérojamu ekonomikas satricinadjumu, kam jau ir batiska
negativa ietekme Eiropas Savieniba. letekme uz IKP pieaugumu bis atkariga gan no
pandémijas ilguma, gan no pasakumiem, kas veikti valstu iestazu un Eiropas un pasaules
Itmeni, lai paléninatu tas izplatibu, aizsargatu razoSanas jaudas un atbalstitu kopgjo
pieprasijumu. Dalibvalstis jau ir pienémusas vai pienem budzeta pasakumus, lai palielinatu
veselibas apriipes sistetmu kapacitati un sniegtu atbalstu vissmagak skartajiem iedzivotajiem
un nozarém. Ir pienemti ar1 butiski likviditates atbalsta pasakumi un citas garantijas. Nemot
vera sikaku informaciju, kompetentajam statistikas iestadém ir japarbauda, vai minétajiem
pasakumiem un garantijam ir tulitéja ietekme uz vispargjas valdibas bilanci. Kopa ar
saimnieciskas darbibas samazinasanos pienemtie pasakumi veicinas krietni lielaka valdibas
budzeta deficita un parada veidosanos.

3.2.  Ekonomikas stavoklis vidéja termina

Covid-19 pandémijas sakuma ekonomiskie apstakli Bulgarija bija labvéligi. IKP pieaugums
galvenokart majsaimniecibu patérina pieauguma del bija stabils piekto gadu p€c kartas un
2019. gada sasniedza 3,4 %. Covid-19 uzliesmojums partrauca $o pozitivo tendenci. Tiek
prognozets, ka Bulgarijas realais IKP 2020. gada samazinasies par 7,2 %, galvenokart to
pasakumu negativas ietekmes dél, kuri veikti, lai ierobezotu pandémijas izplatiSanos péc
arkartas stavokla izsludinasanas 2020. gada 13. marta, un 2020. gada pirmaja ceturksni
konstatetas starptautiskas ekonomiskas aktivitates paléninasanas del. Paredzams, ka privatais
patérin§ samazinasies par gandriz 6 %, un paredzams ari, ka 2020. gada investicijas
samazinasies par 18 %. Paredzams, ka taja paSa gada eksports piedzivos vispargju kritumu
par vairak neka 13 % un ka importa apjoms samazinasies par vairak neka 12 %. Prognozetais
straujais IKP kritums ir atbildibu mikstinoSs faktors, novertéjot Bulgarijas atbilstibu deficita
kritérijam 2020. gada.

Tiek prognozets, ka 2021. gada izaugsme atgiisies. Paredzams, ka galvenais virzitajspeks biis
privatais patérins, jo situacija darba tirgii uzlabosies. Tiek prognozets, ka izaugsmi pozitivi
ietekm@s ar1 eksporta atjaunoSanas. Tomer sagaidams, ka situacija investiciju joma uzlabosies
lenak, jo liela nenoteiktiba un joprojam vajas uznémeéjdarbibas finanses mazinas un atliks
investiciju darbibas. Sai makroekonomiskajai perspektivai ir raksturiga arkartéja nenoteiktiba
attieciba uz pandémijas ilgumu, ietekmi uz saimniecisko darbibu, pat€rina modeliem un
uznémejdarbibas finansém.

3.3. Budzeta stavoklis vidéja termina

Pamatojoties uz izpildes datiem un Komisijas prognozi, strukturalais parpalikums 2019. gada
bija 1,1 % no IKP, kas parsniedz vidgja termina budzeta mérki — deficitu 1 % apmera no IKP.

Bulgarijas iestades 2020. gada planoja budzetu, kas ir tuvu Iidzsvaram. Parlaments
2020. gada 6. aprili pienéma parskatitu valsts budzetu, kura nemtas véra jaunas ekonomikas
perspektivas un pasakumi Covid-19 pandémijas apkaroSanai. Budzeta paredzets deficits 3 %
apméra no IKP skaidras naudas izteiksmé jeb 3,1 % no IKP EKS izteiksmé. Siem planiem
raksturiga arkartgja nenoteiktiba attieciba uz pandémijas ilgumu un tas ietekmi uz fiskalajam
perspektivam.



Konvergences programma sniegta informacija par jauniem butiskiem pasakumiem
pandémijas ierobezoSanai un ekonomikas atbalstam, ka arT par makroekonomiskas situacijas
paredzamo ietekmi. Konvergences programma ir aplésts, ka So tie$a atbalsta pasakumu
ietekme uz budzetu 2020. gada bis 1,3 % no IKP. Galvenie jaunie pasakumi paredz lielakus
izdevumus par medicinas iekartam, papildu atalgojumu dros§ibas un militarajam personalam
un subsidijas uznémumiem, lai saglabatu darbvietas, ka ar1 nodoklu atlikSanu. Tiek I&sts, ka
ekonomikas lejupslides dél ieneémumi biis par gandriz 2,5 % no IKP mazaki neka gaidits.
Konvergences programma sniegta ari informacija par valsts garantiju shému 0,6 % apméera no
IKP un par investiciju fondu pardali aptuveni 0,8 % apmera no IKP, lai finans€tu papildu
atlidzibu medicinas, ka ar1 ar medicinu nesaistitam personalam, medicinisko aprikojumu un
finansialo atbalstu MVU. Nemot véra sikaku informaciju, kompetentajam statistikas iestadém
ir japarbauda, vai min€tajiem pasakumiem un garantijam ir tilit§ja ietekme uz vispargjas
valdibas bilanci.

Valdibas vid&ja termina fiskala stratégija vél nav oficiali atjauninata. Tomér konvergences
programma ir sniegts budzeta stratégijas izklasts vid€ja termina, proti, ka ta arT turpmak biis
versta uz budzeta programmas ilgtsp&ju un uz Bulgarijas vid€ja termina budzeta mérka
sasniegSanu, t. i., gada strukturalo deficitu 1 % apmera no IKP.

3.4. Citi faktori, ko noradijusi dalibvalsts

Bulgarijas iestades 2020. gada 15. maija nositija véstuli ar butiskajiem faktoriem saskana ar
Regulas (EK) Nr. 1467/97 2. panta 3. punktu. Ieprieksgjas iedalas sniegta analize jau liela
méra apraksta galvenos iestazu noraditos faktorus. Vestule uzsverts, ka krizes sakuma
Bulgarijas fiskalais stavoklis bija loti stabils un ka novirze no sakotngja budzeta mérka ir
pilniba saistita ar pandémijas uzliesmojumu. V@estulé piebilsts, ka, nemot véra gaidamo
ekonomikas atveseloSanos, valdibas meérkis ir istenot konsolidacijas posmu strukturala
izteiksmeé vismaz 0,5 % apméra no IKP 2021. gada un atjaunot budzeta lidzsvaru lidz
2023. gadam.

5. SECINAJUMI

Saskana ar konvergences programmas planiem Bulgarijas nominalais vispargjas valdibas
budzeta deficits 2020. gada palielinasies 11dz 3,1 % no IKP, parsniedzot Liguma noteikto
atsauces veértibu — 3% no IKP, bet saglabasies tuvu tai. Planoto atsauces vértibas
parsniegumu uzskata par arkart€ju un Tslaicigu. Analize liecina, ka Liguma un Regula (EK)
Nr. 1467/1997 noteiktais budzeta deficita kritérijs ir izpildits.
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