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1. INTRODUCERE

La 20 martie 2020, Comisia a adoptat o Comunicare privind activarea clauzei derogatorii
generale din Pactul de stabilitate si de crestere. Clauza, prevazuta la articolul 5 alineatul (1),
la articolul 6 alineatul (3), la articolul 9 alineatul (1) si la articolul 10 alineatul (3) din
Regulamentul (CE) nr. 1466/97, precum si la articolul 3 alineatul (5) si la articolul 5 alineatul
(2) din Regulamentul (CE) nr. 1467/97, faciliteazd coordonarea politicilor bugetare in
perioade de recesiune economica grava. In comunicarea mentionatd, Comisia a impartisit
Consiliului opinia sa potrivit careia, avand in vedere recesiunea economica grava preconizata
cauzatd de epidemia de COVID-19, conditiile actuale permit activarea clauzei. La 23 martie
2020, ministrii de finante ai statelor membre au fost de acord cu evaluarea Comisiei.
Activarea clauzei derogatorii generale permite o deviere temporard de la traiectoria de
ajustare in vederea atingerii obiectivului bugetar pe termen mediu, cu conditia ca aceasta
deviere si nu puni in pericol sustenabilitatea bugetard pe termen mediu. In ceea ce priveste
componenta corectivd, Consiliul poate de asemenea decide, pe baza unei recomandari a
Comisiel, sd adopte o traiectorie bugetara revizuita. Clauza derogatorie generald nu suspenda
procedurile Pactului de stabilitate si de crestere. Aceasta permite statelor membre sa se abata
de la cerintele bugetare care s-ar aplica in mod normal, permitand in acelasi timp Comisiei si
Consiliului sa ia masurile necesare de coordonare a politicilor in cadrul Pactului.

Datele notificate de autoritatile bulgare la 31 martie 2020 si validate ulterior de Eurostat’
indicd faptul cd excedentul public din Bulgaria a atins 2,1 % din PIB in 2019, in timp ce
datoria publica bruta s-a situat la 20,4 % din PIB. Conform Programului de convergenta
pentru 2020, Bulgaria planificd un deficit de 3,1 % din PIB in 2020, iar datoria este
planificata la 28,5 % din PIB.

Deficitul planificat pentru 2020 furnizeaza elemente de proba prima facie privind existenta
unui deficit excesiv, astfel cum este definit in Pactul de stabilitate si de crestere.

In acest context, Comisia a pregitit prezentul raport, care analizeaza respectarea de citre
Bulgaria a criteriului deficitului prevazut de tratat. Criteriul datoriei poate fi considerat
indeplinit, intrucat ponderea datoriei se situeaza sub valoarea de referinta de 60 % din PIB
prevazuta in tratat. Raportul tine seama de toti factorii relevanti si ia in considerare in mod
corespunzator socul economic major legat de pandemia de COVID-19.

! https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10294648/2-22042020-AP-EN.pdf/6c8f0ef4-6221-1094-
fef7-a07764b0369f
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Tabelul 1. Deficitul public si datoria publica (% din PIB)

2016 2017 2018 2019 2020 2021
COM COM
Criteriul Soldul
deficitului bugetului +0,1 +1,1 +2,0 +2,1 -2,8 -1,8
general
Criteriul Datoria
datoriei publica 29,3 25,3 22,3 20,4 25,5 25,4
bruta

Sursa: Eurostat, Previziunile din primavara 2020 ale Comisiei Europene

2. CRITERIUL DEFICITULUI

Pe baza Programului de convergentd pentru 2020, deficitul public al Bulgariei in 2020 este
planificat sa atingd 3,1 % din PIB, depasind astfel valoarea de referintda de 3 % din PIB
prevazutd in tratat. Desi va depasi 3 % din PIB, deficitul public este planificat sa rdmana
apropiat de valoarea de referintd din tratat. Pe baza previziunilor din primavara ale Comisiei,
deficitul public este estimat la 2,8 % din PIB Tn 2020, cu putin sub valoarea de referintd de
3 % din PIB.

Depasirea valorii de referintd din tratat in 2020 este exceptionald, deoarece rezultad dintr-o
incetinire grava a cresterii economice. Luand in considerare impactul pandemiei de COVID-
19 asupra economiei Bulgariei, previziunile din primavara ale Comisiei estimeaza o
contractie a PIB-ului real cu 7,2 % in 2020.

Depasirea valorii de referinta din tratat in Programul de convergenta este una temporara,
astfel cum este definitd in tratat si in Pactul de stabilitate si crestere. Mai exact, conform
previziunilor Comisiei din primdvara anului 2020, deficitul va scddea sub valoarea de
referinta in 2021.

Pe scurt, deficitul planificat pentru 2020 raimane apropiat de valoarea de referinta de 3 % din
PIB prevazuta in tratat, dar superior acesteia. Depdsirea este consideratda exceptionald si
temporard, conform definitiei din tratat si din Pactul de stabilitate si de crestere. Prin urmare,
analiza sugereaza cd este indeplinit criteriul deficitului, astfel cum este definit in tratat si in
Regulamentul (CE) nr. 1467/97.

3. FACTORI RELEVANTI

Articolul 126 alineatul (3) din tratat prevede cd, in cazul in care un stat membru nu
indeplineste cerintele acestor criterii sau ale unuia dintre ele, Comisia trebuie sd elaboreze un
raport. De asemenea, raportul trebuie sd examineze ,dacd deficitul public depaseste
cheltuielile publice de investitii si tine seama de toti ceilalti factori relevanti, inclusiv de
pozitia economica si bugetara pe termen mediu a statului membru”.

Factorii respectivi sunt clarificati la articolul 2 alineatul (3) din Regulamentul (CE) nr.
1467/97, care prevede, de asemenea, cd se tine seama Tn mod adecvat de ,,orice alti factori
care, in opinia statului membru in cauza, sunt relevanti pentru evaluarea globala a respectarii
criteriilor privind deficitul si datoria si pe care statul membru i-a prezentat Consiliului si
Comisiei”.




In situatia actuald, un factor suplimentar esential care trebuie luat in considerare in ceea ce
priveste anul 2020 este impactul economic al pandemiei de COVID-19, care are efecte foarte
profunde asupra situatiei bugetare si din care rezulta o perspectiva foarte nesigura. Pandemia
a condus, de asemenea, la activarea clauzei derogatorii generale.

3.1. Pandemia de COVID-19

Pandemia de COVID-19 a dus la un soc economic major care are un impact negativ
semnificativ in intreaga Uniune Europeand. Consecintele asupra cresterii PIB-ului vor
depinde atat de durata pandemiei, cat si de masurile luate de autoritdtile nationale si la nivel
european si mondial pentru a-i Incetini raspandirea, pentru a proteja capacitatile de productie
si pentru a sprijini cererea agregatd. Statele membre au adoptat deja sau sunt pe cale sa
adopte masuri bugetare pentru a spori capacitatea sistemelor de sdnatate si pentru a oferi
ajutor atat cetatenilor, cat si sectoarelor economice deosebit de afectate. Au fost adoptate, de
asemenea, masuri de sprijin substantiale in materie de lichiditati si alte garantii. Sub rezerva
unor informatii mai detaliate, autoritatile statistice competente urmeaza sa examineze daca
misurile respective au un impact imediat asupra soldului bugetului general sau nu. Impreuna
cu diminuarea activitatii economice, masurile adoptate vor contribui la cresterea substantiala
a deficitului public si a datoriilor.

3.2 Situatia economica pe termen mediu

La Tnceputul pandemiei de COVID-19, conditiile economice din Bulgaria erau favorabile. La
3,4 %, cresterea PIB-ului in 2019 a fost robusta pentru al cincilea an consecutiv, in principal
datoritd cresterii consumului gospodariilor. Epidemia de COVID-19 a intrerupt acea tendinta
pozitiva. Se preconizeaza ca PIB-ul real al Bulgariei va scadea cu 7,2 % in 2020, in mare
parte din cauza impactului negativ al masurilor luate pentru a stopa raspandirea pandemiei in
urma declararii stirii de urgentd la 13 martie 2020 si a Incetinirii activitdtii economice
internationale in primul trimestru al anului 2020. Se estimeaza ca consumul privat va scadea
cu aproape 6 %, iar investitiile vor scidea cu 18 % in 2020. In acelasi an, se estimeaza ci
exporturile vor inregistra o scadere globald de peste 13 %, iar importurile vor scadea cu peste
12 %. Scaderea brusca preconizatd a PIB-ului este un factor atenuant in evaluarea respectarii
de catre Bulgaria a criteriului deficitului in 2020.

In 2021, se preconizeazi o relansare a cresterii economice. Consumul privat va fi principala
fortd motrice, pe masurd ce situatia de pe piata fortei de muncd se va ameliora. Se
preconizeaza, de asemenea, cd o relansare a exporturilor va alimenta crestere economica. Cu
toate acestea, se estimeazad cad investitiile vor urma o traiectorie de redresare mai lenta,
deoarece, avand 1n vedere nivelul ridicat de incertitudine si situatia financiard inca instabila a
intreprinderilor, activitdtile de investitii sunt fie suprimate, fie amanate. Aceasta perspectiva
macroeconomica este marcatd de un grad exceptional de incertitudine cu privire la durata
pandemiei si impactul ei asupra activitatii economice, modelelor de consum si finantelor
intreprinderilor.



3.3 Pozitia bugetara pe termen mediu

Pe baza datelor privind executia bugetului si a previziunilor Comisiei, excedentul structural a
fost de 1,1 % din PIB in 2019, putin peste valoarea de 1 % din PIB vizata de obiectivul
bugetar pe termen mediu.

In 2020, autorititile bulgare au planificat un buget aproape de echilibru. La 6 aprilie 2020,
Parlamentul a adoptat un buget de stat revizuit pentru a include noile perspective economice
si masurile de combatere a pandemiei de COVID-19. Acest buget prevede un deficit de 3 %
din PIB in termeni de lichiditati sau de 3,1 % din PIB in termenii SEC. Aceste planuri sunt
marcate de un grad exceptional de incertitudine cu privire la durata pandemiei si la impactul
acesteia asupra perspectivei bugetare.

Programul de convergenta oferd informatii cu privire la noi masuri substantiale menite sa
mentind sub control pandemia si sd sustind economia, precum si cu privire la impactul
estimat al situatiei macroeconomice. Programul de convergentd estimeaza cd impactul
bugetar al acestor masuri de sprijin direct se va ridica lal,3 % din PIB in 2020. Principalele
masuri noi includ cheltuieli mai mari cu echipamentele medicale, remuneratii suplimentare
pentru personalul militar si de securitate, dar si subventii pentru intreprinderi in vederea
mentinerii locurilor de munca si amanari ale platilor impozitelor. Se estimeaza ca veniturile
vor fi mai mici decét cele preconizate, cu pana la aproape 2,5 % din PIB, din cauza
recesiunii. De asemenea, Programul de convergenta furnizeaza informatii privind schema de
garantii de stat de 0,6 % din PIB si privind realocarea fondurilor de investitii de aproximativ
0,8 % din PIB in vederea finantdrii remunerarii suplimentare pentru personalul medical si
nemedical, a echipamentelor medicale si a sprijinului financiar acordat IMM-urilor. Sub
rezerva unor informatii mai detaliate, autoritatile statistice competente urmeaza sa examineze
daca masurile respective au un impact imediat asupra soldului bugetului general sau nu.

Strategia bugetara pe termen mediu a guvernului nu a fost inca actualizata oficial. Cu toate
acestea, programul de convergenta prezinta o sintezd a strategiei bugetare pe termen mediu, si
anume cd aceasta se va concentra in continuare asupra sustenabilitatii cadrului bugetar si va fi
axata pe atingerea obiectivului bugetar pe termen mediu al Bulgariei care vizeaza un deficit
structural anual de 1 % din PIB.

3.4 Alti factori prezentati de statul membru

La data de 15 mai 2020, autoritdtile bulgare au transmis o scrisoare privind factorii relevanti
in conformitate cu articolul 2 alineatul (3) din Regulamentul (CE) nr. 1467/97. Analiza
prezentata in sectiunile anterioare acopera deja factorii esentiali prezentati de autoritati.
Scrisoarea subliniaza faptul ca Bulgaria a intrat in criza cu o pozitie bugetara foarte puternica
si cd abaterea de la obiectivul bugetar initial este determinati in intregime de pandemie. In
scrisoare se mentioneazd ca, odatd cu redresarea economicd preconizatd, guvernul are ca
obiectiv implementarea unei etape de consolidare in termeni structurali de minimum 0,5 %
din PIB in 2021 si reechilibrarea bugetului pana in 2023.

5. CoNcLruzil

Conform planurilor din Programul de convergenta, deficitul public global al Bulgariei in
2020 este planificat sa se ridice la 3,1 % din PIB, depasind cu putin valoarea de referinta de
3 % din PIB prevazuta in tratat. Depasirea planificatd a valorii de referinta este considerata



exceptionald si temporard. Analiza sugereaza ca este Indeplinit criteriul deficitului, astfel cum
este definit 1n tratat si in Regulamentul (CE) nr. 1467/1997.
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