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Sprava vypracovana v sulade s ¢lankom 126 ods. 3 Zmluvy o fungovani Europskej unie

1. Uvob

Komisia 20. marca 2020 prijala ozndmenie 0 aktivacii vSeobecnej unikovej dolozky Paktu
stability a rastu. Dolozka v zmysle ¢lanku 5 ods. 1, ¢lanku 6 ods. 3, ¢lanku 9 ods. 1 a ¢lanku
10 ods. 3 nariadenia (ES) €. 1466/97, ako aj ¢lanku 3 ods. 5 a ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia (ES)
¢. 1467/97 ulahcuje koordinaciu rozpoctovych politik v ¢asoch prudkého hospodarskeho
poklesu. Komisia vo svojom oznameni adresovanom Rade vyjadrila nazor, ze vzhl'adom na
oc¢akavany prudky hospodarsky pokles v dosledku pandémie COVID-19 sucasné podmienky
umoziuju aktivaciu dolozky. Ministri financii ¢lenskych statov 23. marca 2020 vyjadrili
suhlas s nazorom Komisie. Aktivacia vSeobecnej tinikovej dolozky umoziuje docasny odklon
od postupu Uprav smerom K strednodobému rozpoctovému ciel'u za predpokladu, Ze to
neohrozi fiskalnu udrzatel'nost’ v strednodobom horizonte. Pokial’ ide o napravnu Cast’ paktu,
Rada moé6ze na zéklade odporacania Komisie takisto rozhodnut, Ze prijme revidovanu
fiskalnu trajektoriu. VSeobecnou tnikovou dolozkou sa nepozastavuju postupy Paktu stability
a rastu. Clenskym $tatom to umozituje odchylit’ sa od rozpo&tovych poziadaviek, ktoré by sa
za beznych okolnosti uplatiovali, zatial’ ¢o Komisii a Rade to umoznuje uskutocnit’ potrebné
opatrenia koordinacie politik v ramci paktu.

Z Gdajov, ktoré bulharské organy oznamili 31. marca 2020 a ktoré néasledne overil Eurostat,*
vyplyva, ze prebytok verejnych financii v Bulharsku dosiahol v roku 2019 vysku 2,1 % HDP,
zatial' ¢o hruby dlh verejnej spravy sa nachadzal na trovni 20,4 % HDP. Na zéklade
konvergen¢ného programu na rok 2020 planuje Bulharsko na rok 2020 deficit na drovni
3,1 % HDP, zatial’ ¢o dlh sa planuje na urovni 28,5 % HDP.

Deficit planovany na rok 2020 predstavuje prima facie ddkaz o existencii nadmerného
deficitu podl'a Paktu stability a rastu.

Na zaklade tychto skutocnosti Komisia vypracovala tato spravu, v ktorej analyzuje, ¢i
Bulharsko dodrziava kritérium deficitu uvedené v zmluve. Dlhové kritérium moZno
povazovat za splnené, ked’Ze miera zadlZenosti je pod referen¢nou hodnotou 60 % HDP
stanovenou v zmluve. Zohl'adiiujui sa v nej vSetky zadvazné faktory a naleZzite sa prihliada na
rozsiahly hospodarsky $ok, ktory suvisi s pandémiou ochorenia COVID-19.

! https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10294648/2-22042020-AP-EN.pdf/6c8f0ef4-6221-1094-
fef7-a07764b0369f
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Tabul’ka 1. Deficit a dlh verejnych financii (% HDP)

2016 2017 2018 2019 2020 2021
KOM KOM
Kritérium Saldo
deficitu verejnych +0,1 +1,1 +2,0 +2,1 -2,8 -1,8
financii
Dlhové Hruby dlh
Kritérium verejnej 29,3 25,3 22,3 20,4 25,5 25,4
Spravy

Zdroj: Eurostat, progn6za Komisie z jari 2020

2. KRITERIUM DEFICITU

Na zédklade konvergencného programu na rok 2020 ma deficit verejnych financii Bulharska
v roku 2020 podl'a planov dosiahnut’ uroven 3,1 % HDP, ¢im prekroc¢i referencnti hodnotu
3% HDP, ktora je stanovend v zmluve, no blizko pri nej. Hoci deficit verejnych financii
prekro¢i 3 % HDP, planuje sa, Ze zostane na Urovni blizko referencnej hodnoty stanovene;j
v zmluve. Na zaklade jarnej prognozy Komisie sa deficit verejnych financii v roku 2020
oc¢akava na urovni 2,8 % HDP, ¢o je mierne pod referen¢nou hodnotou 3 % HDP.

Prekrocenie referen¢nej hodnoty stanovenej v zmluve je v roku 2020 vynimo¢né, ked’ze je
dosledkom prudkého hospodérskeho poklesu. Vzhl'adom na vplyv pandémie COVID-19 na
bulharské hospodarstvo sa v jarnej prognoze Komisie predpoklada, ze v roku 2020 dojde
k poklesu redlneho HDP 0 7,2 %.

Prekrocenie referenénej hodnoty stanovenej v zmluve v ramci konvergenéného programu je
podla zmluvy aPaktu stability arastu docasné. V progndéze Komisie zjari 2020 sa
predovsetkym predpoklada, ze v roku 2021 deficit klesne pod referenént hodnotu.

Stru¢ne povedané, planovany deficit je v roku 2020 tesne nad referencnou hodnotou 3 %
HDP stanovenou v zmluve. Prekrocenie sa na Gcely podla zmluvy a Paktu stability a rastu
povazuje za vynimocné a doCasné. Analyza teda naznacuje, Ze kritérium deficitu podla
zmluvy a nariadenia (ES) ¢. 1467/97 je splnené.

3. ZAVAZNE FAKTORY

V ¢lanku 126 ods. 3 zmluvy sa stanovuje, zZe ak ¢lensky Stat nesplni poziadavky vyplyvajuce
z jedného alebo z oboch uvedenych kritérii, Komisia pripravi spravu. V uvedenej sprave sa
tiez musi ,,prihliadnut’ na to, ¢i $tatny deficit prekracuje Statne vydavky na investicie a musia
sa zohladnit’ vSetky ostatné zavazné faktory vratane stavu hospodarskeho a rozpoctového
vyhladu ¢lenského Statu na stredne dlhé obdobie®.

Uvedené faktory si d’alej objasnené v ¢lanku 2 ods. 3 nariadenia (ES) ¢. 1467/97, v ktorom
sa takisto stanovuje, ze treba nalezite zohladnit’ ,,vSetky ostatné faktory, ktoré st podla
nazoru dotknutého c¢lenského Statu zavazné z hladiska komplexného posudenia stladu
s kritériami deficitu a dlhu a ktoré ¢lensky stat predlozil Rade a Komisii®.

V stcasnej situdcii je kliCovym dodatoénym faktorom zohladnenie tykajuce sa
hospodarskeho vplyvu pandémie COVID-19 vroku 2020, ktora vyrazne ovplyviuje




rozpo¢tovl situaciu a vedie Kk vel'mi neistému vyhladu. Pandémia viedla aj k aktivacii
vSeobecnej unikovej dolozky.

3.1. Pandémia COVID-19

Pandémia COVID-19 spodsobila rozsiahly hospodarsky $ok, ktory ma vyrazny negativny
vplyv na celd Eurépsku tuniu. Doésledky na rast HDP budu zavisiet’ od trvania pandémie
a opatreni prijatych vnatro$tatnymi organmi i orgdnmi na europskej a celosvetovej Grovni
s cielom spomalit’ jej $irenie, chranit’ vyrobné kapacity a podporit’ celkovy dopyt. Clenské
Staty uz prijali alebo prijimaju rozpocCtové opatrenia s cielom zvysit' kapacitu svojich
systémov zdravotnej starostlivosti a poskytnit’ pomoc tym osobam a odvetviam, ktoré boli
najviac postihnuté. Boli takisto prijaté vyznamné opatrenia na podporu likvidity a iné zaruky.
Na zéklade podrobnejsich informacii maju prislusné Statistické organy preskimat’, ¢i uvedené
opatrenia maji okamzity vplyv na saldo verejnych financii alebo nie. Prijaté opatrenia budu
spolu s poklesom hospodarskej ¢innosti viest’ k podstatnému zvysSeniu deficitu verejnych
financii a dlhovych pozicii.

3.2.  Strednodoba hospodarska pozicia

Na zaciatku pandémie COVID-19 boli hospodarske podmienky v Bulharsku priaznivé. Rast
HDP v roku 2019 na urovni 3,4 % bol vyrazny uz piaty rok po sebe, a to najmé v dosledku
rastlcej spotreby domacnosti. Epidémia COVID-19 prerusila pozitivny trend. Predpoklada
sa, ze realny HDP Bulharska vroku 2020 klesne 07,2 %, ¢o je spOsobené hlavne
nepriaznivym vplyvom opatreni prijatych na zamedzenie Sirenia pandémie po vyhlaseni
nadzoveho stavu 13. marca 2020 aspomalenim medzinarodnej hospodarskej cinnosti
v prvom $tvrtroku 2020. Ocakava sa, ze sukromna spotreba klesne o takmer 6 % a investicie
sa vroku 2020 znizia o 18 %. Vvtom istom roku sa predpoklada rozsiahly pokles vyvozu
o viac ako 13 % a dovoz podl'a o¢akavani klesne o viac ako 12 %. Predpokladany prudky
pokles HDP je zmiertiujucim faktorom pri posudzovani siladu Bulharska s kritériom deficitu
v roku 2020.

V roku 2021 sa predpoklada oZivenie rastu. Ked'ze trh prace sa ma zlepsit, oCakava sa, Ze
hlavnou hybnou silou bude sukromna spotreba. Predpoklada sa, Ze prinosom pre rast bude aj
ozivenie vyvozu. Investicie vSak podl'a ofakdvani budi sledovat pomalsi trend ozivenia,
pretoze z dévodu vysokej miery neistoty a stale nedostatoéného financovania podnikov sa
investi¢né Cinnosti budu rusit’ a odkladat’. Tento makroekonomicky vyhlad sa vyznacuje
vynimo¢nou mierou neistoty, pokial’ ide o trvanie pandémie, ich vplyv na hospodarsku
¢innost’, modely spotreby a financovanie podnikov.

3.3. Strednodoba rozpoctova pozicia

Na zaklade vyslednych udajov a prognézy Komisie bol §trukturalny prebytok v roku 2019 na
urovni 1,1 % HDP, teda nad urovinou strednodobého ciel’'a deficitu 1 % HDP.

Bulharské organy naplanovali v roku 2020 takmer vyrovnany rozpocet. Parlament 6. aprila
2020 prijal revidovany Statny rozpocet s cielom zabezpecit novy hospodarsky vyhlad
a opatrenia na boj proti pandémii COVID-19. V rozpocte sa predpoklada deficit vo vyske 3



% HDP v hotovostnom vyjadreni alebo 3,1 % HDP podl'a ESA. Tieto plany sa vyznacuju
vynimo¢nou mierou neistoty, pokial’ ide o trvanie pandémie a jej vplyv na fiskalny vyhl'ad.

V konvergenénom programe sa poskytuju informacie o vyznamnych novych opatreniach na
zamedzenie S$irenia pandémie ana podporu hospodarstva a o odhadovanom vplyve
makroekonomickej situacie. V konvergen¢nom programe sa odhaduje, Ze tieto priame
podporné opatrenia budi mat’ v roku 2020 rozpoctovy vplyv na urovni 1,3 % HDP. Medzi
hlavné nové opatrenia patria vyssSie vydavky na zdravotnicke vybavenie, dodatocné odmeny
pre bezpecnostnych pracovnikov a vojakov, dotacie pre podniky na zachovanie pracovnych
miest a odklady platieb dane. V dosledku recesie buda prijmy podl'a odhadov niZsie, nez sa
ocakévalo, ato priblizne 02,5 % HDP. V konvergencnom programe sa takisto uvadzaja
informacie o systéme Statnych zaruk vo vyske 0,6 % HDP a 0 prerozdeleni investi¢nych
fondov vo vyske priblizne 0,8 % HDP scielom financovat dodato¢ni odmenu pre
zdravotnickych pracovnikov a pracovnikov zinych odvetvi, zdravotnicke vybavenie
a finan¢nt podporu pre MSP. Na zaklade podrobnejSich informécii maju prislusné Statistické
organy preskumat, ¢i uvedené opatrenia maji okamzity vplyv na saldo verejnych financii
alebo nie.

Strednodoba fiskalna stratégia vlady zatial’ nebola oficidlne aktualizovand. V konvergencnom
programe sa v8ak predklada naért rozpoctovej stratégie v strednodobom horizonte, konkrétne
7¢ sa bude aj nadalej zameriavat’ na udrzatelnost’ rozpoltového ramca a zavazok
strednodobého rozpoctového ciel'a Bulharska tykajuci sa ro€ného Strukturdlneho deficitu vo
vyske 1 % HDP.

3.4. Iné faktory, na ktoré upozornil ¢lensky Stat

Bulharské orgény zaslali 15. maja 2020 list, v ktorom v stlade s ¢lankom 2 ods. 3 nariadenia
(ES) ¢. 1467/97 uviedli zavazné faktory. V analyze uvedenej v predchéadzajucich oddieloch sa
uz zoSiroka rozobrali kl'ai¢ové faktory, ktoré predlozili bulharské orgény. V liste sa objastiuje,
ze v Case vypuknutia krizy malo Bulharsko vel'mi silnu fiskalnu poziciu a Ze odchylka od
zac¢iato¢ného rozpoctového ciel’a je v plnej miere spbsobend vypuknutim pandémie. V liste sa
dodava, Ze v ramci ocakavaného hospodarskeho oZivenia sa vldda zameriava na vykonanie
konsolida¢ného roku v Strukturalnom vyjadreni aspon 0,5 % HDP vroku 2021 ana
vyrovnanie rozpoctu do roku 2023.

5. ZAVERY

Podl'a planov konvergenéného programu sa v Bulharsku planuje vroku 2020 zvySenie
celkového deficitu verejnych financii na 3,1 % HDP, ¢o je tesne nad referen¢nou hodnotou
3 % HDP stanovenou v zmluve, no blizko pri nej. Planované prekroc¢enie referencnej hodnoty
sa povazuje za vynimo¢né a doCasné. Analyza naznacuje, ze kritérium deficitu vymedzené
v zmluve a v nariadeni (ES) ¢. 1467/1997 je splnené.
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