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1. INLEDNING

Den 20 mars 2020 antog kommissionen ett meddelande om aktivering av stabilitets- och
tillvaxtpaktens allmanna undantagsklausul . Klausulen, som faststalls i artiklarna 5.1, 6.3, 9.1
och 10.3 i forordning (EG) nr 1466/97 och artiklarna 3.5 och 5.2. i foérordning (EG) nr
1467/97 underlattar samordningen av budgetpolitiken i en tid med en allvarlig
konjunkturnedgang. | sitt meddelande delgav kommissionen radet sin uppfattning om att det i
nuvarande lage ar mojligt att aktivera klausulen med tanke pa den allvarliga
konjunkturnedgdng som forvantas bli foljden av covid-19-utbrottet. Den 23 mars 2020
meddelande medlemsstaternas finansministrar att de instdmde i kommissionens bedémning.
Aktiveringen av den allméanna undantagsklausulen innebér att tillfalliga avvikelser fran
anpassningsbanan mot det medelfristiga budgetmalet ar tillatna forutsatt att det inte dventyrar
den finanspolitiska hallbarheten pa medellang sikt. Nar det géller den korrigerande delen far
radet pa kommissionens rekommendation dven besluta om en reviderad utvecklingsbana for
de offentliga finanserna. Den allmdnna undantagsklausulen innebér inte att stabilitets- och
tillvaxtpaktens forfaranden avbryts. Den gor det mojligt for medlemsstaterna att géra avsteg
fran normalt géllande budgetkrav, samtidigt som kommissionen och radet far mojlighet att
vidta nodvandiga politiska samordningsatgarder inom ramen for pakten.

De uppgifter som rapporterades av de tjeckiska myndigheterna den 31 mars 2020 och som
darefter validerades av Eurostat* visar att Tjeckiens offentliga dverskott uppgick till 0,3 % av
BNP 2019, medan den offentliga bruttoskulden uppgick till 30,8 % av BNP. Enligt
konvergensprogrammet 2020 raknar Tjeckien med ett planerat underskott pa 5,1 % av BNP
2020 och en skuld pa 37 % av BNP.

Det planerade underskottet for 2020 forefaller vid forsta anblicken visa att det foreligger ett
alltfor stort underskott sa som det definieras i stabilitets- och tillvaxtpakten.

Kommissionen har darfor upprattat denna rapport, som analyserar Tjeckiens efterlevnad av
fordragets underskottskriterium. Skuldkriteriet kan anses vara uppfyllt eftersom skuldkvoten
2019 ligger under fordragets referensvéarde pa 60 % av BNP. Rapporten tar hansyn till alla
faktorer som &r av betydelse och &ven den kraftiga ekonomiska chock som &r en foljd av
covid-19-pandemin.

! https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10294648/2-22042020-AP-EN.pdf/6c8f0ef4-6221-1094-
fef7-a07764b0369f
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Tabell 1. Offentliga férvaltningens underskott och skuld (% av BNP)

2016 2017 2018 2019 2020 2021
KOM KOM
Underskottskriteriet Saldo i de
offentliga +0,7 +1,5 +0,9 +0,3 -6,7 -4,0
finanserna
Skuldkriteriet Offentlig
bruttoskuld 36,8 34,7 32,6 30,8 38,7 39,9

Kélla: Eurostat, kommissionens varprognos 2020

2. UNDERSKOTTSKRITERIET

Enligt konvergensprogrammet 2020 kommer Tjeckiens planerade offentliga underskott 2020
att uppga till 5,1 % av BNP, vilket &r 6ver, och inte nara, fordragets referensvérde pa 3 % av
BNP.

Det planerade overskridandet av fordragets referensvéarde 2020 utgoér ett undantag eftersom
det beror pa en allvarlig konjunkturnedgang. Med hansyn till effekterna av covid-19-
pandemin forutses i kommissionens varprognos 2020 att BNP i fasta priser kommer att
sjunka med 6,2 % 2020.

Det planerade Overskridandet av fordragets referensvarde ar inte Overgaende enligt
kommissionens varprognos 2020, som forutser att det offentliga underskottet kommer att
fortsatta att Overstiga 3 % av BNP 2021.

Sammanfattningsvis kan konstateras att det planerade underskottet 2020 ligger éver och inte
nara fordragets referensvarde pa 3 % av BNP. Det planerade 6verskridandet anses utgora ett
undantag men inte vara Overgaende enligt definitionen i fordraget och stabilitets- och
tillvaxtpakten. Analysen tyder darfor pa att underskottskriteriet vid forsta anblicken inte
forefaller vara uppfyllt i den mening som avses i fordraget och férordning (EG) nr 1467/97.

3. FAKTORER AV BETYDELSE

Om en medlemsstat inte uppfyller de krav som galler enligt det ena av eller bada dessa
kriterier ska kommissionen enligt artikel 126.3 i férdraget utarbeta en rapport. Rapporten ska
dven “beakta huruvida den offentliga sektorns underskott Overstiger utgifterna for de
offentliga investeringarna samt alla 6vriga faktorer av betydelse, inbegripet medlemsstatens
ekonomiska och budgetmaissiga lige pa medellang sikt”.

Dessa faktorer beskrivs ndrmare i artikel 2.3 i férordning (EG) nr 1467/97, dar det faststélls
att “eventuella andra faktorer som enligt den berérda medlemsstaten har betydelse for en
samlad bedémning av om underskotts- och skuldkriterierna uppfylls och som medlemsstaten
har forelagt radet och kommissionen” ska beaktas.

En annan viktig faktor som maste beaktas i det radande laget 2020 ar de ekonomiska
foljdverkningarna av covid-19-pandemin, som har en mycket betydande inverkan pa
budgetsituationen och goér framtidsutsikterna mycket osékra. Pandemin har &ven lett till att
den allménna undantagsklausulen har aktiverats.




3.1. Covid-19-pandemin

Covid-19-pandemin har lett till en kraftig ekonomisk chock som fatt mycket negativa effekter
i hela Europeiska unionen. Vilka foljder detta far for BNP-tillvaxten beror bade pa hur lange
pandemin varar och hur ldnge de atgarder &r i kraft som vidtagits av nationella myndigheter
och pa europeisk och global niva for att bromsa spridningen, skydda produktionskapaciteten
och stétta den samlade efterfrdgan. Medlemsstaterna har redan antagit eller haller pa att anta
budgetatgarder for att oka kapaciteten i sina sjukvardssystem och bista de individer och
sektorer som drabbats hardast. Betydande likviditetsstodatgarder och andra garantier har
ocksa antagits. Behoriga statistikmyndigheter ska nar det foreligger mer detaljerad
information granska huruvida dessa atgarder har nagon direkt inverkan pa saldot i de
offentliga finanserna. Dessa atgarder kommer tillsammans med nedgangen i ekonomisk
aktivitet att leda till att det offentliga underskottet och den offentliga skulden stiger betydligt.

3.2  Ekonomiskt lage pa medellang sikt

Tjeckiens ekonomi kommer att drabbas hart av covid-19-pandemin under 2020. I och med att
den utlandska efterfrdgan gar ner och nedstangningsatgarderna orsakar storningar av den
ekonomiska aktiviteten vantas BNP, enligt kommissionens varprognos 2020, minska med
6,2% under 2020. Investeringarna vantas minska kraftigt pd grund av storningar i
vardekedjorna, ©kande osdkerhet och brist pa arbetskraft under perioden med
nedstangningsatgarder. Handeln kommer ocksa att paverkas kraftigt pa grund av den
tjeckiska exportens struktur. Detta &r en formildrande omstéandighet vid bedémningen av om
Tjeckien uppfyller underskottskriteriet 2020. Ekonomin vantas gradvis aterhamta sig under
2021 och véxa med 5 % men ligga kvar under 2019 ars niva. Uppgangen vantas i forsta hand
drivas av Okad privat konsumtion och 6kade privata investeringar. Sysselsattningen véntas
ocksa paverkas och arbetsldsheten vantas uppga till 5 % 2020, men 6kningen bor ddampas av
regeringens atgarder, en tidigare stram arbetsmarknad och en lag andel tillfalliga kontrakt.
Det finns dock en hog grad av osakerhet vad géller de makroekonomiska utsikterna pa kort
sikt.

3.3 Budgetstallning pa medellang sikt

Enligt utfallsdata och kommissionens varprognos 2020 uppfyllde Tjeckien sitt medelfristiga
budgetmal 2019.

Efter att pandemin brot ut fick statsbudgeten for 2020 justeras till ett underskott pa 5,5 % av
BNP. Konvergensprogrammet 2020 innehaller uppgifter om landets omfattande atgarder for
att begrédnsa pandemin och stotta ekonomin. Enligt myndigheterna uppgick det direkta
finanspolitiska stodet till ekonomin fram till den 22 april 2020 till totalt omkring 4 % av
BNP, varav 2,2 % av BNP i form av utgifter. Dessa atgarder kommer att komplettera de
redan beslutade 6kningarna av de offentliganstélldas I6ner och av pensioner och andra sociala
formaner. Nagra nya atgarder har ocksa diskuterats och kan paverka statsbudgeten ytterligare.
Enligt programmet vantas underskottet uppga till 5,1 % av BNP 2020.

Enligt konvergensprogrammet vantas Tjeckiens offentliga underskott minska till 4,1 % av
BNP under 2021. Aterhdmtningen vad galler skatteintakter vantas bli blygsam, men de
I6pande utgifterna forvantas fortsatta 6ka. Parlamentet snabbehandlade nyligen en &ndring av



lagen om finanspolitiskt ansvar, utan nagot féregdende samrad med Tjeckiens finanspolitiska
rad, vilket gav utrymme for atgarder forbundna med aterhamtningsbehoven i samband med
covid-19. Andringen innebar i synnerhet att gransen for higsta strukturella underskott hojdes
for 2021 fran 1 % till 4% av BNP, utdver det medelfristiga malet med ett strukturellt
underskott pa 0,75 %, och att en bana for gradvis anpassning tillats mellan 2022 och 2027,
med en arlig konsolidering pa minst 0,5 procentenheter av BNP mellan 2022 och 2027.

3.4 Andra faktorer som forts fram av medlemsstaten

Den 11 maj 2020 Overlamnade de tjeckiska myndigheterna en skrivelse om faktorer av
betydelse i enlighet med artikel 2.3 i férordning (EG) nr 1467/97. Den analys som presenteras
i foregaende avsnitt av denna rapport omfattar i stort sett de centrala faktorer som aberopats
av myndigheterna.

4. SLUTSATSER

Enligt konvergensprogrammet forvantas Tjeckiens planerade offentliga underskott 2020 stiga
till 5,1 % av BNP, vilket ar éver, och inte néra, fordragets referensvérde pa 3 % av BNP. Det
planerade Overskridandet av referensvardet anses utgdra ett undantag men inte vara
overgaende.

Denna rapport har i enlighet med fordraget och stabilitets- och tillvaxtpakten dven tagit
hansyn till faktorer som &r av betydelse.

Eftersom det planerade underskottet ligger langt ver 3 % av BNP, och éverskridandet inte ar
overgaende, och med hansyn till alla faktorer som &r av betydelse tyder analysen
sammantaget pa att underskottskriteriet s& som det definieras i fordraget och férordning (EG)
nr 1467/97 inte ar uppfyllt.
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