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1. Uvob

Komisia 20. marca 2020 prijala ozndmenie 0 aktivacii vSeobecnej tinikovej dolozky Paktu
stability a rastu. Dolozka v zmysle ¢lanku 5 ods. 1, ¢lanku 6 ods. 3, ¢lanku 9 ods. 1 a ¢lanku
10 ods. 3 nariadenia (ES) €. 1466/97, ako aj ¢lanku 3 ods. 5 a ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia (ES)
¢. 1467/97 ulahcuje koordinaciu rozpoctovych politik v ¢asoch prudkého hospodarskeho
poklesu. Komisia vo svojom oznameni adresovanom Rade vyjadrila nazor, ze vzhl'adom na
oc¢akavany prudky hospodarsky pokles v dosledku pandémie COVID-19 sucasné podmienky
umoznuji aktivaciu dolozky. Ministri financii ¢lenskych §tatov 23. marca 2020 vyjadrili
suhlas s nazorom Komisie. Aktivacia vSeobecnej tinikovej dolozky umoziuje docasny odklon
od postupu Gprav smerom k dosiahnutiu strednodobého rozpoc¢tového ciel’a za predpokladu,
ze to neohrozi fiskalnu udrzatelnost’ v strednodobom horizonte. Pokial’ ide o napravnu Cast’
paktu, Rada moze na zéklade odporucania Komisie takisto rozhodnut’, Ze prijme revidovanu
fiskalnu trajektoriu. VSeobecnou tnikovou dolozkou sa nepozastavuju postupy Paktu stability
a rastu. Clenskym $tatom to umozituje odchylit’ sa od rozpo&tovych poziadaviek, ktoré by sa
za beznych okolnosti uplatiovali, zatial’ ¢o Komisii a Rade to umoznuje uskutocnit’ potrebné
opatrenia koordinacie politik v ramci paktu.

Z Gdajov, ktoré Ceské organy oznamili 31. marca 2020 a ktoré nasledne overil Eurostat,
vyplyva, ze prebytok verejnych financii v Cesku dosiahol v roku 2019 vysku 0,3 % HDP,
zatial' ¢o hruby dlh verejnych financii sa nachadzal na trovni 30,8 % HDP. Podla
konvergenéného programu na rok 2020 planuje Cesko v roku 2020 deficit vo vyske 5,1 %
HDP, zatial’ ¢o dlh sa planuje na trovni 37 % HDP.

Planovany deficit na rok 2020 predstavuje dbkaz prima facie o existencii nadmerného
deficitu podl'a vymedzenia v Pakte stability a rastu.

Na zaklade uvedenych skuto¢nosti preto Komisia vypracovala tuto spravu, v ktorej analyzuje,
&i Cesko dodrziava kritérium deficitu uvedené v zmluve. Dlhové kritérium moZno povazovat
za splnené, ked’Ze miera zadlZenosti v roku 2019 je pod referen¢nou hodnotou 60 % HDP
stanovenou v zmluve. V sprave sa zohl'adiiuju vSetky zavazné faktory a naleZite sa prihliada
na zasadny hospodarsky otras, ktory savisi s pandémiou COVID-109.

! https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10294648/2-22042020-AP-EN.pdf/6¢c8f0ef4-6221-
1094-fef7-a07764b0369f.
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Tabul’ka 1. Deficit a dlh verejnych financii (% HDP)

2016 2017 2018 2019 2020 2021
KOM KOM
Kritérium Saldo
deficitu verejnych +0,7 +1,5 +0,9 +0,3 -6,7 -4,0
financii
Dlhové Hruby dlh
Kritérium verejnych 36,8 34,7 32,6 30,8 38,7 39,9
financii

Zdroj: Eurostat, progn6za Komisie z jari 2020

2. KRITERIUM DEFICITU

Na zéklade konvergen¢ného programu na rok 2020 sa pocita s tym, Ze deficit verejnych
financii v Cesku dosiahne v roku 2020 troven 5,1 % HDP, ¢o je vyrazne nad referen¢nou
hodnotou 3 % HDP stanovenou v zmluve.

Planované prekrocenie referen¢nej hodnoty stanovenej v zmluve je v roku 2020 vynimoc¢né,
kedZze je dosledkom prudkého hospodarskeho poklesu. Vzhl'adom na vplyv pandémie
COVID-19 sa v progn6ze Komisie z jari 2020 predpoklada, ze v roku 2020 d6jde k poklesu
realneho HDP 0 6,2 %.

Na zéklade progn6zy Komisie z jari 2020, v ktorej sa predpoklada, Ze deficit verejnych
financii zostane v roku 2021 nad tGroviiou 3 % HDP, nie je planované prekroCenie referenénej
hodnoty stanovenej v zmluve docasné.

Struéne povedané, planovany deficit je v roku 2020 vyrazne nad referen¢nou hodnotou 3 %
HDP, ktora je stanovena v zmluve. Podl'a vymedzenia v zmluve a v Pakte stability a rastu sa
planované prekrocenie povaZuje za vynimo¢né, no nie docasné. Z analyzy teda vyplyva, Ze
kritérium deficitu na uc¢ely zmluvy a nariadenia (ES) ¢. 1467/97 prima facie nie je splnené.

3. ZAVAZNE FAKTORY

V ¢lanku 126 ods. 3 zmluvy sa stanovuje, ze ak Clensky $tat nesplni poziadavky vyplyvajice
z jedného alebo z oboch uvedenych kritérii, Komisia pripravi spravu. Uvedend sprava
»prihliadne tieZ na to, ¢i Statny deficit prekracuje Statne vydavky na investicie a zohl'adni
vSetky ostatné zavazné faktory vratane stavu hospodarskeho a rozpoctového vyhladu
¢lenského $tatu na stredne dlhé obdobie®.

Uvedené faktory st d’alej objasnené v ¢lanku 2 ods. 3 nariadenia (ES) ¢. 1467/97, v ktorom
sa takisto stanovuje, Ze treba ndleZite zohladnit’ ,,vSetky ostatné faktory, ktoré su podla
nazoru dotknutého clenského Statu zavazné z hladiska komplexného posudenia suladu
s kritériami deficitu a dlhu, a ktoré ¢lensky $tat predlozil Rade a Komisii®.

V stcasnej situacii je kI'icovym d’al§im faktorom, ktory treba zohl'adnit’ v savislosti s rokom
2020, hospodarsky dosah pandémie COVID-19, ktora ma velmi vyznamny vplyv na
rozpoc¢tovu situaciu a do velkej miery zneistuje vyhlad. Pandémia zaroven viedla k aktivacii
vSeobecnej unikovej dolozky.




3.1. Pandémia COVID-19

Pandémia COVID-19 sp6sobila zasadny hospodarsky otras, ktory ma vyrazny negativny
dosah na celtl Eurépsku tniu. Désledky pre rast HDP budu zévisiet’ od trvania pandémie, ako
aj od trvania opatreni prijatych vnatroStatnymi organmi a na eurépskej a celosvetovej arovni
s cielom spomalit’ jej $irenie, chranit’ vyrobné kapacity a podporit’ celkovy dopyt. Clenské
Staty uz prijali alebo prijimaja rozpoctové opatrenia s cielom zvysit kapacitu svojich
systémov zdravotnej starostlivosti a poskytnit’ pomoc tym osobam a odvetviam, ktoré su
obzvlast’ tazko zasiahnuté. Prijali sa aj vyznamné opatrenia na podporu likvidity a iné
zaruky. Po ziskani podrobnejSich informadcii prislusné Statistické organy preskumaju, ¢i
uvedené opatrenia maju bezprostredny vplyv na saldo verejnych financii. Uvedené opatrenia
spolu s poklesom hospodarskej ¢innosti prispeju k podstatnému zvyseniu deficitu verejnych
financii a dlhovych pozicii.

3.2.  Strednodoba hospodarska pozicia

Ceské hospodarstvo bude v roku 2020 tazko zasiahnuté pandémiou COVID-19. Kedze
zahrani¢ny dopyt klesa a opatrenia na obmedzenie pohybu narti$aji hospodérsku ¢innost,
podl'a prognézy Komisie z jari 2020 sa ocakava, ze HDP sa v roku 2020 znizi o 6,2 %.
Ocakava sa, Ze investicie sa prudko znizia v désledku naruSeni hodnotového ret’azca, rasticej
neistoty a nedostatku pracovnej sily podas platnosti opatreni na obmedzenie pohybu. Tazko
zasiahnuty bude vzhl'adom na $truktiru vyvozu Ceska aj obchod. Ide o zmieriiujuci faktor pri
hodnoteni dodrZiavania kritéria deficitu zo strany Ceska v roku 2020. Ocakava sa, Ze
hospodarstvo sa bude v roku 2021 postupne zotavovat’, priCom narastie o 5 %, ale zostane
pod uroviiou zroku 2019. Predpokladd sa, Ze motorom oZivenia bude najmid zvySenie
sukromnej spotreby a investicii. Zasiahnuta bude podl'a ocakavani aj nezamestnanost’, ktora
dosiahne vroku 2020 priblizne 5 %, ale jej narast by mali zmiernit vladne opatrenia,
prehriatie trhu prace pred vypuknutim krizy anizky podiel pracovnikov s docasnymi
zmluvami. Kratkodoby makroekonomicky vyhlad sa aj napriek tomu vyznacuje velkou
mierou neistoty.

3.3. Strednodoba rozpoctova pozicia

Na zéklade vyslednych Gdajov a progndzy Komisie z jari 2020 Cesko v roku 2019 dodrzalo
svoj strednodoby rozpoctovy ciel’.

Po vypuknuti pandémie sa Statny rozpocet na rok 2020 musel zrevidovat’, pricom deficit sa
upravil na 5,5% HDP. V konvergenénom programe na rok 2020 sa uvadzaji informacie
0 vyznamnych opatreniach na zamedzenie Sirenia pandémie a podporu hospodarstva. Podl'a
Ceskych organov predstavovala celkovd suma priamej fiskalnej podpory poskytnutej
hospodarstvu do 22. aprila 2020 priblizne 4 % HDP, z ¢oho 2,2 % HDP tvorili vydavky.
Tieto opatrenia doplnia predtym odsthlasené zvySenie miezd vo verejnom sektore,
dochodkov a inych socidlnych davok. Rokovalo sa aj o niektorych novych opatreniach, ktoré
by mohli mat’ na Statny rozpocet d’alsi vplyv. Celkovo sa podl'a programu ocakava v roku
2020 deficit na urovni 5,1 % HDP.



V roku 2021 sa podla konvergenéného programu ocakdva znizenie deficitu na 4,1 % HDP.
Ozivenie v oblasti danovych prijmov ma byt podla ofakavani skromné, zatial ¢o bezné
vydavky maju aj nad’alej rast. Parlament neddvno bez predchadzajiicej konzultacie s ¢eskou
rozpoctovou radou urychlil legislativnu zmenu zakona o fiskalnej zodpovednosti, aby tak
vytvoril priestor pre opatrenia potrebné na zotavenie sa z pandémie COVID-19. Konkrétne sa
touto zmenou zvysil maximalny Strukturdlny deficit na rok 2021 z 1 % na 4 % HDP, c¢o je
nad urovnou strednodobého ciel’a, ktorym je Strukturalny deficit na urovni 0,75 %, a povolila
sa postupna uprava V rokoch 2022 az 2027 sro¢nou konsolidaciou aspont na trovni 0,5
percentualneho bodu HDP.

3.4. Iné faktory, na ktoré upozornil ¢lensky Stat

Ceské organy zaslali 11. maja 2020 list, v ktorom v stlade s ¢lankom 2 ods. 3 nariadenia (ES)
¢. 1467/97 uviedli zavazné faktory. V analyze uvedenej v predchadzajtcich oddieloch sa uz
zoSiroka rozobrali klI'ai¢ové faktory, na ktoré organy upozornili.

4. ZAVERY

Na zaklade konvergenéného programu sa poéita s tym, Ze deficit verejnych financii v Cesku
dosiahne v roku 2020 uroven 5,1 % HDP, ¢o je vyrazne nad referen¢nou hodnotou 3 % HDP,
ktord je stanovend v zmluve. Planované prekrocenie referenénej hodnoty sa povazuje za
vynimoc¢né, ale nie doCasné.

V sulade so zmluvou a s Paktom stability a rastu sa v tejto sprave skiimaju aj zavazné faktory.

KedZe planovany deficit je vyrazne nad uroviiou 3 % HDP a prekrocenie referenc¢nej hodnoty
nie je docasné, ako aj s prihliadnutim na vsetky zavazné faktory z analyzy celkovo vyplyva,
7e kritérium deficitu vymedzené v zmluve a v nariadeni (ES) ¢. 1467/1997 nie je splnené.



	1. Úvod
	2. Kritérium deficitu
	3. Závažné faktory
	3.1.  Pandémia COVID-19
	3.3.  Strednodobá rozpočtová pozícia
	3.4. Iné faktory, na ktoré upozornil členský štát


