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1. INTRODUCERE

La 20 martie 2020, Comisia a adoptat o Comunicare privind activarea clauzei derogatorii
generale din Pactul de stabilitate si de crestere. Clauza, prevazuta la articolul 5 alineatul (1),
la articolul 6 alineatul (3), la articolul 9 alineatul (1) si la articolul 10 alineatul (3) din
Regulamentul (CE) nr. 1466/97, precum si la articolul 3 alineatul (5) si la articolul 5 alineatul
(2) din Regulamentul (CE) nr. 1467/97, faciliteazd coordonarea politicilor bugetare in
perioade de recesiune economica grava. In comunicarea mentionati, Comisia a impartisit
Consiliului opinia sa potrivit careia, avand in vedere recesiunea economica grava preconizata
cauzatd de epidemia de COVID-19, conditiile actuale permit activarea clauzei. La 23 martie
2020, ministrii de finante ai statelor membre au fost de acord cu evaluarea Comisiei.
Activarea clauzei derogatorii generale permite o deviere temporard de la traiectoria de
ajustare in vederea atingerii obiectivului bugetar pe termen mediu, cu conditia ca aceasta
deviere si nu puni in pericol sustenabilitatea bugetard pe termen mediu. In ceea ce priveste
componenta corectivd, Consiliul poate de asemenea decide, pe baza unei recomandari a
Comisiei, sd adopte o traiectorie bugetara revizuita. Clauza derogatorie generala nu suspenda
procedurile Pactului de stabilitate si de crestere. Aceasta permite statelor membre sa se abata
de la cerintele bugetare care s-ar aplica in mod normal, permitand in acelasi timp Comisiei si
Consiliului sa ia masurile necesare de coordonare a politicilor in cadrul Pactului.

Datele notificate de autoritatile cehe la 31 martie 2020 si validate ulterior de Eurostat’
indica faptul ca excedentul public din Cehia a atins 0,3 % din PIB in 2019, in timp ce datoria
publica bruta s-a situat la 30,8 % din PIB. Conform Programului de convergenta pentru 2020,
Cehia planifica un deficit de 5,1 % din PIB in 2020, iar datoria este planificatd la 37 % din
PIB.

Deficitul planificat pentru 2020 furnizeaza elemente de proba prima facie privind existenta
unui deficit excesiv, astfel cum este definit in Pactul de stabilitate si de crestere.

In acest context, Comisia a pregitit prezentul raport, care analizeaza respectarea de citre
Cehia a criteriului deficitului prevazut de tratat. Criteriul datoriei poate fi considerat
indeplinit, intrucat ponderea datoriei in 2019 se situeaza sub valoarea de referintd de 60 % din
PIB prevazutd in tratat. Raportul tine seama de toti factorii relevanti si ia in considerare in
mod corespunzator socul economic major legat de pandemia de COVID-109.

! https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10294648/2-22042020-AP-EN.pdf/6c8f0ef4-6221-1094-
fef7-a07764b0369f
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Tabelul 1. Deficitul public si datoria publica (% din PIB)

2016 2017 2018 2019 2020 2021
COM COM
Criteriul Soldul
deficitului bugetului +0,7 +1,5 +0,9 +0,3 -6,7 -4,0
general
Criteriul Datoria
datoriei publica bruta 36,8 34,7 32,6 30,8 38,7 39,9

Sursa: Eurostat, Previziunile din primavara 2020 ale Comisiei Europene

2. CRITERIUL DEFICITULUI

Pe baza Programului de convergentd pentru 2020, deficitul public al Cehiei in 2020 este
planificat sa atingd 5,1 % din PIB, adica un nivel care nu se apropie de valoarea de referinta
de 3 % din PIB prevazuta in tratat, ci o depaseste cu mult.

Depasirea planificatd a valorii de referinta din tratat in 2020 este exceptionald, deoarece
rezultd dintr-o recesiune economicd grava. Ludnd in considerare impactul pandemiei de
COVID-19, previziunile din primavara 2020 ale Comisiei estimeaza o contractie a PIB-ului
real de 6,2 % in 2020.

Depasirea planificatd a valorii de referintd prevazute in tratat nu este temporard, pe baza
previziunilor din primavara 2020 ale Comisiei, in care se preconizeaza ca deficitul public va
ramane peste valoarea de 3 % din PIB in 2021.

Pe scurt, deficitul planificat pentru 2020 se situeaza la un nivel care nu se apropie de valoarea
de referintd de 3 % din PIB prevazuta in tratat, ci o depaseste cu mult. Depasirea planificata
este consideratd exceptionald, insd nu si temporara, conform definitiei din tratat s1 din Pactul
de stabilitate si de crestere. Prin urmare, analiza sugereaza ca, prima facie, nu este indeplinit
criteriul deficitului, in sensul tratatului si al Regulamentului (CE) nr. 1467/97.

3. FACTORI RELEVANTI

Articolul 126 alineatul (3) din tratat prevede cd, in cazul in care un stat membru nu
indeplineste cerintele acestor criterii sau ale unuia dintre ele, Comisia trebuie sd elaboreze un
raport. De asemenea, raportul trebuie sia examineze ,daca deficitul public depaseste
cheltuielile publice de investitii si tine seama de toti ceilalti factori relevanti, inclusiv de
pozitia economica si bugetara pe termen mediu a statului membru”.

Factorii respectivi sunt clarificati la articolul 2 alineatul (3) din Regulamentul (CE) nr.
1467/97, care prevede, de asemenea, cd se tine seama Tn mod adecvat de ,,orice alti factori
care, n opinia statului membru in cauza, sunt relevanti pentru evaluarea globala a respectarii
criteriilor privind deficitul si datoria si pe care statul membru i-a prezentat Consiliului si
Comisiei”.

In situatia actuald, un factor suplimentar esential care trebuie luat in considerare in ceea ce
priveste anul 2020 este impactul economic al pandemiei de COVID-19, care are efecte foarte
profunde asupra situatiei bugetare si genereazd o perspectiva foarte nesigurd. Pandemia a
condus, de asemenea, la activarea clauzei derogatorii generale.




3.1. Pandemia de COVID-19

Pandemia de COVID-19 a dus la un soc economic major care are un impact negativ
semnificativ in intreaga Uniune Europeana. Consecintele asupra cresterii PIB-ului vor
depinde atat de durata pandemiei, cét si de masurile luate de autoritatile nationale si la nivel
european si mondial pentru a-i incetini raspandirea, pentru a proteja capacitatile de productie
si pentru a sprijini cererea agregata. Statele membre au adoptat deja sau sunt pe cale sa
adopte masuri bugetare pentru a spori capacitatea sistemelor de sandtate si pentru a oferi
ajutor atat cetdtenilor, cat si sectoarelor economice deosebit de afectate. Au fost adoptate, de
asemenea, masuri de sprijin substantiale Tn materie de lichiditati si alte garantii. Sub rezerva
unor informatii mai detaliate, autoritdtile statistice competente urmeaza sa examineze daca
misurile respective au un impact imediat asupra soldului bugetului general sau nu. impreuna
cu scaderea activitdtii economice, masurile respective vor contribui la cresterea substantiald a
deficitului public si a datoriilor.

3.2 Situatia economica pe termen mediu

Economia Cehiei va fi puternic afectata de pandemia de COVID-19 in 2020. Dat fiind ca
cererea externd este in scddere, iar masurile de izolare perturba activitatea economica,
conform previziunilor din primavara 2020 ale Comisiei, se estimeaza ca PIB-ul va scadea cu
6,2 % in 2020. Se preconizeaza ca investitiile se vor diminua drastic, din cauza perturbarilor
lanturilor valorice, a incertitudinii din ce in ce mai mari si a deficitului de fortd de munca in
perioada izolarii. Comertul va fi de asemenea puternic afectat, datd fiind structura
exporturilor Cehiei. Acesta este un factor atenuant in evaluarea respectdrii de catre Cehia a
criteriului deficitului in 2020. Se estimeaza cd economia isi va reveni treptat in 2021,
inregistrand o ratd de crestere de 5 %, insd rdmanand sub nivelul din 2019. Cresterea
economica se estimeaza ca va fi alimentata in principal de consumul privat si de investitii. Se
preconizeaza ca va fi afectata in egald masura si rata somajului, atingdnd aproximativ 5 % n
2020, insd cresterea ei ar trebui sd fie atenuata de masurile luate de guvern, de piata deja
tensionatd a muncii si de rata micd de contracte temporare. Totusi, perspectiva
macroeconomica pe termen scurt este caracterizatd de un grad mare de incertitudine.

3.3 Pozitia bugetara pe termen mediu

Pe baza datelor privind executia bugetului si a previziunilor din primédvara 2020 ale Comisiet,
Cehia a respectat obiectivul bugetar pe termen mediu in 2019.

Dupa inceputul pandemiei, bugetul de stat pentru 2020 a trebuit sa fie revizuit, cu o valoare a
deficitului de 5,5% din PIB. Programul de convergentd pentru 2020 ofera informatii cu
privire la masurile substantiale menite sd mentind sub control pandemia si sd sustind
economia. Conform autoritatilor, valoarea totald a sprijinului bugetar direct acordat
economiei pana la 22 aprilie 2020 se situa la aproximativ 4 % din PIB, din care 2,2 % din
PIB reprezentand cheltuieli. Aceste masuri se vor adauga maririlor de salarii din sectorul
public, precum si madririlor de pensii si de alte prestatii sociale convenite anterior. S-au
discutat, de asemenea, o serie de noi misuri care pot afecta si mai mult bugetul de stat. In
general, Programul estimeaza un deficit de 5,1 % din PIB in 2020.



In 2021, conform Programului de convergenti, se estimeaza ca deficitul va scidea la 4,1 %
din PIB. Se estimeaza ca veniturile fiscale vor inregistra o redresare modesta, insa cheltuielile
curente vor continua sd creascd. Parlamentul a adoptat recent in procedurd de urgentd o
modificare legislativa a legii responsabilitatii bugetare, fara consultarea prealabila a
Consiliului bugetar ceh, pentru a facilita masurile legate de nevoile de redresare dupa
pandemia de COVID-19. Mai exact, modificarea a vizat cresterea deficitului structural
maxim pentru 2021 de la 1 % la 4 % din PIB, depasind obiectivul pe termen mediu referitor
la deficitul structural care preconiza o valoare de 0,75 %, si a prevazut o traiectorie de
ajustare progresiva intre 2022 si 2027, cu o consolidare anualda de cel putin 0,5 puncte
procentuale din PIB in perioada 2022 - 2027.

3.4 Alti factori prezentati de statul membru

La 11 mai 2020, autoritdtile cehe au transmis o scrisoare privind factorii relevanti in
conformitate cu articolul 2 alineatul (3) din Regulamentul (CE) nr. 1467/97. Analiza
prezentata in sectiunile anterioare acopera deja factorii esentiali prezentati de autoritati.

4. CoNcLruzil

Conform Programului de convergentd, deficitul public al Cehiei In 2020 este planificat sa
atinga 5,1 % din PIB, situdndu-se la un nivel care nu se apropie de valoarea de referinta de
3% din PIB prevazutd in tratat, ci o depdseste cu mult. Depasirea planificatda a valorii de
referinta este considerata exceptionala, dar nu si temporara.

In conformitate cu tratatul si cu Pactul de stabilitate si de crestere, in prezentul raport au fost
examinati si factorii relevanti.

In general, dat fiind ca deficitul planificat depaseste cu mult valoare de 3 % din PIB, iar
depasirea nu este temporard, si ludnd in considerare toti factorii relevanti, analiza sugereaza
ca nu este Indeplinit criteriul deficitului, astfel cum este definit in tratat si in Regulamentul
(CE) nr. 1467/1997.
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