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1. INTRODUCERE

La 20 martie 2020, Comisia a adoptat o comunicare privind activarea clauzei derogatorii
generale a Pactului de stabilitate si de crestere. Clauza, astfel cum se prevede la articolul 5
alineatul (1), la articolul 6 alineatul (3), la articolul 9 alineatul (1) si la articolul 10 alineatul
(3) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97, precum si la articolul 3 alineatul (5) si la articolul 5
alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1467/97, faciliteaza coordonarea politicilor bugetare
in perioade de recesiune economicd grava. In comunicarea sa, Comisia a impartasit opinia
Consiliului potrivit careia conditiile actuale permit activarea clauzei, datd fiind recesiunea
economica grava preconizatd ca urmare a pandemiei de COVID-19. La 23 martie 2020,
ministrii de finante ai statelor membre si-au exprimat acordul cu evaluarea Comisiei.
Activarea clauzei derogatorii generale permite o deviere temporard de la traiectoria de
ajustare in vederea atingerii obiectivului bugetar pe termen mediu, cu conditia ca acest lucru
si nu pund in pericol sustenabilitatea bugetard pe termen mediu. In ceea ce priveste
componenta corectivd, Consiliul poate de asemenea decide, pe baza unei recomandari a
Comisiei, sa adopte o traiectorie bugetara revizuitd. Clauza derogatorie generald nu suspenda
procedurile Pactului de stabilitate si de crestere. Ea permite statelor membre sa se abata de la
cerintele bugetare care s-ar aplica in mod normal, permitand in acelasi timp Comisiei si
Consiliului s ia masurile necesare de coordonare a politicilor in cadrul pactului.

Datele notificate de autoritdtile austriece la 31 martie 2020 si validate ulterior de Eurostat
indica faptul ca soldul bugetului general al Austriei a atins 0,7 % din PIB n 2019, in timp ce
datoria publica brutd a reprezentat 70,4 % din PIB. Conform programului de stabilitate,
Austria planificd un deficit de 8,0 % din PIB in 2020, in timp ce datoria este planificatd sa
atingd 81,4 % din PIB..

Deficitul planificat pentru 2020 furnizeaza elemente de proba prima facie privind existenta
unui deficit excesiv, asa cum este definit el in Pactul de stabilitate si de crestere.

In acest context, Comisia a pregitit deci prezentul raport, care analizeaza respectarea de citre
Austria a criteriilor deficitului si datoriei, prevazute de tratat. Raportul tine cont de toti

! https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10294648/2-22042020-AP-EN.pdf/6¢c8f0ef4-6221-
1094-fef7-a07764b0369f

La 30 aprilie, autoritdtile austriece au transmis Comisiei o actualizare tehnicd a programului de stabilitate
pentru perioada 2019-2021. Prin aceastd actualizare, autoritatile austriece raspund solicitarii formulate de
Comisie in avizul sdu privind proiectul de plan bugetar actualizat pentru 2020.



https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10294648/2-22042020-AP-EN.pdf/6c8f0ef4-6221-1094-fef7-a07764b0369f
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10294648/2-22042020-AP-EN.pdf/6c8f0ef4-6221-1094-fef7-a07764b0369f

factorii relevanti si ia In considerare, in mod corespunzator, socul economic major legat de
pandemia de COVID-19.

Tabelul 1. Deficitul public si datoria publica (% din PIB)

2020 2021
2016 2017 2018 2019 COM COM
A Soldul
dce:]EII(t:?{L:?lIJI bugetului -1,5 -0,8 0,2 0,7 -6,1 -1,9
general
Criteriul Dato.n?
datoriei publica 82,9 78,3 74,0 70,4 78,8 75,8
bruta

Sursa: Eurostat, previziunile Comisiei din primavara anului 2020.

2. CRITERIUL DEFICITULUI

Pe baza actualizarii tehnice a programului de stabilitate, deficitul public al Austriei este
planificat sa atinga 8,0 % din PIB 1n 2020, acesta depdsind si neramanand apropiat de
valoarea de referinta de 3 % din PIB, prevazuta in tratat.

Depasirea planificata pentru 2020 a valorii de referinta prevazute de tratat este exceptionala,
deoarece rezulta dintr-o recesiune economica grava. Tinand cont de impactul pandemiei de
COVID-19, previziunile Comisiei din primavara anului 2020 estimeaza o contractie de 5,5 %
a PIB-ului real in 2020.

Depasirea planificata a valorii de referintd prevazute de tratat ar urma sd fie temporara, pe
baza previziunilor Comisiei din primavara anului 2020, care estimeaza ca deficitul public va
scadea sub 3 % din PIB in 2021. Cu toate acestea, previziunile respective prezinta un grad de
incertitudine exceptional de ridicat.

In concluzie, deficitul planificat pentru 2020 depiseste si nu rimane apropiat de valoarea de
referintd de 3 % din PIB, prevazutd de tratat. Depdsirea planificatd este considerata a fi
exceptionald, in conformitate cu definitia din Pactul de stabilitate si de crestere, In timp ce
natura depasirii este considerata, in prezent, temporara. Prin urmare, analiza sugereaza, prima
facie, ca criteriul deficitului, astfel cum este definit in tratat si in Regulamentul (CE) nr.
1467/97, nu este indeplinit.

3. CRITERIUL DATORIEI

Ponderea datoriei publice in PIB a scazut de la 74,0 % in 2018 la 70,4 % in 2019. Aceasta
scadere este determinata in principal de o imbunatétire a soldului primar si este favorizata de
ajustdrile stoc-flux rezultate din cesionarea activelor depreciate ale bancilor rele, incluse in
conturile publice.

Datele notificate indica faptul ca Austria a respectat criteriul de referinta privind reducerea
datoriei in 2019, intrucat decalajul fata de acesta este de -6,1 % din PIB.

Analiza sugereaza, astfel, ca criteriul datoriei este Indeplinit pe baza datelor din 2019 privind
executia bugetara.




4, FACTORI RELEVANTI

Articolul 126 alineatul (3) din tratat prevede ca, in cazul in care un stat membru nu
indeplineste cerintele acestor criterii sau ale unuia dintre ele, Comisia trebuie sa elaboreze un
raport. De asemenea, raportul trebuie sd examineze ,dacd deficitul public depaseste
cheltuielile publice de investitii si tine seama de toti ceilalti factori relevanti, inclusiv de
pozitia economica si bugetara pe termen mediu a statului membru”.

Acesti factori sunt clarificati mai amanuntit la articolul 2 alineatul (3) din Regulamentul (CE)
nr. 1467/97, care prevede, de asemenea, ca ,,orice alti factori care, in opinia statului membru
in cauza, sunt relevanti pentru evaluarea globala a respectarii criteriilor privind deficitul si
datoria si pe care statul membru i-a prezentat Consiliului si Comisiei” trebuie sa fie luati in
considerare in mod adecvat.

Tn conformitate cu articolul 2 alineatul (4) din Regulamentul (CE) nr. 1467/97, in ceea ce
priveste respectarea criteriului privind deficitul in 2020, intrucat ponderea datoriei publice in
PIB depaseste valoarea de referinta de 60 %, iar dubla conditie nu este Indeplinitd — si anume
aceea ca deficitul sd ramana apropiat de valoarea de referintd si ca depasirea valorii de
referinta sa fie temporara — respectivii factori relevanti nu pot fi luati in considerare Tn etapele
care conduc la adoptarea deciziei privind existenta unui deficit excesiv pe baza criteriului
deficitului pentru Austria.

In situatia actuald, un factor suplimentar-cheie care trebuie luat in considerare in ceea ce
priveste anul 2020 este impactul economic al pandemiei de COVID-19, care afecteaza in mod
substantial situatia bugetara si are drept rezultat o perspectiva foarte nesigura. Pandemia a
condus, de asemenea, la activarea clauzei derogatorii generale.

4.1. Pandemia de COVID-19

Pandemia de COVID-19 a condus la un soc economic major, care are un impact negativ
semnificativ in intreaga Uniune Europeana. Consecintele asupra cresterii PIB-ului vor
depinde atat de durata pandemiei, cat si de durata masurilor luate de autoritatile nationale si a
masurilor luate la nivel european si mondial pentru a incetini rdspandirea acesteia, pentru a
proteja capacitatile de productie si pentru a sprijini cererea agregata. Statele membre au
adoptat deja sau sunt pe cale de a adopta masuri bugetare vizand sporirea capacitatii
sistemelor de sdnatate si sprijinirea persoanelor si a sectoarelor celor mai afectate. Au fost
adoptate, de asemenea, masuri semnificative de sprijinire a lichiditatii si alte garantii. Sub
rezerva primirii unor informatii mai detaliate, autoritatile competente in materie de statistica
trebuie sd determine dacd masurile respective au sau nu un impact imediat asupra soldului
bugetului general. Impreuna cu reducerea drastic a activititii economice, aceste masuri vor
contribui la cresterea substantiald a pozitiilor deficitului public si datoriei.

4.2  Situatia economici pe termen mediu

Pandemia de COVID-19 afecteaza puternic perspectivele de crestere ale Austriei. Fiind o
economie mica si deschisd, evolutiile din economia Austriei sunt strans legate de evolutiile
din economiile principalilor sdi parteneri comerciali. In consecinti, masurile de limitare a
raspandirii virusului si perturbarile aferente din lantul de aprovizionare au afectat economia
atat pe partea de cerere, cat si pe partea de ofertd, conducand la o Incetinire generala.



Sectoarele legate de turism sunt afectate in mod deosebit, din cauza restrictiilor de calatorie
internationale. Cu toate acestea, avand 1n vedere scaderea relativ rapidd a numarului noilor
infectii, Austria a fost unul dintre primele state membre care au anuntat o relaxare progresiva
a masurilor de izolare incepand cu jumatatea lunii aprilie. Prin urmare, conform estimarilor,
contractia din prima jumadtate a anului ar urma sa fie oarecum mai putin grava decat in alte
state membre din zona euro. In ceea ce priveste PIB-ul real, previziunile Comisiei din
primavara anului 2020 estimeaza, pentru anul curent, o scadere cu 5,5 % care va fi extinsa si
va afecta in special cererea interna si exporturile de servicii. Acesta este un factor atenuant in
evaluarea respectirii de citre statul membru a criteriului deficitului in 2020. Tn ipoteza unei
normalizdri progresive, se preconizeaza o revenire a cresterii PIB-ului in a doua jumatate a
anului, urmatd de o redresare solidda de 5,0 % in 2021. Perspectiva macroeconomica este
marcata de un grad exceptional de incertitudine legat de durata pandemiei de COVID-19 si de
impactul economic rezultat in urma acesteia.

4.3  Pozitia bugetara pe termen mediu

Tinand cont de datele privind executia bugetara si de previziunile Comisiei, Austria si-a
respectat obiectivul bugetar pe termen mediu in 2019.

Tn conformitate cu programul de stabilitate, atenuarea efectelor socioeconomice ale
pandemiei este de importantd primordiald pentru gestionarea crizei si determind 1n mare
madsurd evolutia bugetara. Guvernul federal a lansat un pachet cuprinzator de masuri de ajutor
in valoare de 38 de miliarde EUR (aproximativ 9,9 % din PIB). Obiectivul principal al
acestui ,,pachet de masuri de ajutor Corona” este asigurarea furnizarii de asistentd medicala,
garantarea locurilor de munca si mentinerea pozitiei Austriei ca spatiu de afaceri. Pachetul
consta In ajutor imediat pentru IMM-uri, o crestere a cheltuielilor publice destinate asistentei
medicale si politicii sociale, furnizarea directd de lichiditati si de sprijin financiar pentru
societatile aflate In dificultate, fonduri pentru somajul tehnic si amanari ale platii impozitelor.
In plus, impactul bugetar al unor ulterioare masuri de revitalizare a economiei nu este inci
inclus in previziuni.

4.4. Situatia datoriei publice pe termen mediu

Potrivit previziunilor Comisiei din primdvara anului 2020, se preconizeaza ca datoria publica
va creste de la 70,4 % din PIB 1n 2019 la 78,8 % din PIB in 2020. Analiza sustenabilitatii
datoriei a fost actualizatd pe baza acestor previziuni. Analiza confirma faptul ca, in pofida
riscurilor, pozitia debitoare a Austriei ramane sustenabild pe termen mediu, tindnd cont si de
existenta unor factori atenuanti importanti (inclusiv profilul datoriei si nivelul scazut istoric al
ratelor dobéanzii). In particular, desi pozitia datoriei publice se deterioreazi ca urmare a crizei
COVID-19, se preconizeaza ca ponderea datoriei in scenariul de referintd se va inscrie pe o
traiectorie sustenabilad (descendentd) pe termen mediu (graficul 1.2

Scenariul de referinta se bazeazd pe previziunile Comisiei din primdvara anului 2020. Dincolo de
orizontul 2021, se estimeaza o ajustare treptatd a politicii bugetare, in concordantd cu cadrele de
coordonare si supraveghere economicd si bugetard ale UE. Cresterea PIB-ului real este estimata in
conformitate cu asa-numita metodologie EPC/OGWG T+10. in particular, cresterea efectiva (reald) a
PIB-ului este determinatd de cresterea sa potentiald si este afectatd de orice ajustare bugetard
suplimentara avutd in vedere (prin multiplicatorul fiscal). Inflatia este preconizata sa se apropie treptat de



Graficul 1: Ponderea datoriei publice in PIB, Austria, procente din PIB
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Sursa: serviciile Comisiei.

4.5  Alti factori prezentati de statul membru

La 11 mai 2020, autoritdtile austriece au transmis o scrisoare contindnd factori relevanti in
conformitate cu articolul 2 alineatul (3) din Regulamentul (CE) nr. 1467/97. Analiza
prezentatd in sectiunile anterioare acopera deja, in linii mari, factorii-cheie prezentati de
autoritati. Factorii suplimentari nementionati mai sus constituie masuri de revitalizare a
economiei, pe care autorititile le planificd impreuna cu partenerii sociali. In ceea ce priveste
masurile mentionate in actualizarea tehnica a programului de stabilitate, principiul director al
programului de redresare anuntat este mentinerea potentialului de productie al economiei
austriece.

5. CoNcLruzil

Conform actualizdrii tehnice a programului de stabilitate, deficitul public al Austriei este
planificat sa creasca la 8,0 % din PIB 1n 2020, acesta urmand sa depaseasca si sd nu ramana
apropiat de valoarea de referintd de 3 % din PIB, prevazuta in tratat. Depasirea planificatd a

2 %. Ipotezele privind ratele dobanzilor sunt stabilite in conformitate cu asteptarile pietei financiare. in
cazul scenariului nefavorabil, sunt estimate rate ale dobanzii mai mari (cu 500 de puncte de baza) si o
crestere mai redusa a PIB-ului (cu -0,5 puncte procentuale) in raport cu scenariul de referintd (pe intreaga
perioada de previzionare).



valorii de referintd este consideratd a fi exceptionald si, In prezent, este consideratd a fi
temporara.

La finele anului 2019, datoria publica bruta se situa la 70,4 % din PIB, cu mult peste valoarea
de referinta de 60 % din PIB prevazutd in tratat. Austria a respectat criteriul de referinta
privind reducerea datoriei in 2019.

In conformitate cu tratatul si cu Pactul de stabilitate si de crestere, prezentul raport a examinat
si factori relevanti. In conformitate cu articolul 2 alineatul (4) din Regulamentul (CE) nr.
1467/97, in ceea ce priveste respectarea criteriului deficitului Tn 2020, intrucat ponderea
datoriei publice in PIB depaseste valoarea de referintd de 60 %, iar dubla conditie nu este
indeplinitd — si anume aceea ca deficitul sa raméana apropiat de valoarea de referinta si ca
depésirea valorii de referinta sa fie temporard — respectivii factori relevanti nu pot fi luati in
considerare in etapele care conduc la adoptarea deciziei privind existenta unui deficit excesiv
pe baza criteriului deficitului pentru Austria.

Per total, analiza sugereaza ca criteriul deficitului, astfel cum este definit in tratat si in
Regulamentul (CE) nr. 1467/1997, nu este indeplinit.
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