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1. SISSEJUHATUS

20. martsil 2020 vottis komisjon vastu teatise stabiilsuse ja kasvu pakti ldise vabastusklausli
aktiveerimise kohta. Maaruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 I6ikes 1, artikli 6 18ikes 3, artikli 9
Iikes 1 ja artikli 10 I8ikes 3 ning maaruse (EU) nr 1467/97 artikli 3 16ikes 5 ja artikli 5
IGikes 2 satestatud klausel hdlbustab eelarvepoliitika koordineerimist tdsise majandussurutise
ajal. Komisjon jagas oma teatises ndukoguga seisukohta, et arvestades COVID-19 puhangust
tingitud eeldatavat tosist majandussurutist, voimaldab praegune olukord klausli aktiveerida.
23. martsil 2020 ndustusid liikmesriikide rahandusministrid komisjoni hinnanguga. Uldise
vabastusklausli aktiveerimine vdimaldab ajutiselt kdrvale kalduda keskpika perioodi eelarve-
eesmérgi saavutamiseks ndutavast kohandamiskavast, tingimusel et see ei ohusta riigi
rahanduse jatkusuutlikkust keskpikas perspektiivis. Parandusliku osa puhul voib ndukogu
teha komisjoni soovituse alusel ka otsuse votta vastu muudetud eelarvekurss. Uldine
vabastusklausel ei peata stabiilsuse ja kasvu pakti kohaseid menetlusi. See vdimaldab
liilkmesriikidel kalduda korvale tavaparaselt kohaldatavatest eelarvenduetest ning komisjonil
ja nBukogul votta pakti raames vajalikke poliitika koordineerimise meetmeid.

Andmed, mille Austria ametiasutused esitasid 31. martsil 2020 ja mille Eurostat seejérel
kinnitas," naitavad, et Austria valitsemissektori eelarvepositsioon oli 2019. aastal 0,7 %
SKPst, samal ajal kui valitsemissektori koguvdlg oli 70,4 % SKPst. Stabiilsusprogrammi
kohaselt kavandab Austria 2020. aastal eelarvepuudujdagiks 8,0 % SKPst ja vOlatasemeks
81,4 % SKPst.”.

2020. aastaks kavandatud eelarvepuudujaak on esmapilgul usutav téend stabiilsuse ja kasvu
paktis madratletud Ulemé&érase eelarvepuudujaagi olemasolu kohta.

Seepaérast on komisjon koostanud kdesoleva aruande, milles analiiiisitakse, kas Austria taidab
aluslepingu kohast eelarvepuudujdagi ja volakriteeriumi. Aruandes voetakse arvesse koiki
asjakohaseid tegureid ja COVID-19 pandeemiast tingitud suurt majandussokki.

! https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10294648/2-22042020-AP-EN.pdf/6¢c8f0ef4-6221-
1094-fef7-a07764b0369f

30. aprillil esitasid Austria ametiasutused komisjonile aastate 20192021 stabiilsusprogrammi tehniliselt
ajakohastatud versiooni. Selle ajakohastatud versiooniga vastavad Austria ametiasutused komisjoni
taotlusele, mis on esitatud komisjoni arvamuses 2020. aasta ajakohastatud eelarvekava kohta.



https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10294648/2-22042020-AP-EN.pdf/6c8f0ef4-6221-1094-fef7-a07764b0369f
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10294648/2-22042020-AP-EN.pdf/6c8f0ef4-6221-1094-fef7-a07764b0369f

Tabel 1. Valitsemissektori eelarvepuudujaak ja volg (% SKPst)

2020 2021
2016 2017 2018 2019 KOM KOM
Eelarvepuudujaagi | Valitsemissektori 15 08 0.2 0.7 6.1 19
Kriteerium eelarvepositsioon
Vlakriteeriym | Valitsemissektori | g5 g 78,3 74,0 70,4 78,8 75,8
koguvolg
Allikas: Eurostat, komisjoni 2020. aasta kevadprognoos
2. EELARVEPUUDUJAAGI KRITEERIUM
Stabiilsusprogrammi  tehniliselt  ajakohastatud  versiooni  kohaselt jouab  Austria

valitsemissektori eelarvepuudujdédk 2020. aastal 8,0 %ni SKPst, mis (letab oluliselt
aluslepingus satestatud kontrollvaartust 3 % SKPst.

Aluslepingu kontrollvaartuse kavandatav Uletamine 2020. aastal on erandlik, kuna selle
pdhjuseks on tdsine majandussurutis. Vottes arvesse COVID-19 pandeemia mdju, véheneb
reaalne SKP komisjoni 2020. aasta kevadprognoosi kohaselt 2020. aastal 5,5 %.

Aluslepingus satestatud kontrollvadrtuse kavandatav uletamine oleks ajutine, tuginedes
komisjoni 2020. aasta kevadprognoosile, mille kohaselt langeb valitsemissektori
eelarvepuudujdék 2021. aastal alla 3 %-le SKPst. Kuid need prognoosid on &armiselt
ebakindlad.

Kokkuvottes Uletab 2020. aastaks kavandatud eelarvepuudujadk oluliselt aluslepingus
satestatud kontrollvaartust 3 % SKPst. Kavandatud kontrollvaartuse uletamist peetakse
aluslepingu ning stabiilsuse ja kasvu pakti sdtete seisukohast erandlikuks, samas kui seda
peetakse praegu ajutiseks. Seega néitab analtils, et esmapilgul ei ole aluslepingus ja maaruses
(EU) nr 1467/97 sitestatud eelarvepuudujaagi kriteerium taidetud.

3. VOLAKRITEERIUM

Valitsemissektori vola suhe SKPsse oli 2018. aastal 74,0 % ja langes 2019. aastal 70,4 %-le.
See vahenemine tuleneb peamiselt esmase eelarvepositsiooni paranemisest ning seda toetab
vOlakoormuse muutuse ja eelarvepositsiooni vaheline erinevus, mille on pdhjustanud
valitsemissektori arvepidamisse kaasatud rampspankade probleemsete varade védrandamine.

Esitatud andmed naitavad, et Austria saavutas 2019. aastal vOla vahendamise sihttaseme, sest
erinevus sihttasemest on -6,1 % SKPst.

2019. aasta eelarve tditmise andmete pdhjal osutab seega analiilis, et vdlakriteerium on
taidetud.

4. ASJAKOHASED TEGURID

Aluslepingu artikli 126 I6ikes 3 on satestatud, et juhul kui liikmesriik ei vasta thele voi
molemale kriteeriumile, peab komisjon koostama aruande. Aruandes tuleb votta ,,arvesse ka
seda, kas eelarvepuudujddk Uletab riigi investeerimiskulutused, samuti koéiki muid
asjassepuutuvaid tegureid, kaasa arvatud litkmesriigi keskmise pikkusega perioodi majandus-
ja eelarveseisund®.




Neid tegureid on lisaks selgitatud maaruse (EU) nr 1467/97 artikli 2 18ikes 3, milles on
sdtestatud, et asjakohast tdhelepanu tuleb poorata ,koikidele teistele teguritele, mis on
asjaomase liikmesriigi arvates olulised, et pohjalikult hinnata puudujddgi- ja
volakriteeriumide jargimist, ning millest liikmesriik on ndukogule ja komisjonile teada
andnud*®.

Mis puudutab vdlakriteeriumi jargimist 2020. aastal, siis maaruse (EU) nr 1467/97 artikli 2
I6ike 4 kohaselt ei saa menetluses, mille tulemusel tehakse Austria volakriteeriumi pdhjal
otsus Ulemadrase eelarvepuudujaagi olemasolu kohta, asjakohaseid tegureid arvesse votta,
sest valitsemissektori vOla suhe SKPsse Uletab kontrollvaartust 60 % SKPst ja topelttingimus
(valitsemissektori eelarvepuudujdédk on kontrollvaartuselahedane ja kontrollvéartuse
uletamine on ajutine) ei ole tdidetud.

Praeguses olukorras on peamine lisategur, mida tuleb 2020. aasta puhul arvesse vdétta,
COVID-19 pandeemia majanduslik moju. Pandeemial on vdga arvestatav moju
eelarveseisundile ja see toob kaasa véga ebakindlad véljavaated. Pandeemia on viinud ka
uldise vabastusklausli aktiveerimiseni.

4.1. COVID-19 pandeemia

COVID-19 pandeemia on pdhjustanud suure majandusSoki, millel on markimisvddrne
negatiivne méju kogu Euroopa Liidus. Mdju SKP kasvule sdltub nii pandeemia kestusest kui
ka meetmetest, mida vOetakse riiklike ametiasutuste poolt ning Euroopa ja Ulemaailmsel
tasandil selle leviku aeglustamiseks, tootmisvdimsuse kaitsmiseks ja kogundudluse
toetamiseks. Liikmesriigid on juba vOtnud vOi vbtmas eelarvemeetmeid, et suurendada
tervishoiuststeemide suutlikkust ning aidata eriti palju kannatanud (Uksikisikuid ja
majandussektoreid. Vastu on vdetud ka markimisvéarsed likviidsustoetuse meetmed ja muud
garantiid. Kui Uksikasjalikumast teabest ei tulene teisiti, peavad padevad statistikaasutused
uurima, kas neil meetmetel on vahetu mdju valitsemissektori eelarvepositsioonile vdi mitte.
Koos majandustegevuse aeglustumisega suurendavad need meetmed markimisvaarselt
valitsemissektori eelarvepuudujéaki ja volapositsiooni.

4.2. Keskpika perioodi majandusseisund

COVID-19 pandeemia mdjutab tugevalt Austria majanduskasvu véljavaateid. Kuna Austria
majandus on vaike ja avatud, mdjutavad seda tugevalt Austria peamiste kaubanduspartnerite
majandused. Viiruse leviku tokestamise meetmed ja nendega seotud tarneahelate haired on
mdojutanud nii majanduse ndudluse kui ka pakkumise poolt, mille tulemusena on tekkinud
ulatuslik majanduslangus. Rahvusvaheliste reisipiirangute tottu on tekkinud eriti suur moju
turismiga seotud sektoritele. Kuid vottes arvesse uute nakkusjuhtumite arvu suhteliselt Kiiret
vahenemist, oli Austria Uks esimesi liikmesriike, kes teatas alates aprilli keskpaigast
lilkumispiirangute jarkjargulisest leevendamisest. Seetbttu eeldatakse, et majanduslangus
aasta esimeses pooles on monevdrra vaiksem kui muudes euroala liikmesriikides. Komisjoni
2020. aasta kevadprognoosi kohaselt véheneb reaalne SKP sellel aastal 5,5 %, see
vahenemine on laiapBhine ning mojutab eelkdige sisendudlust ja teenuste eksporti. See on
leevendav tegur liikmesriigi eelarvepuudujdagi kriteeriumi taitmise hindamisel 2020. aastal.
Kui olukord jérk-jargult stabiliseerub, siis eeldatakse, et SKP kasv taastub aasta teises pooles,
millele jargneb kindel taastumine 5,0 % 2021. aastal. Makromajanduslikud véljavaated on



COVID-19 pandeemia kestusest ja sellest tekkivast majanduslikust mdjust lahtuvalt darmiselt
ebakindlad.

4.3. Keskpika perioodi eelarvepositsioon

Eelarve taitmise andmete ja komisjoni prognoosi kohaselt taitis Austria 2019. aastal keskpika
perioodi eelarve-eesmarki.

Stabiilsusprogrammi kohaselt on pandeemia sotsiaal-majandusliku mdju leevendamine
kriisiohjamiseks maérava tahtsusega ja mdjutab suurel madral eelarvearengut.
Foderaalvalitsus on rakendanud tervikliku abipaketi vaartuses 38 miljardit eurot (ligikaudu
9,9 % SKPst). Selle koroonaviiruse abipaketi peamine eesmark on tagada tervishoiuteenuste
osutamine, kindlustada tookohad ja sailitada Austria atraktiivsust &dritegevuse asukohana.
Paketi raames antakse viivitamata abi VKEdele, suurendatakse avaliku sektori kulutusi
tervishoiule ja sotsiaalpoliitikale, tagatakse otse likviidsust ja tehakse tlekandeid raskustes
olevatele ettevotetele, tagatakse vahendeid luhendatud tddajaga tootamiseks ja llkatakse
edasi maksude tasumist. Lisaks sellele ei ole majanduse taastamiseks voetavate téiendavate
meetmete mdju eelarvele veel prognoosidesse lisatud.

4.4. Keskpika perioodi valitsemissektori vBlapositsioon

Komisjoni 2020. aasta kevadprognoosi kohaselt suureneb valitsemissektori volg eeldatavasti
ja jouab 2019. aasta 70,4 %-It SKPst 2020. aastaks 78,8 %ni. Vdla jatkusuutlikkuse analusi
on selle prognoosi alusel ajakohastatud. Analtitis kinnitab, et Austria volapositsioon jaab
hoolimata riskidest keskpikas perspektiivis jatkusuutlikuks, vottes arvesse olulisi
leevendavaid tegureid (sh vdlaprofiili ja rekordiliselt madalaid intressimaarasid). Kuigi
valitsemissektori volapositsioon halveneb COVID-19 kriisi tulemusena, on lahtetaseme
védartuse kohane valitsemissektori vola suhe SKPsse eeldatavasti keskpikas perspektiivis
jatkusuutlik (vaheneb) (joonis 1)°.

Léahtetaseme védrtus pdhineb komisjoni 2020. aasta kevadprognoosil. Pérast 2021. aastat eeldatakse
eelarvepoliitika jérkjargulist kohandamist kooskdlas ELi majandus- ja eelarvepoliitika koosk&lastamise
ning jarelevalveraamistikega. SKP reaalkasvu prognoositakse kooskdlas nn EPC/OGWG T+10
metoodikaga. Eelkdige pbhineb (reaalse) SKP tegelik kasv selle potentsiaalsel kasvul ja seda mdjutab
igasugune arvesse vletud tdiendav eelarve kohandamine (eelarvekordaja alusel). Eeldatakse, et
inflatsioon l&heneb jark-jargult 2 %-le. Eeldatavad intressimdirad on kooskdlas finantsturgude
prognoosidega. Ebasoodsa stsenaariumi alusel prognoositakse (prognoosiperioodil) lahtetaseme
vaartusega vorreldes kdrgemaid intressimadrasid (500 baaspunkti) ja vdiksemat SKP kasvu (—
0,5 protsendipunkti).



Joonis 1. Valitsemissektori vbla suhe SKPsse, Austria, % SKPst
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Allikas: komisjoni talitused.

4.5.  Liikmesriigi valjapakutud muud tegurid

11. mail 2020 edastasid Austria ametiasutused Kirja, mis puudutas asjakohaseid tegureid
kooskolas maaruse (EU) nr 1467/97 artikli 2 1Gikega 3. Eelmistes punktides esitatud analiiiis
uldjoontes juba hélmab ametiasutuste véljapakutud pdhitegureid. Eespool veel nimetamata
lisategurid on majanduse taastamise meetmed, mida ametiasutused kavandavad koos
sotsiaalpartneritega. Stabiilsusprogrammi tehniliselt ajakohastatud versioonis osutatud
meetmete puhul on teada antud taastamisprogrammi aluspBhimdte sailitada Austria
majanduse tootmispotentsiaali.

5. JARELDUSED

Stabiilsusprogrammi  tehniliselt ajakohastatud  versiooni  kohaselt peaks Austria
valitsemissektori eelarvepuudujéddk suurenema 2020. aastal 8,0 %ni SKPst, mis Uletab
oluliselt aluslepingus sétestatud kontrollvaartust 3 % SKPst. Kontrollvaartuse kavandatud
uletamist peetakse erandlikuks ja seda peetakse praegu ajutiseks.

Valitsemissektori koguvdlg oli 2019. aasta 16pus 70,4 % SKPst, mis on méarkimisvéarselt
suurem aluslepingus satestatud kontrollvaartusest 60 % SKPst. Austria saavutas 2019. aastal
vOla véhendamise sihttaseme.

Kooskdlas aluslepingu ning stabiilsuse ja kasvu paktiga analtdsiti k&esolevas aruandes ka
asjakohaseid tegureid. Mis puudutab v&lakriteeriumi jargimist 2020. aastal, siis maaruse (EU)
nr 1467/97 artikli 2 18ike 4 kohaselt ei saa menetluses, mille tulemusel tehakse Austria
volakriteeriumi pohjal otsus lemaarase eelarvepuudujddgi olemasolu kohta, asjakohaseid
tegureid arvesse votta, sest valitsemissektori vola suhe SKPsse (letab kontrollvaartust 60 %
SKPst ja topelttingimus (valitsemissektori eelarvepuudujadk on kontrollvaartuseldhedane ja
kontrollvaartuse letamine on ajutine) ei ole taidetud.



Kokkuvdttes osutab analiiiis sellele, et aluslepingu ja maaruse (EU) nr 1467/1997 kohane
eelarvepuudujaégi kriteerium ei ole taidetud.
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