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jelentés

1. BEVEZETES

2020. marcius 20-an a Bizottsag kozleményt fogadott el a Stabilitasi és Novekedési Paktum
altalanos mentesitési rendelkezésének aktivalasarol. Az 1466/97/EK rendelet 5. cikkének (1)
bekezdésében, 6. cikkének (3) bekezdésében, 9. cikkének (1) bekezdésében és 10. cikkének
(3) bekezdésében, valamint az 1467/97/EK rendelet 3. cikkének (5) bekezdésében és 5.
cikkének (2) bekezdésében meghatarozottak szerinti rendelkezés eldsegiti a koltségvetési
politikdk Osszehangolasat sUlyos gazdasagi visszaesés idején. Kozleményében a Bizottsag
megosztotta a Tanaccsal azt a véleményét, miszerint a Covidl9-jarvany kdvetkeztében
varhat6 sulyos gazdasagi visszaesés miatt a jelenlegi feltételek lehetdvé teszik a rendelkezés
alkalmazasat. A tagallamok pénziigyminiszterei 2020. maércius 23-4n egyetértettek a
Bizottsag értékelésével. Az altalanos mentesitési rendelkezés aktivalasa lehet6vé teszi a
kozéptava koltségvetési célhoz vezetd kiigazitasi palyatdl vald atmeneti eltérést, ha ez
kdzéptavon nem veszélyezteti a koltségvetés fenntarthatdsagat. A korrekcios ag tekintetében
a Tanacs a Bizottsag ajanlasara ugy is hatarozhat, hogy modositott kdltségvetési palyat fogad
el. Az éaltalanos mentesitési rendelkezés nem fiiggeszti fel a Stabilitasi és Novekedési Paktum
eljarasait. LehetOvé teszi a Bizottsdg és a tagallamok szamara, hogy a Paktum Keretében
meghozzak a szlkseéges szakpolitikai koordinacios intézkedéseket, ugyanakkor eltérjenek az
altalaban alkalmazand6 koltségvetési kovetelményektol.

Az osztrék hatdsagok altal 2020. marcius 31-én bejelentett és azt kdvetden az Eurostat altal
megerbsitett adatok® azt mutatjék, hogy az osztrak koltségvetési hiany 2019-ben elérte a GDP
0,7 %-at, mikozben a brutté &llamaddssag a GDP 70,4 %-at tette ki. A stabilitisi program
szerint Ausztria 2020-ra a GDP 8,0 %-anak megfelel6 hianyt tervez, mig az addssag a tervek
szerint a GDP 81,4 %-a lesz>.

A 2020-ra tervezett hianyadat prima facie azt bizonyitja, hogy a Stabilitasi és Novekedési
Paktumban meghatarozott tulzott hiany all fenn.

Ennek fényeben a Bizottsdg ezért elkészitette ezt a jelentést, amely elemzi Ausztria
Szerz6désben foglalt hiany- és addssagkritériumoknak valdo megfelelését. Megvizsgalja az

! https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10294648/2-22042020-AP-EN.pdf/6¢c8f0ef4-6221-
1094-fef7-a07764b0369f

Aprilis 30-4n az osztrak hat6sagok benyuijtottak a Bizottsagnak a stabilitasi program 2019-2021 évekre
vonatkoz6 technikai aktualizélasat. Ez az aktualizalds az osztrdk hatdsagok vélasza a Bizottsdg azon
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véleményben szerepel.


https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10294648/2-22042020-AP-EN.pdf/6c8f0ef4-6221-1094-fef7-a07764b0369f
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10294648/2-22042020-AP-EN.pdf/6c8f0ef4-6221-1094-fef7-a07764b0369f

érdemleges tényezdket, és megfeleléen figyelembe veszi a Covid19-vildgjarvanyhoz
kapcsolodo szamottevd gazdasagi sokkhatast.

1. tblazat Koltségvetési hiany és allamaddssag (a GDP %-aban)

2020 2021
2016 2017 2018 2019 BIZ BIZ
Hianykriteriym | Allamhaziartasi | o 08 02 07 6.1 19
egyenleg
A Brutto
Adossagkritérium | - 82,9 78,3 74,0 70,4 78,8 75,8
allamaddssag

Forras: Eurostat, a Bizottsag 2020. tavaszi eldrejelzése.

2. HIANYKRITERIUM

A stabilitasi program technikai aktualizlasa alapjan Ausztria allamhéztartasi hianya 2020-
ban a tervek szerint eléri a GDP 8,0 %-at, azaz meghaladja a Szerz6désben szerepld, a GDP
3 %-aban meghatarozott referenciaértéket, és ahhoz nem marad kozel.

A Szerz6désben meghatarozott referenciaérték 2020-ra tervezett tullépése kivételes, mivel
sulyos gazdaségi visszaesés eredménye. A Covid19-vildgjarvany hatésat figyelembe véve a
Bizottsag 2020. tavaszi eldrejelzése a 2020. évi redl-GDP 5,5 %-o0s csdkkenését vetiti eldre.

A Bizottsag 2020. tavaszi elOrejelzése alapjan az allamhaztartasi hiany 2021-ben a GDP 3 %-
a ala esik, igy a Szerz6désben meghatarozott referenciaérték tervezett tullépése atmeneti.
Ezeket az eldrejelzéseket azonban rendkiviil nagy foku bizonytalansag 6vezi.

Osszegezve, a 2020-ra tervezett hidny meghaladja a Szerzédésben szerepld, a GDP 3 %-aban
meghatarozott referenciaértéket, és ahhoz nem marad kozel. A tervezett tallépés a Szerz6dés
és a Stabilitasi és NOvekedési Paktum szerinti meghatarozas értelmében kivételesnek, és
jelenleg atmenetinek mindsiil. Igy az elemzés arra enged kovetkeztetni, hogy a Szerz8dés és
az 1467/97/EK rendelet szerinti meghatarozas értelmében vett hianykritérium prima facie
nem teljesul.

3. ADOSSAGKRITERIUM

A GDP-aranyos allamadoéssadg a 2018. évi 74,0 %-ro6l 2019-ben 70,4 %-ra csokkent. E
csokkenés mogott elsésorban az elsddleges egyenleg javulasa all, amihez hozzajarulnak azok
az SFA-tételek, amelyek a rossz bankok kormanyzati szamlédkban szereplo értékvesztett
eszkozeinek elidegenitésével kapcsolatosak.

A bejelentett adatok azt mutatjak, hogy Ausztria 2019-ben megfelelt az adossagcsokkentési
referenciaértéknek, mivel a referenciaértékhez viszonyitott eltérés a GDP —6,1 %-a.

Az elemzés ezeért arra enged kovetkeztetni, hogy a 2019. évi eredményadatok alapjan az
adossagkritérium teljesdil.

4. ERDEMLEGES TENYEZOK

Az EUMSZ 126. cikkének (3) bekezdése ugy rendelkezik, hogy ha egy tagallam nem felel
meg az egyik vagy mindkét fenti kritériummal kapcsolatos kdvetelményeknek, a Bizottsag




errdl jelentést készit. A jelentés azt is ,.figyelembe veszi, hogy a koltségvetési hiany
meghaladja-e az allami beruhdzasok kiadasait, valamint minden egyéb érdemleges tényez6t,
beleértve a tagallam kozéptava gazdasagi és koltségvetési helyzetét”.

Ezeket a tényezoket tovabb pontositja az 1467/97/EK rendelet 2. cikkének (3) bekezdése,
amely arrol is rendelkezik, hogy kell6 figyelmet kell forditani ,,minden olyan egyéb
tényezOre, amely az érintett tagallam véleménye szerint érdemleges a hiany- €S
adossagkritériumoknak valo megfelelés atfogo értékelése szempontjabol, és amelyet az adott
tagallam a Tanacs €s a Bizottsag elé terjesztett”.

Ami a hianykritériumnak valo 2020. évi megfelelést illeti — az 1467/97/EK rendelet 2.
cikkének (4) bekezdésében foglaltak szerint —, mivel a GDP-aranyos allamaddssag
meghaladja a 60 %-os referenciaértéket és nem teljesiil a kettds feltétel — vagyis az, hogy a
hiany kozel marad a referenciaértékhez és a referenciaérték tullépése atmeneti —, az
érdemleges tényezOok nem vehetok figyelembe az Ausztridra vonatkozo, talzott hiany
fennallasarol sz616 hatarozathoz vezetd 1épések soran.

A jelenlegi helyzetben a 2020 tekintetében figyelembe veendd tovadbbi kulcsfontossagu
tényez0 a Covidl19-vilagjarvany gazdasdgi hatdsa, amely igen jelentés mértékben
befolyasolja a koltségvetési helyzetet, és rendkiviil bizonytalan kilatdsokat eredményez. A
vilagjarvany miatt sor kertil az altalanos mentesitési rendelkezés alkalmazésara is.

4.1. A Covid19-vilagjarvany

A Covid19-vilagjarvany komoly gazdasagi sokkhoz vezetett, amelynek szamottevd negativ
hatdsa van az Eurdpai Unid egészében. A GDP-novekedesre jelentett kdvetkezmények a
jarvany idOtartamatol, és a nemzeti hatdsadgok Altal, valamint eurdpai és vilagszinten a
jarvany terjedésének lassitasa, a termeldkapacitdsok védelme ¢és az aggregalt kereslet
tamogatasa érdekében hozott intézkedések idétartamatol fiiggnek majd. A tagallamok olyan
koltségvetesi intézkedéseket fogadtak el, illetve jelenleg is dolgoznak olyan kéltségvetési
intézkedések elfogadasan, amelyek célja az, hogy noveljék egészséglgyi rendszereik
kapacitasat, és segitséget nyujtsanak a valsag altal kiilondsen sulyosan érintett egyéneknek és
agazatoknak. Jelentos likviditastamogatasi intézkedések és egyéb garancidk elfogadasara is
sor kerult. Részletesebb informéacidk fliggvényében az illetékes statisztikai hatdsagoknak meg
kell vizsgalniuk, hogy az emlitett intézkedések azonnali hatassal vannak-e az allamhaztartasi
egyenlegre, vagy sem. Az emlitett intézkedések a gazdasagi tevékenység visszaesésével
egyiitt a koltségvetési hiany és az adllamadossag jelentds mértékii megndvekedéséhez fognak
vezetni.

4.2. A kozéptavu gazdasagi helyzet

A Covidl19-vilagjarvany komolyan érinti Ausztria novekedési kilatasait. Kicsi, nyitott
gazdasagként Ausztria gazdasagi kilatasai szorosan kapcsolddnak a fo kereskedelmi partnerei
kilatasaihoz. Ennek eredményeként a jarvany megfékezésére iranyuld intézkedések es az
ellatasi lanc ezzel kapcsolatos zavarai a gazdasag keresleti és kinalati oldalat egyarant sujtjak,
ami altalanos visszaesest okoz. A turizmussal kapcsolatos agazatokat kiléndsen sulyosan
érintik a nemzetkozi utazési korlatozasok. Azonban, tekintettel az 0j fertéz6dések szdmanak
gyors visszaesésére, Ausztria azon tagallamok egyike volt, amelyek els6ként jelentették be a



kijarasi korlatozasi intézkedések fokozatos lazitasat aprilis kozepével kezdddden. Az év elsd
felére vart recesszio ezért nemileg kevésbé sulyos a tobbi eurodvezeti tagallamokhoz képest.
A Bizottsag 2020. tavaszi el6rejelzése szerint a real-GDP 5,5 %-kal csokken ebben az évben.
A csokkenés altalanos €s elsdsorban a belso keresletet €s a szolgaltatdsok exportjat érinti. Ez
enyhit6 tényez6 annak értékelése sordn, hogy a tagallam 2020-ban megfelel-e a
hianykritériumnak. Fokozatos normalizalodast feltételezve, a GDP az év masodik felében
ismét novekedésnek indul, amit 2021-ben 5,0 %-os fellendilés kovet. A makrogazdasagi
kilatasokat azonban a Covid19-vilagjarvany idotartamaval és azt koveté gazdasagi hatasaval
kapcsolatos rendkivili bizonytalanség jellemzi.

4.3. A kozéptavu koltségvetési helyzet

A tényadatok és a Bizottsag elOrejelzése alapjan Ausztria 2019-ben elérte a kdzéptavu
koltségvetesi céljat.

A stabilitdsi program szerint a vilagjarvany tarsadalmi-gazdasagi hatasainak enyhitése
kdzponti szerepet tolt be a valsag kezelésében és nagymértékben befolyasolja a kdltségvetés
alakitasat. A szovetségi kormany atfogoé segélycsomagot fogadott el 38 milliard EUR
Osszegben (a GDP kozel 9,9 %-a). A segélycsomag elsésorban az egészségiigyi ellatas
biztositasat, a munkahelyek és Ausztria iizleti helyszinként betoltott szerepének megdrzeését
szolgalja. A csomag kkv-knak nyujtand6é azonnali segitséget, az egészségligyi ellatas és a
szocialpolitika tekintetében megnovelt kbzkiadasokat, a nehéz helyzetbe kertlt vallalkozasok
szamara kozvetlen likviditdsnyujtdst ¢€s tamogatdsokat, a csokkentett munkaids
foglalkoztatashoz sziikséges forrasokat és adohalasztasokat tartalmaz. Az elGrejelzések
ugyanakkor még nem tartalmazzak a gazdasag fellenditését célzé tovabbi intézkedések
koltségvetési hatasat.

4.4. Az allamadodssag kozéptavu alakulasa

A Bizottsag 2020. tavaszi elOrejelzése szerint a GDP-ardnyos allamaddssadg a 2019. évi
70,4 %-rol 2020-ra varhatdan 78,8 %-ra emelkedik. Az addssagfenntarthatésagi elemzés az
emlitett eldrejelzés alapjan frissiilt. Az elemzés megerdsiti, hogy a kockazatok ellenére
Ausztridban kozéptavon fenntarthatdé marad az addssag, figyelembe véve jelentds enyhitd
tényezoket is (tobbek kozott az adossagprofilt €s a torténelmi Gsszehasonlitdsban alacsony
kamatszintet). Mindenekel6tt, noha a Covid19-valsag kovetkeztében romlik az allamaddssag,
az alapforgatokonyv szerinti addssagrata kozéptavon varhatdéan fenntarthatd (csokkend)
palyan lesz (1. abra)®.

Az alapforgatokonyv a Bizottsdg 2020. tavaszi eldrejelzésén alapul. 2021 utan feltételezhetd a
koltségvetési politika fokozatos kiigazitadsa az uniés gazdasagi és koltségvetési koordinacio és feliigyelet
keretrendszereivel dsszhangban. A real-GDP novekedésének elérejelzése az tgynevezett EPC/OGWG
T+10 modszer szerint torténik. Ebben a keretben a (real) tényleges GDP-ndvekedést a potencialis GDP-
ndvekedés hatdrozza meg, és minden tovabbi (a kéltségvetési multiplikatoron keresztil) figyelembe vett
koltségvetési kiigazitas befolyasolja. Az inflacid a feltételezések szerint fokozatosan 2 %-hoz kozeledik.
A kamatlabakra vonatkozd feltételezéseket a Bizottsadg szolgalatai a pénziigyi piaci varakozasokkal
0sszhangban hatdrozzdk meg. A kedvezétlen forgatokdnyv az alapforgatokdnyvhoz képest magasabb
kamatlabakat (500 bézisponttal) és alacsonyabb GDP-ndvekedést (0,5 szézalékponttal) feltételez (az
elérejelzés teljes idohorizontjan).



1. abra: GDP-aranyos allamaddssag, Ausztria, a GDP %-aban
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Forrés: a Bizottsag szolgalatai.

4.5. A tagallam altal eloterjesztett egyéb tényezok

Az osztrdk hatdésagok 2020. majus 11-én az 1467/97/EK rendelet 2. cikkének (3)
bekezdésével Osszhangban az érdemleges tényezoket ismertetd levelet tovabbitottak a
Bizottsaghoz. Az el6z6 szakaszokban bemutatott elemzés mar lényegében tartalmazza a
hatosagok altal eldterjesztett kulcsfontossagl tényezdket. A fent még nem emlitett tovabbi
tényezOk azok az intézkedések, amelyeket a hatdsdgok a szocidlis partnerekkel egyiitt a
gazdasag élénkitesére terveznek. Ami a stabilitasi program technikai aktualizalasban emlitett
intézkedéseket illeti, a bejelentett helyreallitdsi program vezérelve az osztrdk gazdasag
termelési potencialjanak megdrzése.

5. KOVETKEZTETESEK

A stabilitasi program technikai aktualizalasa alapjan Ausztria allamhdztartasi hianya 2020-
ban a tervek szerint a GDP 8,0 %-ara nd, igy meghaladja a Szerzédésben szerepld, a GDP
3 %-aban meghatarozott referenciaértéket, és ahhoz nem marad kozel. A tervezett tallépés
kivételesnek és jelenleg &tmenetinek mindsiil.

A brutto allamadossadg 2019 végén a GDP 70,4 %-at tette ki, ami a Szerz6dés altal a GDP
60 %-aban megallapitott referenciaerték felett van. Ausztria 2019-ben megfelelt az
adossagcesokkentési referenciaértéknek.

A Szerzédéssel €és a Stabilitasi €s Novekedési Paktummal 6sszhangban ez a jelentés az
érdemleges tényezoket is megvizsgalta. Ami a hidnykritériumnak valé 2020. évi megfelelést
illeti — az 1467/97/EK rendelet 2. cikkének (4) bekezdesében foglaltak szerint —, mivel a



GDP-arényos allamaddssag meghaladja a 60 %-os referenciaértéket és nem teljesiil a kett6s
feltétel — vagyis az, hogy a hiany kozel marad a referenciaértékhez és a referenciaérték
tallépése atmeneti —, az érdemleges tényezOk nem vehetOk figyelembe az Ausztriara
vonatkozd, tulzott hiany fennallasarol szol6 hatarozathoz vezetd 1€pések soran.

Osszességében az elemzés arra enged kovetkeztetni, hogy a Szerzddésben és az 1467/97/EK
rendeletben meghatarozott hianykritérium nem teljesul.
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