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1. UvobD

Komisija je 20. marca 2020 sprejela sporocilo o uporabi splosne odstopne klavzule Pakta za
stabilnost in rast. Klavzula, kot je dolocena v ¢lenih 5(1), 6(3), 9(1) in 10(3) Uredbe (ES)
St. 1466/97 ter €lenih 3(5) in 5(2) Uredbe (ES) st. 1467/97, olajSuje usklajevanje proracunskih
politik v casu resnega upada gospodarske aktivnosti. Komisija se je v svojem sporocilu
strinjala s Svetom, da glede na pricakovani resni upad gospodarske aktivnosti zaradi izbruha
COVID-19 sedanje razmere dovoljujejo uporabo klavzule. Ministri za finance drzav ¢lanic so
se 23. marca 2020 strinjali z oceno Komisije. Uporaba sploSne odstopne klavzule omogoca
zacasni odklon od prilagoditvene poti za dosego srednjeroCnega proracunskega cilja, ¢e to
srednjero¢no ne ogroza vzdrZznosti javnih financ. Poleg tega se lahko Svet na priporocilo
Komisije odlo¢i, da za korektivni del sprejme revidirano fiskalno usmeritev. Splosna
odstopna klavzula ne pomeni zaCasne prekinitve postopkov Pakta za stabilnost in rast.
DrZavam ¢lanicam omogoca, da odstopajo od proracunskih zahtev, ki bi se sicer uporabljale,
Komisiji in Svetu pa, da sprejmeta potrebne ukrepe za usklajevanje politik v okviru Pakta.

Podatki, ki so jih avstrijski organi sporo¢ili 31. marca 2020 in jih je nato potrdil Eurostat’,
kazejo, da je saldo sektorja drzava v Avstriji leta 2019 dosegel 0,7 % BDP, bruto dolg
sektorja drzava pa je znaSal 70,4 % BDP. V skladu s programom stabilnosti Avstrija v letu
2020 nacrtuje primanjkljaj v visini 8,0 % BDP, dolg pa naj bi znasal 81,4 % BDP?.
Nacrtovani primanjkljaj za leto 2020 predstavlja prima facie dokaz o obstoju ¢ezmernega
primanjkljaja, kot ga opredeljuje Pakt za stabilnost in rast.

Komisija je zato pripravila to porocilo, v katerem je analizirano, kako Avstrija izpolnjuje
merili glede primanjkljaja in dolga iz Pogodbe. Porocilo uposteva vse pomembne dejavnike
ter ustrezno uposteva velik gospodarski $ok, povezan s pandemijo COVID-19.

! https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10294648/2-22042020-AP-EN.pdf/6¢c8f0ef4-6221-
1094-fef7-a07764b0369f.

Auvstrijski organi so 30. aprila Komisiji predloZili tehni¢no posodobitev programa stabilnosti za obdobje
2019-2021. S posodobitvijo so se avstrijski organi odzvali na zahtevo Komisije iz Mnenja Komisije o
posodobljenem osnutku proracunskega nacrta za leto 2020.



https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10294648/2-22042020-AP-EN.pdf/6c8f0ef4-6221-1094-fef7-a07764b0369f
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10294648/2-22042020-AP-EN.pdf/6c8f0ef4-6221-1094-fef7-a07764b0369f

Tabela 1. Primanjkljaj in dolg sektorja drzava (v % BDP)

2020 2021
2016 2017 2018 2019 KOM KOM
. saldo
Merilo glede sektorja 15 0,8 0,2 0,7 6,1 -1,9
primanjkljaja N
drzava
. bruto dolg
Merilo glede sektorja 829 78,3 74,0 70,4 78,8 75,8
dolga N
drzava

Vir: Eurostat, pomladanska napoved Komisije 2020.

2. MERILO GLEDE PRIMANJKLJAJA

Na podlagi tehni¢ne dopolnitve programa stabilnosti naj bi primanjkljaj sektorja drzava
Auvstrije v letu 2020 dosegel 8,0 % BDP, kar je nad referen¢no vrednostjo iz Pogodbe, ki
znasa 3 % BDP, in ni blizu nje.

Nacrtovano preseganje referencne vrednosti iz Pogodbe v letu 2020 je izjemno, saj je
posledica resnega upada gospodarske aktivnosti. Ob upostevanju vpliva pandemije COVID-
19 pomladanska napoved Komisije 2020 v letu 2020 predvideva zmanjSanje realnega BDP za
5,5 %.

Glede na pomladansko napoved Komisije 2020, v skladu s katero naj bi se primanjkljaj
sektorja drzava v letu 2021 zmanjsal pod 3 % BDP, naj bi bilo naértovano preseganje
referencne vrednosti iz Pogodbe zacasno. Vendar so te projekcije povezane z izjemno visoko
stopnjo negotovosti.

Ce povzamemo, naértovani primanjkljaj za leto 2020 presega referenéno vrednost 3 % BDP
1z Pogodbe in ni blizu nje. Nacrtovano preseganje, kot ga opredeljujeta Pogodba ter Pakt za
stabilnost in rast, se Steje za izjemno, narava tega preseganja pa se trenutno Steje za zacasno.
Zato analiza kaze, da merilo glede primanjkljaja, kot je opredeljeno v Pogodbi in Uredbi (ES)
St. 1467/97, prima facie ni izpolnjeno.

3. MERILO GLEDE DOLGA

Delez dolga sektorja drzava v BDP se je zmanjsal s 74,0 % BDP v letu 2018 na 70,4 % BDP
v letu 2019. Razloga za zmanjsanje sta predvsem izboljSanje primarnega salda in prilagoditve
stanj in tokov, ki izhajajo 1z odprodaje oslabljenih sredstev slabih bank, vkljucenih v racune
drzave.

Iz sporocenih podatkov je razvidno, da je Avstrija v letu 2019 izpolnila merilo glede
zmanjSanja dolga, saj je vrzel glede na referen¢no vrednost znasala —6,1 % BDP.

Analiza torej kaze, da je merilo glede dolga na podlagi podatkov o realizaciji iz leta 2019
izpolnjeno.

4. POMEMBNI DEJAVNIKI

V skladu s ¢lenom 126(3) Pogodbe mora Komisija pripraviti poroc€ilo, ¢e drzava ¢lanica ne
izpolnjuje zahtev enega ali obeh navedenih meril. V tem porocilu je treba upostevati ,,tudi, ali




javnofinan¢ni primanjkljaj presega javne investicijske odhodke, in vse druge pomembne
dejavnike, tudi srednjero¢no gospodarsko in proracunsko stanje drzave ¢lanice®.

Ti dejavniki so nadalje pojasnjeni v ¢lenu 2(3) Uredbe (ES) $t. 1467/97, ki doloca tudi, da je
treba ustrezno upostevati ,,vse druge dejavnike, ki so po mnenju zadevne drzave Clanice
pomembni za iz¢rpno oceno izpolnjevanja meril primanjkljaja in dolga ter jih je drzava
¢lanica predlozila Svetu in Komisiji‘.

Kot je doloceno v ¢lenu 2(4) Uredbe (ES) st. 1467/97, kar zadeva izpolnjevanje merila glede
primanjkljaja v letu 2020, ker delez javnega dolga v BDP presega referen¢no vrednost 60 %
BDP in ni izpolnjen dvojni pogoj — tj. da primanjkljaj ostaja blizu referen¢ne vrednosti in da
je referen¢na vrednost presezena le zaasno —, navedenih pomembnih dejavnikov v korakih,
ki so osnova za sklep o obstoju ¢ezmernega primanjkljaja v Avstriji na podlagi merila glede
primanjkljaja, ni mogoce upostevati.

V trenutnih razmerah so med klju¢nimi dejavniki, ki jih je treba uposStevati v zvezi z letom
2020, gospodarski uc¢inki pandemije COVID-19, ki imajo izjemno velike posledice za
proracunsko stanje in povzrocajo izredno negotove obete. Pandemija je povzrocila tudi
uporabo splosne odstopne klavzule.

4.1 Pandemija COVID-19

Pandemija COVID-19 je povzroéila velik gospodarski $ok, ki ima izrazito negativen vpliv po
vsej Evropski uniji. Posledice za rast BDP bodo odvisne od trajanja pandemije in ukrepov, Ki
so bili sprejeti s strani nacionalnih organov ter na evropski in svetovni ravni za upocasnitev
njenega Sirjenja, zas¢ito proizvodnih zmogljivosti in podporo skupnemu povprasevanju.
Drzave ¢lanice so ze sprejele ali sprejemajo proracunske ukrepe za povecanje zmogljivosti
zdravstvenih sistemov in zagotavljanje pomoci tistim posameznikom in sektorjem, ki jih je
kriza $e posebej prizadela. Sprejeti so bili tudi znatni ukrepi likvidnostne podpore in druga
jamstva. Ko bodo na voljo podrobnejSe informacije, bi morali pristojni statisticni organi
preuciti, ali imajo navedeni ukrepi neposreden ucinek na saldo sektorja drzava ali ne. Skupaj
z upadom gospodarske aktivnosti bodo ti ukrepi prispevali k znatno vi§jim stanjem
javnofinan¢nega primanjkljaja in dolga.

4.2 Srednjero¢ni gospodarski poloZaj

Pandemija COVID-19 moc¢no ogroza obete za rast v Avstriji. Ker je avstrijsko gospodarstvo
majhno in odprto, so gospodarska gibanja v drzavi mo¢no povezana z gibanji v njenih
glavnih trgovinskih partnericah. Zato so zajezitveni ukrepi proti virusu in s tem povezane
motnje v dobavnih verigah prizadeli tako povpraSevanje kot tudi ponudbo v gospodarstvu,
kar je privedlo do Siroko osnovanega gospodarskega upada. Zaradi omejitev mednarodnih
potovanj so Se posebej mocno prizadeti sektorji, povezani s turizmom. Vendar je bila Avstrija
zaradi razmeroma hitrega upada novih okuzb ena od prvih drzav ¢lanic, ki je napovedala
postopno sprosc¢anje ukrepov zapore, ki so bili uvedeni sredi aprila. Recesija v prvi polovici
leta naj bi bila tako nekoliko manj huda kot v drugih drzavah c¢lanicah euroobmodja. V
pomladanski napovedi Komisije 2020 naj bi se realni BDP v tekocem letu zmanjsal za 5,5 %,
kar je Siroko osnovano; zmanjSanje bo vplivalo zlasti na domace povpraSevanje in izvoz
storitev. To je olajSevalni dejavnik pri oceni, ali drzava ¢lanica v letu 2020 izpolnjuje merilo



glede primanjkljaja. Ob predpostavki postopne normalizacije se pri¢akuje, da si bo rast BDP
v drugi polovici leta spet opomogla, ¢emur bo v letu 2021 sledilo hitro okrevanje v visini
5,0 %. Makroekonomski obeti so povezani z izjemno visoko stopnjo negotovosti glede
trajanja pandemije COVID-19 in njenih gospodarskih u¢inkov.

4.3 Srednjero¢ni proracunski polozaj

Glede na podatke o realizaciji in napoved Komisije je Avstrija v letu 2019 izpolnjevala
srednjero¢ni proracunski cilj.

V skladu s programom stabilnosti je v srediS¢u obvladovanja krize zmanjSevanje socialno-
ekonomskih u¢inkov pandemije, kar tudi v veliki meri oblikuje proracunska gibanja. Zvezna
vlada je zalela izvajati celovit svezenj ukrepov pomoc¢i v vrednosti 38 milijard EUR
(priblizno 9,9 % BDP). Glavni namen sveznja pomoci v zvezi s koronavirusom je zagotoviti
zdravstveno varstvo, zavarovati delovna mesta in Avstrijo ohraniti kot poslovno lokacijo.
Svezenj sestavljajo takojSnja pomoc¢ za MSP, povecani javnofinan¢ni odhodki za zdravstvo in
socialno politiko, neposredno zagotavljanje likvidnosti in finan¢ne pomoc¢i podjetjem v
tezavah, sredstva za skrajSani delovnik ter odlogi placila davkov. Poleg tega proracunske
posledice nadaljnjih ukrepov za spodbuditev gospodarske dejavnosti Se niso vkljucene v
projekcije.

44  Srednjerocno stanje javnega dolga

V skladu s pomladansko napovedjo Komisije 2020 naj bi se dolg sektorja drzava povecal s
70,4 % BDP, kolikor je znasal v letu 2019, na 78,8 % BDP do leta 2020. Analiza vzdrznosti
dolga je bila posodobljena na podlagi te napovedi. Ta analiza potrjuje, da je stanje dolga v
Avstriji kljub tveganjem srednjero¢no Se vedno vzdrzno, tudi zaradi pomembnih olajSevalnih
dejavnikov (vklju¢no s profilom dolga in zgodovinsko nizko ravnjo obrestnih mer). Stanje
dolga se zaradi krize ob izbruhu COVID-19 sicer poslabsuje, vendar se pri¢akuje, da bo delez
ja\Sznega dolga po osnovnem scenariju srednjerocno ostal na vzdrzni poti (zniZevanja) (graf
1)°.

Osnovni scenarij temelji na pomladanski napovedi Komisije 2020. Po letu 2021 se predpostavlja
postopno prilagajanje fiskalne politike v skladu z okvirom EU za ekonomsko in fiskalno usklajevanje ter
nadzor. Projekcija realne rasti BDP je izracunana v skladu s tako imenovano metodologijo EPC/OGWG
T+10. (Realna) dejanska rast BDP temelji zlasti na potencialni rasti, poleg tega pa nanjo vpliva vsaka
dodatna fiskalna prilagoditev, ki se uposteva (z uporabo fiskalnega multiplikatorja). Predpostavljeno je,
da se bo inflacija postopoma priblizevala ravni 2 %. Predpostavke o obrestnih merah so dolocene v
skladu s pri¢akovanji na finan¢nih trgih. Pri neugodnem scenariju se v primerjavi z osnovnim scenarijem
predpostavljajo visje obrestne mere (za 500 bazi¢nih tock) in nizja rast BDP (za —0,5 odstotne tocke) (v
celotnem obdobju, ki ga zajema napoved).



Graf 1: Delez javnega dolga v BDP, Avstrija, v % BDP
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Vir: sluzbe Komisije.

45  Drugi dejavniki, ki jih je izpostavila drZava ¢lanica

Awvstrijski organi so 11. maja 2020 poslali dopis, v katerem so navedli pomembne dejavnike v
skladu s ¢lenom 2(3) Uredbe (ES) st. 1467/97. Analiza, predstavljena v predhodnih oddelkih
tega porocila, ze SirSe obravnava kljuéne dejavnike, ki so jih navedli nacionalni organi.
Dodatni dejavniki, ki zgoraj Se niso obravnavani, so ukrepi za spodbuditev gospodarske
dejavnosti, ki jih nacionalni organi nacrtujejo skupaj s socialnimi partnerji. Kar zadeva
ukrepe, navedene v tehni¢ni posodobitvi programa stabilnosti, je vodilno nacelo
napovedanega programa okrevanja ohranitev proizvodnega potenciala avstrijskega
gospodarstva.

5. ZAKLJUCEK

Na podlagi tehnicne posodobitve programa stabilnosti naj bi se primanjkljaj sektorja drzava
Avstrija v letu 2020 povecal na 8,0 % BDP, kar je nad referen¢no vrednostjo iz Pogodbe, ki
znaSa 3 % BDP, in ni blizu nje. Nacrtovano preseganje referenne vrednosti se Steje za
1zjemno in se trenutno Steje za zacasno.

Bruto dolg sektorja drzava je ob koncu leta 2019 znaSal 70,4 % BDP, kar je precej nad
referenc¢no vrednostjo 60 % BDP iz Pogodbe. Avstrija je v letu 2019 izpolnjevala merilo
glede zmanjSanja dolga.

V skladu s Pogodbo ter Paktom za stabilnost in rast so v tem porocilu obravnavani tudi
pomembni dejavniki. Kot je doloceno v ¢lenu 2(4) Uredbe (ES) st. 1467/97, kar zadeva
izpolnjevanje merila glede primanjkljaja v letu 2020, ker deleZ javnega dolga v BDP presega
referencno vrednost 60 % BDP in ni izpolnjen dvojni pogoj — tj. da primanjkljaj ostaja blizu
referencne vrednosti in da je referenéna vrednost presezena le zacCasno —, navedenih
pomembnih dejavnikov v korakih, ki so osnova za sklep o obstoju cezmernega primanjkljaja
v Avstriji na podlagi merila glede primanjkljaja, ni mogoce upostevati.



V celoti gledano analiza kaze, da merilo glede primanjkljaja, kakor je opredeljeno v Pogodbi
in Uredbi (ES) §t. 1467/1997, ni izpolnjeno.
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