SK

* K 5 i
; EUROPSKA
okl KOMISIA

* %
»

V Bruseli 20. 5. 2020
COM(2020) 533 final

SPRAVA KOMISIE

Rakusko

Spréava vypracovana v sulade s €lankom 126 ods. 3 Zmluvy o fungovani Europskej tnie

SK



SPRAVA KOMISIE

Rakusko

Sprava vypracovand v sulade s ¢lankom 126 ods. 3 Zmluvy o fungovani Europskej Unie

1. Uvob

Komisia 20. marca 2020 prijala ozndmenie o0 aktivacii vSeobecnej tnikovej dolozky Paktu
stability a rastu. Dolozka v zmysle ¢lanku 5 ods. 1, ¢lanku 6 ods. 3, ¢lanku 9 ods. 1 a ¢lanku
10 ods. 3 nariadenia (ES) €. 1466/97, ako aj ¢lanku 3 ods. 5 a ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia (ES)
¢. 1467/97 ulahCuje koordinaciu rozpoctovych politik v casoch prudkého hospodarskeho
poklesu. Komisia vo svojom oznameni adresovanom Rade vyjadrila nézor, ze vzhl'adom na
oc¢akavany prudky hospodarsky pokles v désledku pandémie COVID-19 sucasné podmienky
umoznuji aktivaciu dolozky. Ministri financii ¢lenskych $tatov 23. marca 2020 vyjadrili
stihlas s nazorom Komisie. Aktivacia v§eobecnej unikovej dolozky umoziuje do¢asny odklon
od postupu Uprav smerom Kk strednodobému rozpo¢tovému cielu za predpokladu, Ze to
neohrozi fiskalnu udrzatel'nost’ v strednodobom horizonte. Pokial’ ide o napravnu Cast’ paktu,
Rada moéze na zéklade odporacania Komisie takisto rozhodnut, Ze prijme revidovanu
fiskalnu trajektoriu. Vseobecnou unikovou dolozkou sa nepozastavujii postupy Paktu stability
arastu. Clenskym §tatom to umoziiuje odchylit’ sa od rozpoétovych poziadaviek, ktoré by sa
za beznych okolnosti uplatiovali, zatial' ¢o Komisii a Rade to umoznuje uskutocnit’ potrebné
opatrenia koordinécie politik v ramci paktu.

Z Udajov, ktoré rakudske organy oznamili 31. marca 2020 a ktoré nésledne overil Eurostat,
vyplyva, Ze saldo verejnych financii v Raklsku dosiahlo v roku 2019 vysku 0,7 % HDP,
zatial' ¢o hruby dlh verejnej spravy sa nachadzal na trovni 70,4 % HDP. Na zéaklade
programu stability planuje Rakusko na rok 2020 deficit na urovni 8,0 % HDP, zatial’ ¢o dlh
sa planuje na Grovni 81,4 % HDP?.

Deficit planovany na rok 2020 predstavuje prima facie dékaz o existencii nadmerného
deficitu podla Paktu stability a rastu.

Na zaklade tychto skuto¢nosti Komisia vypracovala tuto spravu, v ktorej sa analyzuje, ¢i
Rakusko spifia kritéria deficitu a dlhu stanovené v zmluve. Zohladiuju sa v nej vsetky
zavazné faktory andlezite sa prihliada na rozsiahly hospodarsky Sok, ktory suvisi
s pandémiou ochorenia COVID-19.

! https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10294648/2-22042020-AP-EN.pdf/6¢c8f0ef4-6221-
1094-fef7-a07764b0369f

Rakuske organy 30. aprila predlozili Komisii technickt aktualiziciu programu stability na roky 2019 az
2021. Uvedenou aktualizaciou rakiske organy reagujti na Ziadost Komisie vyjadreni v stanovisku
Komisie k aktualizovanému navrhu rozpoctového planu na rok 2020.



https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10294648/2-22042020-AP-EN.pdf/6c8f0ef4-6221-1094-fef7-a07764b0369f
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10294648/2-22042020-AP-EN.pdf/6c8f0ef4-6221-1094-fef7-a07764b0369f

Tabul’ka 1. Deficit a dlh verejnych financii (% HDP)

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Komisia Komisia
. Saldo
Kd“t?r!”m verejnych 15 08 0,2 0,7 6,1 1,9
eficitu . e
financii
) Hruby dih
kD.”,‘O."e verejnej 82,9 78,3 74,0 70,4 78,8 75,8
riterium e
spravy

Zdroj: Eurostat, progn6za Komisie z jari 2020

2. KRITERIUM DEFICITU

Na zaklade technickej aktualizacie programu stability sa planuje, Ze deficit verejnych financii
Rakuska v roku 2020 dosiahne 8,0 % HDP, ¢o je vyrazne nad referen¢nou hodnotou 3 %
HDP stanovenou v zmluve.

Planované prekroCenie referenénej hodnoty stanovenej v zmluve je v roku 2020 vynimoéné,
kedze je dosledkom prudkého hospodarskeho poklesu. Vzhl'adom na vplyv pandémie
COVID-19 sa v progndze Komisie z jari 2020 predpoklada, Ze v roku 2020 ddjde k poklesu
redlneho HDP 0 5,5 %.

Na zaklade progndzy Komisie z jari 2020, v ktorej sa predpoklada, ze deficit verejnej spravy
sa v roku 2021 znizi pod uroven 3 % HDP, by tak planované prekrocenie referencnej hodnoty
stanovenej v zmluve malo byt len docasné. Tieto prognozy su vsak spojené s mimoriadne
vysokym stupfiom neistoty.

Struéne povedané, planovany deficit je v roku 2020 vyrazne nad referencnou hodnotou 3 %
HDP stanovenou v zmluve. Planované prekrocenie referen¢nej hodnoty sa podla zmluvy
a Paktu stability a rastu povazuje za vynimo¢né, pricom charakter prekrocenia sa v suc¢asnosti
povazuje za docCasny. Z analyzy teda vyplyva, Ze kritérium deficitu podla zmluvy
a nariadenia (ES) ¢. 1467/97 prima facie nie je splnené.

3. DLHOVE KRITERIUM

Pomer dlhu verejnej spravy k HDP klesol zo 74,0 % v roku 2018 na 70,4 % v roku 2019.
Uvedeny pokles je spdsobeny najmé zlepSenim primarneho salda a podporeny zosuladenim
dlhu adeficitu v dosledku odpredaja aktiv so zniZzenou hodnotou od tzv. zlych bank
zahrnutych do vladnych tctov.

Z oznamenych udajov vyplyva, Ze Raktsko dodrzalo v roku 2019 referenéni hodnotu pre
znizovanie dlhu, ked’Ze rozdiel oproti referen¢nej hodnote je —6,1 % HDP.

Z analyzy teda vyplyva, Ze na zaklade vyslednych udajov za rok 2019 je dlhové kritérium
splnené.

4. ZAVAZNE FAKTORY

V ¢lanku 126 ods. 3 zmluvy sa stanovuje, ze ak Clensky $tat nesplni poziadavky vyplyvajuce
z jedného alebo z oboch uvedenych kritérii, Komisia pripravi spravu. V uvedenej sprave sa
tiez musi ,,prihliadnut’ na to, ¢i $tatny deficit prekracuje statne vydavky na investicie a musia




sa zohl'adnit’ vSetky ostatné zavazné faktory vratane stavu hospodarskeho a rozpoctového
vyhl'adu Clenského Statu na stredne dlhé obdobie.

Uvedené faktory st d’alej objasnené v ¢lanku 2 ods. 3 nariadenia (ES) ¢. 1467/97, v ktorom
sa takisto stanovuje, Ze treba nalezite zohladnit’ ,,vSetky ostatné faktory, ktoré su podla
nazoru dotknutého clenského Statu zavazné z hladiska komplexného posudenia suladu
s kritériami deficitu a dlhu a ktoré ¢lensky $tat predlozil Rade a Komisii‘.

Ako sa uvédza v ¢lanku 2 ods. 4 nariadenia (ES) ¢. 1467/97, pokial’ ide o sulad s kritériom
deficitu v roku 2020, ked’ze pomer verejného dlhu k HDP prekroéil referenént hodnotu 60 %
a nie je dodrzané dvojita podmienka — t. j., Ze deficit sa pohybuje okolo referen¢nej hodnoty
a ze jeho prekrocenie referencnej hodnoty je doCasné, — tieto zavazné faktory nie je mozné
zohl'adnit’ v krokoch veddcich k rozhodnutiu o existencii nadmerného deficitu na zaklade
kritéria deficitu pre Rakusko.

V sucasnej situacii je klIuCovym dodatocnym faktorom zohladnenie tykajice sa
hospodarskeho vplyvu pandémie COVID-19 vroku 2020, ktora vyrazne ovplyviuje
rozpo¢tova situaciu a vedie K vel'mi neistému vyhladu. Pandémia viedla aj k aktivacii
vSeobecnej unikovej dolozky.

4.1. Pandémia COVID-19

Pandémia COVID-19 sposobila rozsiahly hospodarsky otras, ktory ma vyrazny negativny
vplyv na celt Eurdpsku uniu. Dosledky na rast HDP budu zavisiet' od trvania pandémie
a opatreni prijatych vnltro§tatnymi organmi i orgdnmi na europskej a celosvetovej Urovni
s cielom spomalit’ jej $irenie, chranit’ vyrobné kapacity a podporit’ celkovy dopyt. Clenské
Staty uz prijali alebo prijimaju rozpoc€tové opatrenia s cielom zvysit' kapacitu svojich
systémov zdravotnej starostlivosti a poskytnat’ pomoc tym osobam a odvetviam, ktoré boli
najviac postihnuté. Takisto sa prijali vyznamné opatrenia na podporu likvidity a iné zaruky.
Na zaklade podrobnejSich informdcii maju prislusné Statistické organy preskumat’, ¢i uvedené
opatrenia maju okamzity vplyv na saldo verejnych financii alebo nie. Uvedené opatrenia
budd spolu s poklesom hospodarskej ¢innosti viest' k podstatnému zvySeniu deficitu
verejnych financii a dlhovych pozicii.

4.2.  Strednodobé hospodarska pozicia

Pandémia COVID-19 vyrazne ovplyviuje vyhliadky Raktska v oblasti rastu. Vyvoj
v Rakusku, ktoré je malym otvorenym hospodarstvom, je Gzko spaty s vyvojom v krajinach,
ktoré st jeho hlavnymi obchodnymi partnermi. Opatrenia na zamedzenie Sirenia virusu
a suvisiace naruSenia dodavatel'ského retazca preto zasiahli stranu dopytu aj ponuky
Vv hospodarstve, ¢o viedlo k rozsiahlemu poklesu. V désledku medzindrodnych cestovnych
obmedzeni boli obzvlast’ tazko zasiahnuté odvetvia v oblasti cestovného ruchu. Vzhl'adom na
pomerne rychly pokles novych pripadov nakazy vSak Rakusko bolo jednym z prvych
Clenskych Statov, ktoré od polovice aprila oznamili postupné uvolfiovanie opatreni na
obmedzenie pohybu. Oc¢akava sa preto, ze pokles v prvej polovici roka bude 0 nie¢o menej
zavazny ako v ostatnych ¢lenskych Statoch eurozony. V prognoze Komisie z jari 2020 sa
predpokladd, Ze redlny HDP klesne v beznom roku o 5,5 %, o je rozsiahly pokles, ktory
ovplyvni najma doméci dopyt a vyvoz sluzieb. Ide o zmierfiujaci faktor pri posudzovani



suladu Rakuska s kritériom deficitu v roku 2020. Za predpokladu postupnej normalizécie sa
v druhej polovici roka ocakava obnovenie rastu HDP, po ktorom bude vroku 2021
nasledovat’ vyrazné ozivenie na trovni 5,0 %. Makroekonomicky vyhl'ad je charakterizovany
vysokym stupfiom neistoty, pokial’ ide o trvanie pandémie COVID-19 ajej vplyv na
hospodarstvo.

4.3. Strednodoba rozpoctova pozicia

Na zéaklade vyslednych udajov a prognézy Komisie Rakusko v roku 2019 dodrzalo svoj
strednodoby rozpoctovy ciel.

Podl'a programu stability zohrava zmierfiovanie socialno-ekonomickych u¢inkov pandémie
Ustredn( Glohu pri zvladani krizy a vo velkej miere formuje vyvoj rozpoétu. Spolkova vlada
zaviedla komplexny balik pomoci vo vyske 38 miliard EUR (priblizne 9,9 % HDP). Hlavnym
ucelom ,,balika pomoci v stvislosti s koronavirusom* je zabezpecit' poskytovanie zdravotnej
starostlivosti, zaistit’ pracovné miesta a udrzat’ Rakusko ako miesto vhodné na podnikanie.
Balik zahfiia okamzita pomoc pre MSP, zvysené verejné vydavky na zdravotnu starostlivost’
a socialnu politiku, priame poskytovanie likvidity a jej presuny spolo¢nostiam, ktoré maju
tazkosti, finan¢né prostriedky na rezim skrateného pracovného ¢asu a odklad platby dane. Do
progndz sa okrem toho eSte nezapracoval vplyv, ktory budi mat’ na rozpocet d’alSie opatrenia
na ozivenie hospodarstva.

4.4.  Strednodobé pozicia verejného dlhu

Na zaklade prognozy Komisie z jari 2020 sa ocakava, ze dlh verejnej spravy sa zvysi zo
70,4 % HDP vroku 2019 na 78,8 % do roku 2020. Na zéaklade tejto prognézy bola
aktualizovana analyza udrzatelnosti dlhovej sluzby. V analyze sa potvrdzuje, Ze bez ohl'adu
na rizika je dlhova pozicia v strednodobom horizonte v Rakusku aj nad’alej udrzatel'na, a to aj
vzhl'adom na dolezité zmieriiujiice faktory (vratane dlhového profilu a historicky nizkej
arovne urokovych sadzieb). Hoci sa pozicia verejného dlhu v désledku krizy sp6sobenej
pandémiou COVID-19 zhorSuje, podl'a zakladného scenara sa oCakava, ze miera zadlzenosti
bude v strednodobom horizonte sledovat’ udrzatel'na (klesajicu) trajektoriu (graf 1)3.

Zékladny scenar vychadza z prognézy Komisie z jari 2020. Po roku 2021 sa predpokladd postupna
tiprava fiskalnej politiky v sdlade sramcami EU pre hospodarsku a fiskalnu koordinaciu a dohlad.
Prognéza rastu redlneho HDP vychadza z tzv. metodiky EPC/OGWG T + 10. (Realny) skutoény rast
HDP je pohanany jeho potencidlnym rastom a ovplyvneny akoukol'vek dodatoc¢nou fiskalnou tpravou
(prostrednictvom fiskalneho multiplikatora). Predpoklada sa, Zze inflacia sa postupne priblizi k 2 %.
Predpoklady urokovych sadzieb su stanovené v sllade s ocakavaniami finanéného trhu. V pripade
nepriaznivého scenara sa oproti zakladnému scenaru (pocas prognézovaného obdobia) predpokladaju
vysSie urokové sadzby (o 500 bazickych bodov) a nizsi rast HDP (o —0,5 percentualneho bodu).



Grafl: Pomer dlhu verejnej spravy k HDP, Rakusko, v % HDP
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Zdroj: Utvary Komisie.

4.5. Iné faktory, na ktoré upozornil ¢lensky Stat

Rakuske orgény zaslali 11. maja 2020 list, v ktorom v sulade s ¢lankom 2 ods. 3 nariadenia
(ES) ¢. 1467/97 uviedli zavazné faktory. V analyze uvedenej v predchadzajucich oddieloch sa
uz zoSiroka rozobrali kl'icové faktory, na ktoré upozornili rakiiske organy. K dodatoénym
faktorom, ktoré eSte neboli uvedené, patria opatrenia na ozivenie hospodarstva, ktoré organy
planuju spoloéne so socialnymi partnermi. Pokial’ ide o opatrenia uvedené v technickej
aktualizécii programu stability, hlavnou zdsadou ozndmeného programu oZivenia je zachovat
vyrobny potencial raktskeho hospodarstva.

5. ZAVERY

Podrla technickej aktualizacie programu stability sa v Rakusku planuje v roku 2020 zvysenie
deficitu verejnych financii na 8,0 % HDP, ¢o je vyrazne nad referen¢nou hodnotou 3 % HDP
stanovenou v zmluve. Planované prekrocenie referencnej hodnoty sa povazuje za vynimo¢né
a v sucasnosti za do€asné.

Hruby dlh verejnej spravy bol koncom roku 2019 na drovni 70,4 % HDP, ¢ize vyrazne nad
referenénou hodnotou 60 % HDP stanovenou v zmluve. Rakusko v roku 2019 dodrzalo
referencntl hodnotu pre zniZovanie dlhu.

V sulade so zmluvou a s Paktom stability a rastu sa v tejto sprave skiimaju aj zavazné faktory.
Ako sa uvadza v ¢lanku 2 ods. 4 nariadenia (ES) ¢. 1467/97, pokial’ ide o sulad s kritériom
deficitu v roku 2020, ked’ze pomer verejného dlhu k HDP prekro¢il referenént hodnotu 60 %
a nie je dodrzana dvojitd podmienka — t. j., Ze deficit sa pohybuje okolo referen¢nej hodnoty
a ze jeho prekrocenie referencnej hodnoty je doCasné, — tieto zavazné faktory nie je mozné
zohl'adnit’ v krokoch veddcich k rozhodnutiu o existencii nadmerného deficitu na zéklade
kritéria deficitu pre Rakusko.

Z analyzy celkovo vyplyva, ze kritérium deficitu vymedzené v zmluve a v nariadeni (ES)
¢. 1467/1997 nie je splnene.
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