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1. IEVADS

2020. gada 20. marta Komisija pienéma pazinojumu par Stabilitates un izaugsmes pakta
vispargjas iznémuma klauzulas iedarbinasanu. Si klauzula, kuru veido Regulas (EK)
Nr. 1466/97 5. panta 1. punkts, 6. panta 3. punkts, 9. panta 1. punkts un 10. panta 3. punkts
un Regulas (EK) Nr. 1467/97 3. panta 5. punkts un 5. panta 2. punkts, atvieglo budzeta
politikas koordinaciju nopietnas ekonomikas lejupslides laika. Komisija sava pazinojuma
pauda Padomei viedokli, ka pasreiz€jos apstaklos, nemot véra paredzamo nopietno
ekonomikas lejupslidi Covid-19 uzliesmojuma del, ir pielaujams iedarbinat So klauzulu.
Dalibvalstu finanSu ministri 2020. gada 23. marta piekrita Komisijas novérté§jumam.
Vispargjas izn€émuma klauzulas iedarbinaSana lauj uz laiku atkapties no korekcijam vidgja
termina budzeta mérka sasniegSanai, ja tas neapdraud fiskalo stabilitati vid€ja termina.
Attieciba uz korektivo dalu Padome uz Komisijas ieteikuma pamata var ar1 nolemt pienemt
parskatitu fiskalo trajektoriju. Vispargja iznemuma klauzula neaptur Stabilitates un izaugsmes
pakta paredzetas procediiras. Ta lauj dalibvalstim atkapties no budZeta prasibam, kas tiktu
piemérotas parasta situacija, un vienlaikus dod iesp&ju Komisijai un Padomei veikt
vajadzigos politikas koordinacijas pasakumus pakta ietvaros.

Dati, kurus Polijas iestades pazinoja 2020. gada 31. marta un kurus péc tam apstiprindja
Eurostat’, liecina, ka vispargjas valdibas budzeta deficits Polija 2019. gada sasniedza 0,7 %
no IKP, savukart vispargjas valdibas bruto parads bija 46,0 % no IKP. Saskana ar 2020. gada
konvergences programmu Polija plano deficitu 8,4 % apméra no IKP 2020. gada, savukart
parads tiek planots 55,2 % apmera no IKP.

2020. gada planotais deficits pirmskietami apliecina to, ka pastav parmeérigs budzeta deficits,
kas definéts Stabilitates un izaugsmes pakta.

Tapec Komisija, nemot véra iepriek§ minéto, ir sagatavojusi So zinojumu, kura analiz€ta
Polijas atbilstiba Liguma noteiktajam deficita krit€rijam. Parada krit€riju var uzskatit par
izpilditu, jo parada attieciba pret IKP ir zemaka par Liguma noteikto atsauces vertibu — 60 %
no IKP. Taja nemti véra visi biitiskie faktori un ievérojamais ekonomikas satricinajums, kas
saistits ar Covid-19 pandémiju.

! https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10294648/2-22042020-AP-EN.pdf/6¢c8f0ef4-6221-1094-
fef7-a07764b0369f



1.tabula. Visparé&jas valdibas budZeta deficits un parads (% no IKP)

2016 2017 2018 2019 2020 2021
COM COM
Deficita Vispargjas -2,4 -1,5 -0,2 -0,7 -9,5 -3,8
kriterijs valdibas
bilance
Parada Vispargjas 54,3 50,6 48,8 46,0 58,5 58,3
kriterijs valdibas
bruto
parads

Avots: Eurostat, Komisijas 2020. gada pavasara prognoze.

2. DEFICITA KRITERIJS

Pamatojoties uz 2020. gada konvergences programmu, tiek planots, ka Polijas vispargjas
valdibas budZeta deficits 2020. gada sasniegs 8,4 % no IKP, kas parsniedz Liguma noteikto
atsauces vertibu — 3 % no IKP — un nav tuvu tai.

Planotais Liguma atsauces vértibas parsniegums 2020. gada ir arkartgjs, jo tas ir nopietnas
ekonomikas lejupslides rezultats. Nemot veéra Covid-19 pandémijas ietekmi uz Polijas
ekonomiku, Komisijas pavasara prognozeé paredzets, ka realais IKP 2020. gada samazinasies
par 4,3 %.

Pamatojoties uz Komisijas 2020. gada pavasara prognozi, kura paredzets, ka deficits
2021. gada joprojam parsniegs 3 % no IKP, planotais Liguma atsauces vertibas parsniegums
nav 1slaicigs.

Kopsumma 2020. gada planotais deficits ir virs Liguma noteiktas atsauces vertibas — 3 % no
IKP — un nav tuvu tai. Planotais parsniegums atbilstosi definicijam Liguma un Stabilitates un
izaugsmes pakta tiek uzskatits par arkartgju, bet ne islaicigu. Tadgjadi analize pirmskietami
liecina, ka Liguma un Regula (EK) Nr. 1467/97 noteiktais budzeta deficita kriterijs nav
izpildits.

3. BUTISKIE FAKTORI

Liguma 126. panta 3. punkta ir noteikts: ja kada dalibvalsts neatbilst viena vai abu So kriteriju
izvirzitajam prasibam, Komisijai jasagatavo zinojums. Minétaja zinojuma “nem veéra ari to,
vai valdibas budzeta deficits parsniedz valdibas investiciju izdevumus, ka arT nem véra visus
citus butiskus faktorus, tostarp dalibvalsts ekonomikas un budzeta stavokli vidgji ilga laika”.

Minétie faktori ir sikak izskaidroti Regulas (EK) Nr. 1467/97 2. panta 3. punkta, kura ari
noteikts, ka nepiecieSams pienacigi nemt véra jebkurus citus faktorus, kurus attieciga
dalibvalsts uzskata par bitiskiem, lai pilniba novért€tu atbilstibu deficita un parada
kriterijiem, un par kuriem dalibvalsts pazinojusi Padomei un Komisijai.

Pasreizgja situacija attieciba uz 2020. gadu janem véra vél viens svarigs faktors — Covid-19
pandémijas ekonomiska ietekme, kura loti nopietni ir skarusi budzeta situaciju un kuras dél
perspektiva ir arkartigi nenoteikta. Pandémijas rezultata ir ar1 iedarbinata vispargja iznémuma
klauzula.




3.1. Covid-19 pandémija

Covid-19 pandémija ir izraisijusi ievérojamu ekonomikas satricinadjumu, kam jau ir batiska
negativa ietekme Eiropas Savieniba. letekme uz IKP pieaugumu biis atkariga gan no
pandémijas ilguma, gan no pasakumiem, kas veikti valstu iestazu un Eiropas un pasaules
Itmeni, lai paléninatu tas izplatibu, aizsargatu razoSanas jaudas un atbalstitu kopgjo
pieprasijumu. Dalibvalstis jau ir pienémusas vai pienem budzeta pasakumus, lai palielinatu
veselibas apriipes sist€ému kapacitati un sniegtu atbalstu vissmagak skartajam personam un
nozarém. Ir pienemti ar1 butiski likviditates atbalsta pasakumi un citas garantijas. Nemot véra
sikaku informaciju, kompetentajam statistikas iestadém ir japarbauda, vai Siem pasakumiem
ir vai nav tilit§ja ietekme uz vispargjas valdibas budzeta bilanci. Kopa ar saimnieciskas
darbibas samazinaSanos Sie pasakumi veicinas krietni lielaka valdibas budzeta deficita un
parada veidoSanos.

3.2. Ekonomikas stavoklis videja termina

Ekonomiska izaugsme 2019.gada parsniedza 4 %, galvenokart pateicoties stabilam
ick§zemes pieprasijumam. Tomér Covid-19 pandémijas dél Komisijas 2020. gada pavasara
prognoze paredzets, ka IKP 2020. gada samazinasies par 4,3 %, atspogulojot saimnieciskas
darbibas trauc€jumus, ko izraisijusi ierobezoSanas pasakumi, un v&l nepieredz€tu argja
pieprasijuma kritumu. Tiek prognozets, ka privato paterinu smagi skars bezdarba
palielinasanas, algu pieauguma spécigs kritums un vaja patérétaju uzticiba. Paredzams, ka ar1
investicijas 2020. gada ieverojami samazinasies. Gaidams, ka gada pirmaja pusé izlaide
ievérojami samazinasies un, sakot no tresa ceturk$na, pakapeniski atgiisies. Sai perspektivai ir
raksturiga arkart€ja nenoteiktiba par pandémijas ilgumu un tas ietekmi uz ekonomiku. Tas ir
atbildibu mikstinoSs faktors, novertgjot Polijas atbilstibu deficita kriterijam 2020. gada.

3.3. BudzZeta stavoklis vidéja termina

nominala pieauguma temps 2019. gada neparsniegtu 4,2 % (“izdevumu kriterijs”), kas atbilst
strukturalajai korekcijai 0,6 % apméra no IKP? Vispargjais noveértéjums liecina par to, ka
pastav butiska novirze no ieteiktajam korekcijam VTM sasniegSanai 2019. gada, ka ar1 2018.
un 2019. gada kopa.

Konvergences programma sniegta informacija par jauniem butiskiem izdevumiem (2020.
gada fiskala ietekme — 3,2 % no IKP) pandémijas ierobeZoSanai un ekonomikas atbalstam.
Vislielakie izdevumi ir planoti pabalstiem paSnodarbinatajam personam un uz nestandarta
darba ligumu pamata nodarbinatajam personam, ka arT uzn@mumu atbrivosanai no socialajam
iemaksam un atseviskiem uznémumiem pieSkirtam algu subsidijam.’. Konvergences
programma ir nemts vera ar1 publisko ien@émumu straujais samazinajums, ko izraisija krize un
cikliska ietekme. Saskana ar konvergences programmu paredzams, ka 2021. gada ienémumi

2 Padomes Ieteikums (2018. gada 13. jiilijs) par Polijas 2018. gada valsts reformu programmu un ar ko sniedz
Padomes atzinumu par Polijas 2018. gada konvergences programmu (OV C 320, 10.9.2018., 88. Ipp.).

¥ Konvergences programma ir minéti ar aizdevumi, kas jamaksa Polijas Attistibas fondam un kuru kopgja
vertiba ir 100 miljardi PLN, no kuriem aptuveni 60 miljardus PLN ir planots parvérst dotacijas,
neregistréjot tos ka izdevumus 2020. gada. Komisijas 2020. gada pavasara prognoze tiek pienemts, ka
paredzamo nesamaksato summu registré ka kapitala parvedumus bridi, kad aizdevumus izmaksa
uzp@mumiem (t. i., 2020. gada).



palielinasies, pateicoties ekonomikas atlabsanai un cikliskuma faktoriem. Konvergences
programma nav minéti jauni lieli izdevumi ekonomikas atbalstam. Konvergences programma
ir uzsverta liela nenoteiktiba saistiba ar So prognozi, ko ietekm& pandémijas attistiba, sanitaro
pasakumu ilgums un stingriba, ekonomikas atveseloSanas gaita, centralas bankas politika un
argja situacija.

3.4. Citi faktori, ko noradijusi Polija

Polijas iestades 2020. gada 11. maija nositija vestuli ar butiskajiem faktoriem saskana ar
Regulas (EK) Nr. 1467/97 2. panta 3. punktu. Ieprieksgjas iedalas sniegta analize jau liela
meéra apraksta galvenos iestazu noraditos faktorus. Papildu faktors, kas v€l nav minéts
ieprieks, ir valdibas apnemSanas péc iesp&jas atrak samazinat parmérigo budzeta deficitu.
Pateicoties izdevumu stabiliz€Sanas noteikumam, iestades plano samazinat deficitu lidz
aptuveni 3 % no IKP 2021. gada, ja ekonomiska situacija neprasis papildu fiskalo stimulu.

4. SECINAJUMI

Saskana ar konvergences programmu tiek planots, ka Polijas nominalais vispargjas valdibas
budzeta deficits 2020. gada sasniegs 8,4 % no IKP, kas parsniedz Liguma noteikto atsauces
vertibu — 3 % no IKP — un nav tuvu tai. Planoto atsauces vértibas parsniegumu uzskata par
arkartgju, bet ne 1slaicigu.

Saskana ar Ligumu un Stabilitates un izaugsmes paktu $aja zinojuma tika izskatiti ar1 bitiskie
faktori. Kopuma, ta ka planotais deficits ievérojami parsniedz 3 % no IKP un Sis parsniegums
nav 1slaicigs un nemot véra visus attiecigos faktorus, analize liecina, ka Liguma un Regula
(EK) Nr. 1467/1997 noteiktais deficita kritérijs nav izpildits.
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