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Sprava vypracovana v sulade s ¢lankom 126 ods. 3 Zmluvy o fungovani Europskej unie

1. Uvob

Komisia 20. marca 2020 prijala ozndmenie 0 aktivacii vSeobecnej tnikovej dolozky Paktu
stability a rastu. Dolozka v zmysle ¢lanku 5 ods. 1, ¢lanku 6 ods. 3, ¢lanku 9 ods. 1 a ¢lanku
10 ods. 3 nariadenia (ES) ¢. 1466/97, ako aj ¢lanku 3 ods. 5 a ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia (ES)
¢. 1467/97 ulahCuje koordinaciu rozpoctovych politik v ¢asoch prudkého hospodarskeho
poklesu. Komisia vo svojom oznameni adresovanom Rade vyjadrila nazor, ze vzhl'adom na
ocakavany prudky hospodarsky pokles vyvolany vypuknutim ndkazy COVID-19 umoziuju
suc¢asné podmienky aktivaciu tejto dolozky. Ministri financii ¢lenskych Statov vyjadrili
23. marca 2020 suhlas s postdenim Komisie. Aktivacia vSeobecnej unikovej dolozky
umoznuje doc¢asny odklon od postupu uprav smerom k dosiahnutiu strednodobého
rozpoCtového ciel'a za predpokladu, Ze to neohrozi fiskalnu udrzatelnost’ v strednodobom
horizonte. Pokial’ ide o napravnu Cast’ paktu, Rada moze na zaklade odporucania Komisie tiez
rozhodnut, Ze prijme revidovanu fiskdlnu trajektériu. VSeobecnou unikovou doloZzkou sa
nepozastavuji postupy Paktu stability a rastu. Clenskym $tatom to umoziuje odchylit’ sa od
rozpoctovych poziadaviek, ktoré by sa za beznych okolnosti uplatiiovali, zatial' co Komisii
a Rade to umoziuje uskutoénit’ potrebné opatrenia koordinacie politik v rdmci paktu.

Z tudajov, ktoré pol'ské organy oznamili 31. marca 2020 a ktoré néasledne overil Eurostat”,
vyplyva, Ze deficit verejnych financii v Pol'sku dosiahol v roku 2019 vysku 0,7 % HDP,
zatial ¢o hruby dlh verejnej spravy sa nachadzal na urovni 46,0 % HDP. Podla
konvergencného programu na rok 2020 planuje Pol'sko v roku 2020 deficit vo vyske 8,4 %
HDP, zatial’ ¢o dlh sa planuje na urovni 55,2 % HDP.

Planovany deficit na rok 2020 predstavuje dbkaz prima facie o existencii nadmerného
deficitu podl'a vymedzenia v Pakte stability a rastu.

Na zéklade uvedeného preto Komisia vypracovala tato spravu, v ktorej analyzuje, ¢i Pol'sko
dodrziava kritérium deficitu uvedené v zmluve. Dlhové kritérium mozno povaZovat za
splnené, ked’ze miera zadlzenosti je pod referenc¢nou hodnotou 60 % HDP stanovenou
Vv zmluve. Zohladiiuji sa v nej vSetky zavazné faktory a nélezite sa prihliada na rozsiahly
hospodarsky otras spojeny s pandémiou COVID-109.

! https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10294648/2-22042020-AP-EN.pdf/6c8f0ef4-6221-1094-
fef7-a07764b0369f



Tabulka 1. Deficit a dlh verejnej spravy (% HDP)

2016 2017 2018 2019 2020 2021

KOM KOM

Kritérium Saldo 2,4 -15 -0,2 -0,7 -9,5 -3,8

deficitu verejnych

financii

Dlhové Hruby dlh 54,3 50,6 48,8 46,0 58,5 58,3
kritérium verejnej
spravy

Zdroj: Eurostat, prognéza Komisie z jari 2020

2. KRITERIUM DEFICITU

Na zéklade konvergenéného programu na rok 2020 sa planuje, ze deficit verejnej spravy
Pol'ska v roku 2020 dosiahne 8,4 % HDP, bude teda vyrazne nad uroviiou referen¢nej hodnoty
3 % HDP stanovenej v zmluve.

Planované prekrocenie referenénej hodnoty stanovenej v zmluve je v roku 2020 vynimoc¢né,
ked’Ze je dosledkom prudkého hospodarskeho poklesu. Vzhl'adom na vplyv pandémie COVID-
19 na pol'ské hospodarstvo sa v jarnej prognoze Komisie predpoklada, ze v roku 2020 ddjde
k poklesu redlneho HDP 0 4,3 %.

Na zéklade prognézy Komisie z jari 2020, v ktorej sa predpoklada, ze deficit zostane nad
uroviiou 3 % HDP aj v roku 2021, tak planované prekroCenie referen¢nej hodnoty stanovenej
vV zmluve nie je docasné.

Stru¢ne povedané, planovany deficit je v roku 2020 vyrazne nad referen¢nou hodnotou 3 %
HDP stanovenou v zmluve. Planované prekrocenie sa povazuje za vynimoc¢né, no nie doc¢asné
podla vymedzenia v zmluve a Pakte stability arastu. Z analyzy teda vyplyva, ze kritérium
deficitu vymedzené v zmluve a nariadeni (ES) ¢. 1467/97 prima facie nie je splnené.

3. ZAVAZNE FAKTORY

V ¢lanku 126 ods. 3 zmluvy sa stanovuje, Ze ak Clensky Stat nesplni poziadavky vyplyvajuce
z jedného alebo z oboch uvedenych kritérii, Komisia pripravi spravu. Uvedend sprava
»prihliadne tiez na to, Ci Statny deficit prekracuje Statne vydavky na investicie a zohl'adni
vSetky ostatné zdvazné faktory vratane stavu hospodarskeho a rozpoctového vyhladu ¢lenského
Statu na stredne dlhé obdobie®.

Uvedené faktory su d’alej objasnené v ¢lanku 2 ods. 3 nariadenia (ES) ¢. 1467/97, v ktorom sa
takisto stanovuje, ze treba nalezite zohl'adnit’ ,,vSetky ostatné faktory, ktoré su podl'a nazoru
dotknutého Clenského §tatu zavazné z hladiska komplexného postidenia suladu s Kritériami
deficitu a dlhu, a ktoré ¢lensky stat predlozil Rade a Komisii*.

V stcasnej situacii je kI'icovym d’al$§im faktorom, ktory treba zohladnit’ v savislosti s rokom
2020, hospodéarsky dosah pandémie COVID-19, ktora ma velmi vyznamny vplyv na
rozpoctovu situaciu a do velkej miery zneistuje vyhl'ad. Pandémia zaroven viedla k aktivacii
vSeobecnej inikovej dolozky.




3.1 Pandémia COVID-19

Pandémia COVID-19 viedla k velkému hospodarskemu otrasu, ktory ma uz teraz vyrazny
negativny vplyv na celd Europsku tniu. Ddésledky na rast HDP budu zévisiet' od trvania
pandémie aj opatreni prijatych vnutroStatnymi organmi ina europskej a celosvetovej Urovni
s cielom spomalit’ jej Sirenie, chranit’ vyrobné kapacity a podporit’ celkovy dopyt. Clenské staty
uz prijali alebo prijimaji rozpoctové opatrenia s cielom zvysit' kapacitu svojich systémov
zdravotnej starostlivosti a poskytnit’ pomoc tym jednotlivcom a odvetviam, ktorych pandémia
osobitne postihla. Prijali sa aj vyznamné opatrenia na podporu likvidity a iné zaruky. Po ziskani
podrobnejsich informécii prislusné Statistické organy preskiimaju, ¢i tieto opatrenia zahfiiaj
bezprostredny vplyv na saldo verejnych financii. Tieto opatrenia spolu s poklesom hospodéarskej
¢innosti povedt k podstatnému zvyseniu deficitu verejnych financii a dlhovych pozicii.

3.2 Strednodoba hospodarska pozicia

Hospodarsky rast prekrocil v roku 2019 uroveni 4 %, ¢o bolo predovsetkym podporené vyraznym
domacim dopytom. Z dévodu pandémie COVID-19 sa vSak v progndze Komisie z jari 2020
predpoklada pokles HDP 0 4,3 % v roku 2020, v ¢om sa odraZa narusenie hospodarskej ¢innosti
sposobené opatreniami na obmedzenie pohybu a bezprecedentny pokles zahrani¢ného dopytu.
Kriza podl'a prognoz tazko postihne sukromnu spotrebu v dosledku nérastu nezamestnanosti,
prudkého poklesu v oblasti rastu miezd a slabej dovery spotrebitel'ov. V roku 2020 ma dojst’ aj
k vyraznému poklesu investicii. Produkcia sa v prvej polovici roka zrejme vyrazne znizi, ale
pocinajic od tretieho Stvrtroka sa bude postupne zotavovat’. Tento vyhl'ad je charakterizovany
vysokym stupiiom neistoty, pokial’ ide o trvanie pandémie ajej vplyv na hospodérstvo. Ide
0 zmiernujuci faktor pri hodnoteni dodrZiavania kritéria deficitu zo strany Pol’'ska v roku 2020.

3.3 Strednodoba rozpoctova pozicia

Pol'sku sa 13.jula 2018 odporucilo, aby zabezpecilo, Ze nomindlna miera rastu cistych
primarnych verejnych vydavkov v roku 2019 neprekroéi 4,2 % (,.,referencna hodnota pre
vydavky*), & zodpovedd ro¢nej Strukturdlnej Gprave vo vyske 0,6 % HDP? Celkové
posudenie poukazuje na znacni odchylku od odporacané¢ho postupu tUprav smerom
k dosiahnutiu  strednodobého rozpocétového ciela vroku 2019 avrokoch 2018 a 2019
posudzovanych spolu.

V konvergenénom programe sa uvadzaji informacie o podstatnych novych vydavkoch
(s fiskalnym vplyvom 3,2 % HDP v roku 2020) na zamedzenie $ireniu pandémie a na podporu
hospodarstva. Najvyssie vydavky sa planuji na davky pre samostatne zarobkovo ¢inné osoby
a zamestnancov s neStandardnymi pracovnymi zmluvami, oslobodenie spolo¢nosti od platenia
prispevkov na socidlne zabezpeCenie adoticie na mzdy pre urcité spoloénosti3.
V konvergenénom programe sa takisto zohladiuje vyrazné zniZenie verejnych prijmov
sposobenych krizou a cyklickymi t¢inkami. Podl'a konvergenéného programu sa maju prijmy
v roku 2021 zvySovat’ v dosledku prudkého rastu hospodarstva a cyklickych faktorov. Nové

2 Odporti¢anie Rady z 13. jula 2018, ktoré sa tyka narodného programu reforiem Pol’ska na rok 2018 a ktorym sa

predkladé stanovisko Rady ku konvergenénému programu Pol'ska na rok 2018 (U. v. EU C 320, 10.9.2018, s. 88).
V konvergenénom programe sa uvadzajli aj uvery, ktoré ma vyplatit’ Pol'sky rozvojovy fond v celkovej hodnote
100 miliard PLN, z ¢oho priblizne 60 miliard PLN sa planuje zmenit’ na granty bez toho, aby sa zaznamenali ako
vydavky vroku 2020. V prognéze Komisie zjari 2020 sa predpoklada, Ze oakavana neuhradena suma sa
zaznamena ako kapitalové transfery, ked’ sa uvery vyplatia spolo¢nostiam (t. j. v roku 2020).



vysoké vydavky na podporu hospodarstva sa Vkonvergenénom programe neuvadzaju.
V konvergen¢nom programe sa zdoraziiuje vysoka neistota, ktora s touto projekciou suvisi
aktora je dosledkom vyvoja pandémie, dizky a prisnosti sanitarnych opatreni, sily
hospodarskeho ozivenia, politiky centralnej banky a vonkajsej situacie.

3.4 Iné faktory, na ktoré upozornilo Pol’sko

Pol'ské organy zaslali 11. maja 2020 list, v ktorom v sulade s ¢lankom 2 ods. 3 nariadenia (ES)
¢. 1467/97 uviedli zavazné faktory. V analyze uvedenej v predchadzajucich oddieloch sa uz
zogiroka rozobrali kI'iCové faktory, na ktoré organy upozornili. Dal§im faktorom, ktory este
nebol uvedeny, je odhodlanie vlady ¢o najskor znizit’ nadmerny deficit. Vd’aka stabiliza¢nému
vydavkovému pravidlu pol'ské organy planuju znizit” deficit na troven 3 % HDP v roku 2021,
ak si hospodarska situacia nebude vyzadovat’ Ziadny dodato¢ny fiskalny impulz.

4, ZAVERY

Podl'a planov uvedenych v konvergenénom programe sa v Pol'sku planuje v roku 2020
zvySenie celkového deficitu verejnej spravy na 8,4 % HDP, ¢o je vyrazne nad referenc¢nou
hodnotou 3% HDP stanovenou v zmluve. Planované prekrocenie referencnej hodnoty sa
povazuje za vynimo¢né, no nie docasné.

V sulade so zmluvou a s Paktom stability a rastu sa Vv tejto sprave skumaja aj zavazné faktory.
Ked'Ze planovany deficit je vyrazne nad uroviiou 3 % HDP a toto prekrocenie nie je docasné,
ako aj vzhl'adom na vsetky relevantné faktory z analyzy celkovo vyplyva, ze kritérium pre
deficit vymedzené v zmluve a v nariadeni (ES) ¢. 1467/1997 nie je spinené.
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