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1. Uvob

Dne 20. biezna 2020 pfijala Komise sdéleni o aktivaci obecné tnikové dolozky Paktu o
stabilité a rustu. Tato dolozka stanovena v ¢l. 5 odst. 1, ¢l. 6 odst. 3, ¢l. 9 odst. 1 a ¢l. 10 odst.
3 natizeni (ES) ¢. 1466/97 a €l. 3 odst. 5 a €l. 5 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 1467/97 usnadnuje
koordinaci rozpoctovych politik v dobach zavazného hospodéiského utlumu. Komise ve
svém sdéleni Rad¢ predestiela svij ndzor, ze vzhledem k ocekavanému zavaznému
hospodéiskému utlumu v dasledku rozsifeni onemocnéni COVID-19 ptipoustéji stavajici
podminky aktivaci dolozky. Hodnoceni Komise odsouhlasili 23. biezna 2020 ministii financi
¢lenskych stati. Aktivace obecné unikové dolozky umoznuje docasné se odchylit od postupu
korekce k dosazeni stifednédobého rozpoctového cile, pokud to neohrozi udrzitelnost
vetejnych financi ve sttednédobém horizontu. Pokud jde o napravnou slozku, miize Rada na
doporuceni Komise rovnéz rozhodnout o prijeti revidované fiskalni trajektorie. Obecna
tinikova dolozka nicméné nepozastavuje postupy v ramci Paktu o stabilité a rastu. Clenskym
stathm dovoluje odchylit se od rozpoctovych pozadavki, které by se uplatiiovaly za
normalnich okolnosti, a Komisi a Radé¢ umoziuje provadét v ramci paktu nezbytna opatieni
pro koordinaci politik.

Udaje ozndmené polskymi orgény dne 31. biezna 2020 a nasledn& potvrzené Eurostatem’
ukazuji, ze v roce 2019 dosahl schodek vefejnych financi v Polsku 0,7 % HDP, zatimco
hruby vetejny dluh ¢inil 46,0 % HDP. Podle konvergenéniho programu z roku 2020 planuje
Polsko v roce 2020 schodek ve vysi 8,4 % HDP a dluh ve vysi 55,2 % HDP.

Planovany schodek na rok 2020 dokazuje zjevnou existenci nadmérného schodku, jak je
stanoven v Paktu o stabilit¢ a rlstu.

Vzhledem k vySe uvedenym skute¢nostem proto Komise vypracovala tuto zpravu, v niz
analyzuje, jak Polsko plni kritérium schodku stanovené ve Smlouvé. Kritérium dluhu Ize
povazovat za splnéné, jelikoz pomér dluhu k HDP je pod trovni referen¢ni hodnoty 60 %
HDP stanovené Smlouvou. Zprava bere v uvahu vSechny rozhodujici faktory a vénuje
nalezitou pozornost zdvaznému hospodaiskému otiesu v disledku pandemie COVID-109.

! https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10294648/2-22042020-AP-EN.pdf/6¢c8f0ef4-6221-1094-
fef7-a07764b0369f



Tabulka 1. Schodek veiejnych financi a vefejny dluh (v % HDP)

2016 2017 2018 2019 2020 2021

KOM KOM

Kritérium Saldo -2,4 -1,5 -0,2 -0,7 -95 -3,8

schodku vefejnych

financi

Kritérium Hruby 54,3 50,6 48,8 46,0 58,5 58,3
dluhu vefejny

dluh

Zdroj: Eurostat, progn6za Komise z jara 2020

2. KRITERIUM SCHODKU

Podle konvergenéniho programu z roku 2020 planuje Polsko v roce 2020 schodek vefejnych
financi ve vysi 8,4 % HDP, coz piekracuje referen¢ni hodnotu 3 % HDP stanovenou ve
Smlouvé a této hodnoté se nebliZi.

Planované piekroceni referenéni hodnoty v roce 2020 je vyjimecné, nebot je disledkem
zavazného hospodarského Gtlumu. S ohledem na dopad pandemie COVID-19 na polskou
ekonomiku piedpoklada jarni prognéza Komise pokles realného HDP v roce 2020 o 4,3 %.

Planované prekroceni referen¢ni hodnoty, jak je stanovena ve Smlouvé, neni doCasné, nebot’
podle prognézy Komise z jara 2020 ztstane schodek nad urovni 3 % HDP i v roce 2021.

Celkove¢ lze fici, ze schodek planovany pro rok 2020 ptekracuje referenéni hodnotu 3 % HDP
stanovenou ve Smlouvé a této hodnoté se neblizi. Planované piekroCeni je na zakladé
vymezeni ve Smlouvé a v Paktu o stabilité¢ a rlistu povaZzovano za vyjimecné, avSak nikoli
docasné. Z analyzy tedy vyplyva, ze kritérium schodku stanovené ve Smlouvé a v nafizeni
(ES) €. 1467/97 zjevné neni splnéno.

3. RozHODUJICI FAKTORY

V ¢l. 126 odst. 3 Smlouvy se stanovi, Ze nespliiuje-li ¢lensky stat pozadavky podle jednoho
nebo zadného z téchto kritérii, Komise vypracuje zpravu. Uvedena zprava rovnéz ,,ptihlédne
k tomu, zda schodek vefejnych financi piekracuje vefejné investicni vydaje, jakoz i ke viem
dalS$im rozhodujicim faktorim vcetné stfednédobé hospodaiské a rozpoctové pozice
¢lenského statu*.

Tyto faktory jsou dale upiesnény v €l. 2 odst. 3 natizeni (ES) ¢. 1467/97, kde se rovnéz
stanovi, ze je tfeba vénovat patficnou pozornost ,,v§em ostatnim faktoriim, které jsou podle
nazoru dotcené¢ho clenského statu rozhodujici pro celkové posouzeni souladu s kritérii
schodku a dluhu a které ¢lensky stat sd€lil Radé a Komisi“.

V soucasné situaci je dalSim klicovym faktorem, ktery je tfeba vzit v tivahu, pokud jde o rok
2020, hospodaisky dopad pandemie COVID-19, ktera velmi vyrazné ovlivituje rozpoctovou
situaci a vede k vysoce nejistému vyhledu. Pandemie rovnéz vedla k aktivaci obecné unikové
dolozky.

3.1 Pandemie COVID-19

Mrve

vyrazny negativni dopad. Disledky pro riist HDP budou zaviset na dobé trvani pandemie i na




tom, jaka opatfeni budou pfijata na Grovni jednotlivych ¢lenskych stati a na evropské i
celosvétové urovni ke zpomaleni jejiho Sifeni, k ochrané vyrobnich kapacit a k podpote
agregéatni poptavky. Clenské staty jiz piijaly nebo pravé piijimaji rozpodtova opatfeni ke
zvyseni kapacity systému zdravotni péce a k poskytovani pomoci jednotliveim a odvétvim,
na néz ma tato krize nejvétsi dopad. Byla rovnéz piijata vyznamna opatfeni na podporu
likvidity a dalsi zaruky. Na zéklad¢ podrobnéjsich informaci posoudi piislusné statistické
urady, zda maji tato opatieni bezprostfedni dopad na saldo vetfejnych financi, ¢i nikoli. Tato
opatfeni pfisp€ji spolu s poklesem ekonomické aktivity k podstatné vysSimu schodku
vetejnych financi a vys$§imu zadluzeni.

3.2 Stirednédoba hospodarska situace

V roce 2019 piekro¢il hospodarsky rist 4 %, a to zejména diky silné domaci poptavce. Kvili
pandemii COVID-19 vsak progn6za Komise z jara 2020 piedpoklada, ze v roce 2020 klesne
HDP o0 4,3%, nebot se projevi naruseni hospodaiské cinnosti v duasledku opatieni
omezujicich volny pohyb osob a bezprecedentniho poklesu vnéjsi poptavky. Predpoklada se,
ze soukroma spotieba bude téZzce zasazena naristem nezaméstnanosti, prudkym poklesem
ristu mezd a nizkou divérou spotiebitelil. Vyrazny propad lze v roce 2020 ocekavat také u
investic. Produkce se v prvni poloviné roku pravdépodobné vyrazné snizi a od tfetiho Ctvrtleti
se zacne opét postupné zotavovat. Tento vyhled se vyznacuje mimotadnym stupném nejistoty
ohledné doby trvani a hospodarského dopadu pandemie. Pii posuzovani toho, zda Polsko v
roce 2020 splni kritérium schodku, pfedstavuje tato skutecnost zmirujici faktor.

3.3 Stifednédoba rozpoctova situace

Dne 13. cervence 2018 bylo Polsku doporuceno zajistit, aby nominalni mira rastu ¢istych
primarnich vydaji vladnich instituci v roce 2019 nepiekrocila 4,2 % (,,vydajové kritérium®),
coz odpovida strukturalni korekci ve vysi 0,6 % HDP? Celkové posouzeni ukazuje na
zavaznou odchylku od doporu¢eného postupu korekce k dosaZeni stfednédobého
rozpoctového cile v roce 2019 a v letech 2018-2019 dohromady.

Konvergenéni program obsahuje informace o podstatnych novych vydajich (s fiskalnim
dopadem odpovidajicim 3,2 % HDP v roce 2020) ke zvladnuti pandemie a na podporu
ekonomiky. Nejvyssi vydaje jsou planovany na piispévky pro osoby samostatné vydélecné
¢inné a osoby zaméstnané na nestandardni pracovni smlouvy, na osvobozeni spole¢nosti od
socialnich p¥ispévki a na dotace na mzdy pro ur¢ité podniky®. Konvergenéni program rovnéz
zohlediiuje vyrazny pokles vefejnych piijmt v dasledku krize a cyklickych tc¢inkt. V roce
2021 podle konvergenéniho programu piijmy diky oziveni ekonomiky a cyklickym faktorim
pravdépodobné opét porostou. Konvergencni program nezminuje vysoké nové vydaje na
podporu hospodarstvi. Konvergencni program zduraziuje, Ze uvedend projekce je spojena s

2 Doporugeni Rady ze dne 13. Eervence 2018 k narodnimu programu reforem Polska na rok 2018 a stanovisko
Rady ke konvergenénimu programu Polska z roku 2018, Uk. vést. C 320, 10.9.2018, s. 88.

¥ Konvergenéni program zmifiuje také Gvéry, které maji byt vyplaceny polskym rozvojovym fondem a jejichz
celkova vyse ¢ini 100 miliard PLN, z ¢ehoz se 60 miliard PLN planuje zménit na granty, jez nebudou
vykazany jako vydaje v roce 2020. Prognéza Komise z jara 2020 piedpokladd, ze ocekavana
nevyplacena castka bude vykazana jako kapitdlové transfery pifi vyplat€¢ uveért podnikiim (tj. v roce
2020).



vysokou nejistotou, kterd panuje ohledné vyvoje pandemie, délky a pfisnosti hygienickych

opatteni, sily hospodaiského oziveni, politiky centralni banky a vnéjsi situace.

3.4 Dalsi faktory, na néz Polsko poukazalo

Dne 11. kvétna 2020 zaslaly polské organy v souladu s ¢l. 2 odst. 3 nafizeni (ES) ¢. 1467/97
dopis, vnémz uvedly rozhodujici faktory. Hlavni uvedené faktory jiz v zasadé pokryva
analyza obsazena v piedchozich oddilech. DalSim faktorem, ktery neni zminén vyse, je
odhodlani vlady snizit nadmérny schodek co nejdiive. Diky stabiliza¢nimu vydajovemu
pravidlu planuji ufady v roce 2021 pfiblizit schodek hodnoté 3 % HDP, pokud hospodarska
situace nebude vyzadovat zadny dalsi fiskalni impuls.

4, ZAVERY

Podle konvergencniho programu ma v roce 2020 schodek vetejnych financi Polska doséhnout
8,4 % HDP, coz piekracuje referencni hodnotu 3 % HDP stanovenou ve Smlouvé a této
hodnoté se neblizi. Planované ptekroceni referen¢ni hodnoty je povazovano za vyjimecné,
nikoli vSak docCasné.

V souladu se Smlouvou a s Paktem o stabilité a ristu byly v této zpravé rovnéz posouzeny
rozhodujici faktory. Vzhledem k tomu, ze planovany schodek vyrazné prevysuje 3 % HDP a
toto piekroceni neni docasné, a s piihlédnutim ke vSem rozhodujicim faktorim z analyzy
celkové vyplyva, ze kritérium schodku stanovené ve Smlouvé a v nafizeni (ES) ¢. 1467/97
neni splnéno.
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