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1. SISSEJUHATUS

20. martsil 2020 vottis komisjon vastu teatise stabiilsuse ja kasvu pakti ldise vabastusklausli
aktiveerimise kohta. Maaruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 16ikes 1, artikli 6 16ikes 3, artikli 9
IGikes 1 ja artikli 10 16ikes 3 ning maaruse (EU) 1467/97 artikli 3 IGikes 5 ja artikli 5 16ikes 2
satestatud klausel hélbustab eelarvepoliitika koordineerimist tdsise majandussurutise korral.
Komisjon jagas oma teatises ndukoguga seisukohta, et arvestades COVID-19 puhangust
tingitud eeldatavat tosist majandussurutist, véimaldab praegune olukord klausli aktiveerida.
23. martsil 2020 ndustusid liikmesriikide rahandusministrid komisjoni hinnanguga. Uldise
vabastusklausli aktiveerimine vGimaldab ajutiselt korvale kalduda keskpika perioodi eelarve-
eesmérgi saavutamiseks ndutavast kohandamiskavast, tingimusel et see ei ohusta riigi
rahanduse jatkusuutlikkust keskpikas perspektiivis. Parandusliku osa puhul v&ib ndukogu
teha komisjoni soovituse alusel ka otsuse votta vastu muudetud eelarvekurss. Uldine
vabastusklausel ei peata stabiilsuse ja kasvu pakti kohaseid menetlusi. See v@imaldab
liilkmesriikidel kalduda korvale tavaparaselt kohaldatavatest eelarvenduetest ning komisjonil
ja nBukogul votta pakti raames vajalikke poliitika koordineerimise meetmeid.

Andmed, mille Poola ametiasutused esitasid 31. martsil 2020 ja mille Eurostat seejarel
kinnitas,* naitavad, et Poola valitsemissektori eelarvepuudujaak oli 2019. aastal 0,7 % SKPst,
samal ajal kui valitsemissektori koguvdlg oli 46,0 % SKPst. 2020. aasta lahenemisprogrammi
kohaselt kavandab Poola 2020. aastal eelarvepuudujaagiks 8,4 % SKPst ja vOlatasemeks
55,2 % SKPst.

2020. aastaks kavandatud eelarvepuudujaak on esmapilgul usutav téend stabiilsuse ja kasvu
paktis madratletud Ulemé&é&rase eelarvepuudujaagi olemasolu kohta.

Seeparast on komisjon koostanud kéaesoleva aruande, milles analiiisitakse, kas Poola téidab
aluslepingu kohast eelarvepuudujaégi kriteeriumi. VV6lakriteeriumi vdib pidada téidetuks, sest
vOla suhe on véiksem kui aluslepingus satestatud kontrollvéartus 60 % SKPst. Aruandes
vOetakse arvesse koiki asjakohaseid tegureid ja COVID-19 pandeemiast tingitud suurt
majandusSokki.

! https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10294648/2-22042020-AP-EN.pdf/6¢c8f0ef4-6221-1094-
fef7-a07764b0369f



Tabell. Valitsemissektori eelarvepuudujaék ja volg (% SKPst)

2016 2017 2018 2019 2020 2021
KOM KOM
Eelarvepuudujaégi | Valitsemissektori -2,4 -1,5 -0,2 -0,7 -9,5 -3,8
Kriteerium eelarvepositsioon
Volakriteerium | Valitsemissektori 54,3 50,6 48,8 46,0 58,5 58,3
koguvolg

Allikas: Eurostat, komisjoni 2020. aasta kevadprognoos

2. EELARVEPUUDUJAAGI KRITEERIUM

2020. aasta ldhenemisprogrammi kohaselt kavandab Poola 2020. aastal valitsemissektori
eelarvepuudujdégiks 8,4% SKPst, mis uletab oluliselt aluslepingus sétestatud
kontrollvaartust 3 % SKPst.

Aluslepingus satestatud kontrollvaartuse kavandatud tletamine 2020. aastal on erandlik, kuna
selle pGhjuseks on tdsine majandussurutis. Vottes arvesse COVID-19 pandeemia m&ju Poola
majandusele, prognoositakse komisjoni kevadprognoosis, et reaalne SKP vaheneb 2020.
aastal 4,3 %.

Aluslepingus satestatud kontrollvaartuse (3 %SKPst) kavandatud tletamine ei ole komisjoni
2020. aasta kevadprognoosi kohaselt ajutine, kuna prognoosi kohaselt jaab eelarvepuudujaak
kontrollvaartusest suuremaks ka 2021. aastal.

Kokkuvottes Uletab 2020. aastaks kavandatud eelarvepuudujaak oluliselt aluslepingus
satestatud kontrollvaartust 3 % SKPst. Kontrollvéartuse kavandatud Uletamist peetakse
aluslepingu ning stabiilsuse ja kasvu pakti tdhenduses erandlikuks, kuid mitte ajutiseks.
Seega nidhtub analiiiisist, et aluslepingu ja maaruse (EU) nr 1467/97 kohane
eelarvepuudujaégi kriteerium ei ole esmapilgul taidetud.

3. ASIAKOHASED TEGURID

Aluslepingu artikli 126 18ikes 3 on satestatud, et juhul kui liikmesriik ei vasta thele voi
molemale kriteeriumile, peab komisjon koostama aruande. Aruandes tuleb vétta ,,arvesse ka
seda, kas eelarvepuudujéak uletab riigi investeerimiskulutused, samuti k&iki muid
asjassepuutuvaid tegureid, kaasa arvatud litkmesriigi keskmise pikkusega perioodi majandus-
ja eelarveseisund®.

Neid tegureid on lisaks selgitatud maaruse (EU) nr 1467/97 artikli 2 16ikes 3, milles on
satestatud, et asjakohast tahelepanu tuleb podrata ,kdoikidele teistele teguritele, mis on
asjaomase liikmesriigi arvates olulised, et pohjalikult hinnata puudujddgi- ja
volakriteeriumide jargimist, ning millest liikmesriik on ndukogule ja komisjonile teada
andnud®.

Praeguses olukorras on peamine lisategur, mida tuleb 2020. aasta puhul arvesse votta,
COVID-19 pandeemia majanduslik moju. Pandeemial on vdga arvestatav moju
eelarveseisundile ja see toob kaasa vdga ebakindlad vdljavaated. Pandeemia on viinud ka
uldise vabastusklausli aktiveerimiseni.




3.1. COVID-19 pandeemia

COVID-19 pandeemia on toonud kaasa suure majandussSoki, millel on mérkimisvédédrne
negatiivne mdju kogu Euroopa Liidus. Moju SKP kasvule sdltub nii pandeemia kestusest kui
ka meetmetest, mida riiklikud ametiasutused votavad Euroopa ja Ulemaailmsel tasandil
pandeemia leviku aeglustamiseks, tootmisvOimsuse kaitsmiseks ja kogundudluse
toetamiseks. Liikmesriigid on juba vGtnud vo6i vbtmas eelarvemeetmeid, et suurendada
tervishoiuststeemide suutlikkust ning aidata eriti palju kannatanud inimesi ja
majandussektoreid. Vastu on vBetud ka markimisvéarsed likviidsustoetuse meetmed ja muud
garantiid. Kui tksikasjalikumast teabest ei tulene teisiti, peavad pédevad statistikaasutused
uurima, kas neil meetmetel on vahetu mdju valitsemissektori eelarvepositsioonile vdi mitte.
Koos majandustegevuse aeglustumisega suurendavad need meetmed markimisvaarselt
valitsemissektori eelarvepuudujaaki ja vBlapositsiooni.

3.2 Keskpika perioodi majandusseisund

Majanduskasv Uletas 2019. aastal 4 %. Seda toetas peamiselt tugev sisendudlus. Kuid
COVID-19 pandeemia tottu prognoositakse komisjoni 2020. aasta kevadprognoosis, et SKP
vaheneb 2020. aastal 4,3 %. See kajastab majandustegevuse haireid, mis on tingitud
litkumispiirangutest ja vélisndudluse enneolematust véhenemisest. Eratarbimine véheneb
prognooside kohaselt oluliselt, mis on tingitud to6tuse suurenemisest, palgakasvu jérsust
aeglustumisest ja ndrgast tarbijausaldusest. Ka investeeringud peaksid 2020. aastal oluliselt
vahenema. Toodang peaks esimesel poolaastal jarsult vahenema ja hakkama alates
kolmandast kvartalist jark-jargult taastuma. Seda véljavaadet iseloomustab erakordselt suur
ebakindlus seoses pandeemia kestuse ning majandusliku mdjuga. See on leevendav tegur
Poola eelarvepuudujaagi kriteeriumi taitmise hindamisel 2020. aastal.

3.3 Keskpika perioodi eelarvepositsioon

Poolal soovitati 13. juulil 2018 tagada, et valitsemissektori esmaste netokulude nominaalne
kasvumaér ei Uleta 2019. aastal 4,2 % (kulude kasvu eesmark), mis vastab struktuursele
kohandusele 0,6 % SKPst?. Uldhinnang osutab, et 2019. aastal ja 2018. ja 2019. aasta
koguarvestuses kalduti keskpika perioodi eelarve-eesmargi saavutamiseks soovitatud
kohandamiskavast markimisvaarselt kdrvale.

Lahenemisprogrammis on esitatud teave oluliste uute kulutuste kohta (mdju eelarvele 2020.
aastal 3,2 % SKPst), mille eesmérk on ohjeldada pandeemiat ja toetada majandust. Suurimad
kulutused h6élmavad toetusi fldsilisest isikust ettevotjatele ja mittestandardsete t66lepingute
alusel tOotavatele isikutele, ettevOtete vabastamist sotsiaalkindlustusmaksetest ning
palgatoetusi teatavate ettevGtete jaoks®. Lahenemisprogrammis vOetakse arvesse ka avaliku
sektori tulude olulist vahenemist, mis on tingitud kriisist ja tstklilisest mgjust.
Lahenemisprogrammi kohaselt peaksid tulud 2021. aastal majanduse taastumise ja tsukliliste

2 Néukogu 13. juuli 2018. aasta soovitus, milles Kasitletakse Poola 2018. aasta riiklikku reformikava ja
esitatakse ndukogu arvamus Poola 2018. aasta stabiilsusprogrammi kohta (ELT C 320, 10.9.2018, Ik
88).

® Lahenemisprogrammis mainitakse ka Poola arengufondi makstavaid laene summas 100 miljardit Poola zlotti,
millest ligikaudu 60 miljardit Poola zlotti kavatsetakse konverteerida toetusteks, kajastamata neid 2020.
aastal kuludena. Komisjoni 2020. aasta kevadprognoosis eeldatakse, et prognoositav tagasimaksmata
summa kajastatakse kapitalisiirdena, kui laenud makstakse ettevotetele vélja (st 2020. aastal).



tegurite toel suurenema. L&henemisprogrammis ei mainita uusi suuri kulutusi majanduse
toetuseks. Lahenemisprogrammis réhutatakse selle prognoosiga seotud suurt ebakindlust, mis
on tingitud pandeemia arengust, sanitaarmeetmete Kkestusest ja rangusest, majanduse
taastumise tugevusest, keskpanga poliitikast ja valisolukorrast.

3.4 Liikmesriigi valjapakutud muud tegurid

11. mail 2020 edastasid Poola ametiasutused kirja, mis kasitleb asjakohaseid tegureid
kooskdlas maaruse (EU) nr 1467/97 artikli 2 16ikega 3. Eelmistes punktides esitatud analiiiis
uldjoontes juba hélmab ametiasutuste véljapakutud pdhitegureid. Eespool veel markimata
lisategur on valitsuse otsustavus vahendada ulemaarast eelarvepuudujddki voimalikult
Kiiresti. Tanu stabiliseerivale  kulureeglile kavatsevad ametiasutused vahendada
eelarvepuudujdéki 2021. aastal ligi 3 %ni SKPst, kui majandusliku olukorra tottu ei ole vaja
vOtta tiendavaid eelarvemeetmeid.

4. JARELDUSED

Lahenemisprogrammi kohaselt peaks Poola valitsemissektori eelarvepuudujéék suurenema
2020. aastal 8,4 %ni SKPst, mis Uletab oluliselt aluslepingus satestatud kontrollvéartust 3 %
SKPst. Kontrollvaartuse kavandatud uletamist peetakse erandlikuks, kuid mitte ajutiseks.

Kooskdlas aluslepingu ning stabiilsuse ja kasvu paktiga analtisiti k&esolevas aruandes ka
asjakohaseid tegureid. Kuna kavandatud puudujaak uletab oluliselt 3 % SKPst ja Uletamine ei
ole ajutine ning vottes arvesse kbiki asjakohaseid tegureid, ndhtub anallusist, et aluslepingus
ja maaruses (EU) nr 1467/1997 méaaratletud eelarvepuudujaagi kriteerium ei ole taidetud.
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