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1. INLEDNING

Den 20 mars 2020 antog kommissionen ett meddelande om aktivering av den allménna
undantagsklausulen i stabilitets- och tillvaxtpakten. Klausulen, som faststalls i artiklarna 5.1,
6.3, 9.1 och 10.3 i forordning (EG) nr 1466/97 och artiklarna 3.5 och 5.2 i férordning (EG)
nr 1467/97, underlattar samordningen av budgetpolitiken vid allvarliga konjunkturnedgangar.
| sitt meddelande delgav kommissionen radet sin uppfattning att det i nuvarande lage ar
mojligt att aktivera klausulen med tanke pa den allvarliga konjunkturnedgang som forvantas
bli foljden av covid-19-utbrottet. Den 23 mars 2020 godkdnde medlemsstaternas
finansministrar ~ kommissionens  bedémning.  Aktiveringen av  den  allménna
undantagsklausulen medger en Overgdende avvikelse fran anpassningsbanan mot det
medelfristiga budgetmalet, forutsatt att detta inte dventyrar hallbarheten i de offentliga
finanserna pd medellang sikt. Nar det galler den korrigerande delen far radet pa
kommissionens rekommendation &ven besluta om en reviderad utvecklingsbana for de
offentliga finanserna. Den allménna undantagsklausulen innebdr inte att stabilitets- och
tillvaxtpaktens forfaranden avbryts. Den gor det mojligt for medlemsstaterna att gora avsteg
fran normalt géllande budgetkrav, samtidigt som kommissionen och radet far mojlighet att
vidta nédvandiga politiska samordningsatgarder inom ramen for pakten.

De uppgifter som rapporterades av de polska myndigheterna den 31 mars 2020 och som
darefter validerades av Eurostat" visar att Polens offentliga underskott uppgick till 0,7 % av
BNP 2019, medan den offentliga bruttoskulden uppgick till 46,0 % av BNP. Enligt
konvergensprogrammet 2020 raknar Polen med ett planerat underskott pa 8,4 % av BNP
2020 och en planerad skuld pa 55,2 % av BNP.

Det planerade underskottet for 2020 forefaller vid forsta anblicken visa att det foreligger ett
alltfor stort underskott s som det definieras i stabilitets- och tillvéaxtpakten.

Kommissionen har darfor upprattat denna rapport, som analyserar Polens efterlevnad av
fordragets underskottskriterium. Skuldkriteriet kan anses vara uppfyllt eftersom skuldkvoten
ligger under fordragets referensvarde pa 60 % av BNP. Rapporten tar hansyn till alla faktorer
som &r av betydelse och &ven den kraftiga ekonomiska chock som ar en f6ljd av covid-19-
pandemin.

! https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10294648/2-22042020-AP-EN.pdf/6¢c8f0ef4-6221-1094-
fef7-a07764b0369f



Tabell 1. Offentliga férvaltningens underskott och skuld (% av BNP)

2016 2017 2018 2019 2020 2021
KOM KOM
Underskottskriteriet | Saldo i de -2,4 -15 -0,2 -0,7 -9,5 -3,8
offentliga
finanserna
Skuldkriteriet Offentlig 54,3 50,6 48,8 46,0 58,5 58,3
bruttoskuld

Kailla: Eurostat, kommissionens varprognos 2020

2. UNDERSKOTTSKRITERIET

Enligt konvergensprogrammet 2020 kommer Polens planerade offentliga underskott 2020
uppga till 8,4 % av BNP, vilket ar Gver, och inte nara, fordragets referensvarde pa 3 % av
BNP.

Det planerade 6verskridandet av fordragets referensvarde 2020 utgor ett undantag, eftersom
det beror pa en allvarlig konjunkturnedgang. Med hansyn till effekterna av covid-19-
pandemin pa Polens ekonomi forutses i kommissionens varprognos att BNP i fasta priser
kommer att sjunka med 4,3 % 2020.

Det planerade Overskridandet av fordragets referensvarde &r inte Gvergaende enligt
kommissionens varprognos 2020, som forutser att underskottet kommer att fortsatta att
overstiga 3 % av BNP 2021.

Sammanfattningsvis kan konstateras att det planerade underskottet 2020 ligger éver och inte
nara fordragets referensvarde pa 3 % av BNP. Det planerade 6verskridandet anses utgora ett
undantag, men inte vara évergdende enligt definitionen i fordraget och stabilitets- och
tillvaxtpakten. Analysen tyder darfor pa att underskottskriteriet, sa som det definieras i
fordraget och forordning (EG) nr 1467/97, vid forsta anblicken inte forefaller vara uppfylit.

3. FAKTORER SOM AR AV BETYDELSE

Om en medlemsstat inte uppfyller de krav som galler enligt det ena av eller bada dessa
kriterier ska kommissionen enligt artikel 126.3 i EUF-fordraget utarbeta en rapport.
Rapporten ska dven “’beakta huruvida den offentliga sektorns underskott Gverstiger utgifterna
for de offentliga investeringarna samt alla Ovriga faktorer av betydelse, inbegripet
medlemsstatens ekonomiska och budgetmaissiga ldge pd medellang sikt”.

Dessa faktorer beskrivs ndrmare i artikel 2.3 i forordning (EG) nr 1467/97, dar det faststélls
att “eventuella andra faktorer som enligt den berérda medlemsstaten har betydelse for en
samlad bedémning av om underskotts- och skuldkriterierna uppfylls och som medlemsstaten
har forelagt radet och kommissionen” ska beaktas.

En annan viktig faktor som maste beaktas i det radande laget 2020 &r de ekonomiska
foljdverkningarna av covid-19-pandemin, som har en mycket betydande inverkan pa
budgetsituationen och goér framtidsutsikterna mycket osakra. Pandemin har aven lett till att
den allménna undantagsklausulen har aktiverats.




3.1. Covid-19-pandemin

Covid-19-pandemin har lett till en kraftig ekonomisk chock som fatt mycket negativa effekter
i hela Europeiska unionen. Vilka foljder detta far for BNP-tillvaxten beror bade pa hur lange
pandemin varar och hur lange de atgarder ar i kraft som vidtas av nationella myndigheter och
pa europeisk och global niva for att bromsa spridningen, skydda produktionskapaciteten och
stotta den samlade efterfrdgan. Medlemsstaterna har redan antagit eller haller pa att anta
budgetatgarder for att 6ka kapaciteten i sina sjukvardssystem och bista de enskilda och
sektorer som drabbats hardast. Betydande likviditetsstodsatgarder och andra garantier har
ocksa antagits. Behoriga statistikmyndigheter ska, nar det foreligger mer detaljerad
information, granska huruvida dessa atgarder har nagon direkt inverkan pa saldot i de
offentliga finanserna. Dessa atgarder kommer tillsammans med nedgangen i ekonomisk
aktivitet att leda till att det offentliga underskottet och den offentliga skulden stiger betydligt.

3.2. Ekonomiskt lage pa medellang sikt

Den ekonomiska tillvéxten 2019 dversteg 4 %, huvudsakligen till foljd av en stark inhemsk
efterfragan. Pa grund av covid-19-pandemin forutser kommissionens varprognos 2020 dock
en nedgang i BNP med 4,3 % 2020 till foljd av de storningar av den ekonomiska aktiviteten
som orsakats av nedstangningsatgarderna och en exempellés nedgang i den utlandska
efterfragan. Den privata konsumtionen kommer enligt prognosen att drabbas hart pa grund av
Okad arbetsloshet, kraftigt sjunkande loneutveckling och ett svagt konsumentfortroende.
Aven investeringarna ser ut att minska kraftigt 2020. Produktionen férvantas sjunka kraftigt
under det forsta halvaret och darefter aterhamta sig fran och med det tredje kvartalet.
Utsikterna praglas av exceptionellt stor osakerhet om pandemins varaktighet och dess foljder
for ekonomin. Detta ar en formildrande omstandighet i bedémningen av Polens

uppfyllande av underskottskriteriet 2020.

3.3. Budgetstéllning pa medellang sikt

Den 13 juli 2018 rekommenderades Polen sakerstalla att den nominella 6kningen i priméra
offentliga nettoutgifter inte Overstiger 4,2 % 2019 (det s.k. utgiftsriktméarket), vilket
motsvarar en strukturell anpassning pa 0,6 % av BNP2 Den samlade bedomningen pekar pa
en betydande avvikelse fran den rekommenderade anpassningsbanan mot det medelfristiga
budgetmalet under 2019 och under perioden 2018-2019.

Konvergensprogrammet  innehaller  information om  omfattande nya utgifter
(offentligfinansiell effekt pd 3,2 % av BNP 2020) for att begransa pandemin och stotta
ekonomin. De storsta planerade utgifterna avser bidrag till egenféretagare och arbetstagare
med icke-standardiserade anstallningsavtal, undantag fran sociala avgifter for foretag, och
I6nesubventioner for vissa foretag®. Konvergensprogrammet tar d&ven med i berdkningen en
kraftig minskning av de offentliga inkomsterna till foljd av krisen och cykliska effekter.
Under 2021 vantas enligt konvergensprogrammet inkomsterna oOka till foljd av en

2 Radets rekommendation av den 13 juli 2018 om Polens nationella reformprogram 2018 med avgivande av
radets yttrande om Polens stabilitetsprogram 2018, EUT C 320, 10.9.2018, s. 88.

® | konvergensprogrammet namns ocksé I1&n som ska betalas av den polska utvecklingsfonden till ett belopp av
100 miljarder PLN, varav 60 miljarder PLN som ska omvandlas till bidrag, utan att de redovisas som
utgifter 2020. | kommissionens véarprognos 2020 antas det forvintade obetalda beloppet redovisas som
kapitaloverforingar nar 1an betalas till féretag (dvs. under 2020).



aterhamtning i ekonomin och cykliska faktorer. Inga nya stora utgifter for att stodja
ekonomin anges i programmet. Programmet betonar den stora osékerheten hos prognosen,
som ar avhangig av pandemins utveckling, de sanitara atgardernas varaktighet och stranghet,
den ekonomiska aterhamtningens styrka, centralbankens politik och den externa situationen.

3.4. Andra faktorer som forts fram av Polen

Den 11 maj 2020 6verlamnade de polska myndigheterna en skrivelse om faktorer som &r av
betydelse enligt artikel 2.3 i férordning (EG) nr 1467/97. Den analys som presenteras i
foregaende avsnitt av denna rapport omfattar i stort sett de viktiga faktorer som forts fram av
myndigheterna. En tillkommande faktor som inte tas upp i det féregaende ar regeringens
beslutsamhet att minska det alltfor stora underskottet sa snart som mgjligt. Tack vare
bestdimmelsen om att stabilisera utgifterna planerar myndigheterna att reducera underskottet
till knappt 3% av BNP 2021, om den ekonomiska situationen inte kraver ytterligare
finanspolitisk impuls.

4, SLUTSATSER

Enligt konvergensprogrammet kommer Polens planerade samlade offentliga underskott 2020
uppga till 8,4 % av BNP, vilket & 6ver och inte nara fordragets referensvérde pa 3 % av
BNP. Det planerade 6verskridandet av referensvérdet anses utgora ett undantag men inte vara
overgaende.

Denna rapport har i enlighet med fordraget och stabilitets- och tillvéxtpakten aven tagit
hansyn till faktorer som ar av betydelse. Eftersom det planerade underskottet pa det hela taget
ligger klart 6ver 3 % av BNP och underskottet inte dr 6vergaende, och med beaktande av alla
faktorer av betydelse, tyder analysen pd att underskottskriteriet enligt fordraget och
forordning (EG) nr 1467/1997 inte &r uppfyllit.
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