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KOMISSION KERTOMUS

Latvia

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 126 artiklan 3 kohdan nojalla
laadittu kertomus

1. JOHDANTO

Komissio antoi 20. maaliskuuta 2020 tiedonannon vakaus- ja kasvusopimuksen yleisen
poikkeuslausekkeen aktivoinnista. Lauseke, josta sdadetdan asetuksen (EY) N:o 1466/97
5 artiklan 1 kohdassa, 6 artiklan 3 kohdassa, 9 artiklan 1 kohdassa ja 10 artiklan 3 kohdassa
seké asetuksen (EY) N:o 1467/97 3 artiklan 5 kohdassa ja 5 artiklan 2 kohdassa, helpottaa
finanssipolitiikan koordinointia talouden vakavan taantuman yhteydessa. Tiedonannossaan
komissio oli neuvoston kanssa samaa mielté siitd, ettd kun otetaan huomioon odotettavissa
oleva covid-19-epidemian aiheuttama vakava talouden taantuma, tdmanhetkiset olosuhteet
mahdollistavat lausekkeen aktivoinnin. Jasenvaltioiden valtiovarainministerit yhtyivat
komission arvioon 23. maaliskuuta 2020. Yleisen poikkeuslausekkeen aktivoiminen
mahdollistaa tilapaisen poikkeamisen julkisen talouden keskipitkan aikavalin tavoitteeseen
tahtadvalta sopeuttamisuralta edellyttéen, ettd tdma ei vaaranna julkisen talouden kestavyytta
keskipitkalla aikavalilla. Korjaavan osion osalta neuvosto voi myos péattdd komission
suosituksesta hyvéaksya tarkistetun julkisen talouden kehityspolun. Yleinen poikkeuslauseke
ei keskeytd vakaus- ja kasvusopimuksen mukaisia menettelyja. Se antaa jasenvaltioille
mahdollisuuden poiketa niistd julkista taloutta koskevista vaatimuksista, joita tavallisesti
sovellettaisiin, ja samalla komissiolla ja neuvostolla on mahdollisuus toteuttaa tarvittavat
politiikan koordinointitoimenpiteet vakaus- ja kasvusopimuksen puitteissa.

Latvian viranomaisten 31. maaliskuuta 2020 ilmoittamat ja Eurostatin my6hemmin
vahvistamat tiedot' osoittavat, ettd vuonna 2019 Latvian julkisen talouden alijadmé oli
0,2 prosenttia suhteessa BKT:hen ja julkisen talouden bruttovelka 36,9 prosenttia suhteessa
BKT:hen. Vuoden 2020 vakausohjelmassa Latvia ennakoi, ettd vuonna 2020 alijg@ma on
9,4 prosenttia suhteessa BKT:hen ja velka 51,7 prosenttia suhteessa BKT:hen.

Vuodeksi 2020 ennakoitu alijgdgma& on lahtokohtaisesti nédyttond vakaus- ja
kasvusopimuksessa méaaritellyn liiallisen alijaddman olemassaolosta.

Tat4 taustaa vasten komissio on laatinut tdmén kertomuksen, jossa analysoidaan, noudattaako
Latvia perussopimuksen alijg@makriteerid ja velkakriteerid. Velkakriteerid voidaan katsoa
noudatetun, koska velkasuhde on alle perussopimuksen mukaisen viitearvon, joka on
60 prosenttia suhteessa BKT:hen. Kertomuksessa otetaan huomioon kaikki merkitykselliset
tekijat ja siind otetaan asianmukaisesti huomioon myds covid-19-pandemiaan liittyva
merkittava talouden hairio.

! https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10294648/2-22042020-AP-EN.pdf/6c8f0ef4-6221-1094-
fef7-a07764b0369f
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Taulukko 1. Julkisen talouden alijdama ja velka (% suhteessa BKT:hen)

2016 2017 2018 2019 2020 2021
KOM KOM
Alijadmakriteeri Julkisen 0,2 -0,8 -0,8 -0,2 -7,3 -4.,5
talouden
rahoitusasema
Velkakriteeri Julkisen 40,9 39,3 37,2 36,9 43,1 43,7
talouden
bruttovelka

Lahde: Eurostat, komission kevaan 2020 talousennuste

2. ALIJAAMAKRITEERI

Vuoden 2020 vakausohjelman mukaan Latvian julkisen talouden alijgdmé kasvaa
9,4 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2020, eli se ylittdd perussopimuksen mukaisen
viitearvon, joka on 3 prosenttia suhteessa BKT:hen, eiké ole lahella sita.

Viitearvon ennakoitu ylittyminen vuonna 2020 on poikkeuksellinen, koska se johtuu talouden
vakavasta taantumasta. Komission kevaén 2020 talousennusteessa otetaan huomioon covid-
19-pandemian vaikutus ja ennustetaan reaalisen BKT:n supistuvan 7,0 prosenttia vuonna
2020.

Perussopimuksen viitearvon ennakoitu ylittyminen ei ole komission kevéan 2020
talousennusteen perusteella valiaikaista, silla alijadman ennustetaan pysyvan yli 3 prosentissa
suhteessa BKT:hen vuonna 2021.

Y hteenvetona voidaan todeta, ettd vuodeksi 2020 ennakoitu alijgama ylittad perussopimuksen
3 prosentin  viitearvon eik&d ole sitd ldhelld. Ennakoitua ylittymistd pidetddn
perussopimuksessa ja vakaus- ja kasvusopimuksessa méaariteltynd poikkeuksellisena mutta ei
valiaikaisena ylittymisend. Nain ollen analyysi viittaa siihen, ettd perussopimuksessa ja
asetuksessa (EY) N:o 1467/97 tarkoitettua alijg@makriteeria ei lahtokohtaisesti noudateta.

3. MERKITYKSELLISET TEKIJAT

Perussopimuksen 126 artiklan 3 kohdassa madrataan, ettd jos jasenvaltio ei tayta
jommankumman tai kummankaan arviointiperusteen mukaisia vaatimuksia, komissio laatii
asiasta kertomuksen. Kertomuksessa on otettava "huomioon my®és se, ylittdako julkistalouden
alijgama julkiset investointimenot, sekd muut merkitykselliset tekijat, jasenvaltion
keskipitkdn aikavélin taloudellinen tilanne ja talousarviotilanne mukaan luettuina”.

Naita tekijoitd kuvataan tarkemmin asetuksen (EY) N:o 1467/97 2 artiklan 3 kohdassa, jonka
mukaan huomioon on otettava myos “muut tekijdt, joita kyseinen jdsenvaltio pitdd
merkityksellising arvioitaessa kokonaisvaltaisesti alijgdma- ja velkaperusteiden noudattamista
ja jotka jdsenvaltio on esittdnyt neuvostolle ja komissiolle”.

Tamanhetkisessa tilanteessa keskeinen huomioon otettava lisatekija vuoden 2020 osalta on
covid-19-pandemian taloudellinen vaikutus. Pandemia vaikuttaa erittdin merkittavasti
julkisen talouden tilanteeseen ja johtaa erittdin epdvarmoihin ndkymiin. Pandemia on johtanut
myos yleisen poikkeuslausekkeen aktivoimiseen.




3.1. Covid-19-pandemia

Covid-19-pandemia on johtanut merkittdvadn talouden héiriéon, jolla on huomattava
kielteinen vaikutus kaikkialla Euroopan unionissa. Vaikutukset BKT:n kasvuun riippuvat
sekd pandemian ettd niiden toimenpiteiden kestosta, joita kansalliset viranomaiset ovat
toteuttaneet ja joita toteutetaan Euroopan tasolla ja globaalisti pandemian levidmisen
hidastamiseksi, tuotantokapasiteetin suojelemiseksi ja kokonaiskysynndn tukemiseksi.
Jasenvaltiot ovat jo ottaneet tai ovat ottamassa kayttoon budjettitoimenpiteitd
terveydenhuoltojarjestelmien kapasiteetin lisdédmiseksi ja avun tarjoamiseksi niille ihmisille ja
aloille, joita kriisi erityisesti koettelee. Lisaksi on otettu kayttoon merkittavia
maksuvalmiustukitoimenpiteitd ja muita takauksia. Toimivaltaisten tilastoviranomaisten on
tutkittava yksityiskohtaisempien tietojen perusteella, onko kyseisilla toimenpiteilla vélitonta
vaikutusta julkisen talouden rahoitusasemaan. Namé& toimenpiteet yhdistettynd talouden
toimeliaisuuden vahenemiseen kasvattavat julkisen talouden alijadmia ja heikentévéat velka-
asemia huomattavasti.

3.2 Keskipitkan aikavalin taloudellinen tilanne

Latvian reaalinen BKT kasvoi 2,2 prosenttia vuonna 2019 vilkkaan yksityisen kulutuksen
ansiosta, mutta investointien ja viennin kasvu oli hidastumassa. Komission kevaan 2020
talousennusteessa reaalisen BKT:n ennustetaan vuonna 2020 supistuvan 7 prosenttia covid-
19-epidemian ja siihen liittyvien rajoittamistoimenpiteiden vuoksi. Odotettavissa on, etta
rajojen sulkemisten ja ulkomaisen kysynnén supistumisen johdosta tilanteesta kérsivét eniten
investoinnit ja vienti, kun taas kulutuksen odotetaan selvidvan paremmin kuin muissa
jasenvaltioissa. BKT:n jyrkka lasku on lieventdvé tekija arvioitaessa, noudattaako Latvia
alijaamakriteeria vuonna 2020.

Makrotalouden ennusteet ovat erittdin epdvarmoja, silla covid-19-pandemian vaikutus riippuu
rajoittavien toimenpiteiden kestosta ja ankaruudesta. Pandemiasta voi tulla vakavampi ja
pidempi  kuin  oletettiin, mikd edellyttdd tiukempia ja  pitkékestoisempia
rajoittamistoimenpiteitd.  Valmistusteollisuudelle ja rakennusalalle ei ole asetettu
tarjontapuolen rajoituksia. Ta&man johdosta nd&m& alat voivat osoittautua oletettua
selviytymiskykyisemmiksi, jos kysyntda palautuu. Unionin elpymisura ei kuitenkaan
valttamattd ole niin vakaa kuin on ennustettu, mikd voi johtaa Latvian elpymisen
pitkittymiseen.

3.3 Julkisen talouden keskipitkan aikavéalin rahoitusasema

Toteutumatietojen ja komission kevaan 2020 talousennusteen perusteella Latvian
rakenteellisen alijaddmén (1,7 % suhteessa BKT:hen) arvioidaan vuonna 2019 olevan lahelld
julkisen talouden keskipitkan aikavélin tavoitetta (—1,0 % suhteessa BKT:hen), kun otetaan
huomioon terveydenhuollon uudistukseen liittyva sallittu poikkeama (0,5 % suhteessa
BKT:hen), mika viittaa vakaus- ja kasvusopimuksen vaatimusten noudattamiseen.

Vakausohjelmassa ennustetaan julkisen talouden alijadman kasvavan 9,4 prosenttiin vuonna
2020. Talouden laskusuhdanteen odotetaan supistavan valtion verotuloja ja muita tuloja noin
5 prosenttia suhteessa BKT:hen. Tyottomyyden lisddntymisen sekda sairauslomien ja
sosiaaliavustusten kysynnén kasvun kustannusten odotetaan olevan noin 1 prosentti suhteessa
BKT:hen. Liséksi yrityksille ja kotitalouksille suunnattujen tukitoimenpiteiden arvioidaan
vuonna 2020 kasvattavan julkisen talouden alijgdmé&& 3 prosenttia suhteessa BKT:hen.



Kriisitoimenpiteisiin kuuluu veronmaksun lykkaysvaihtoehtoja enintdan kolmeksi vuodeksi,
tulotukea ilman tyota oleville tyontekijoille ja tyoéttomille sekd maksuvalmiutta tukevia ja
alakohtaisia tukitoimenpiteitd. Useimpien elvytystoimien suunnitellaan padttyvan vuonna
2021.

Komission kevéddn talousennusteessa julkisen talouden alijaddman ennustetaan vuonna 2020
olevan 7,3 prosenttia suhteessa BKT:hen. Siind elvytystoimenpiteiden vaikutuksen oletetaan
olevan samanlainen kuin vakausohjelmassa, mutta tyollisyyden heikentymisen ennustetaan
olevan véhdisempad ja menopuolella automaattisten vakauttajien vaikutuksen arvioidaan
olevan pienempi vuonna 2020. Makrotalouden ja julkisen talouden ennusteiden erot kertovat
niihin liittyvasta suuresta epdvarmuudesta.

3.4 Muut jasenvaltion esittamat tekijat

Latvian viranomaiset toimittivat 15. toukokuuta 2020 Kirjeen, jossa ne ilmoittivat asetuksen
(EY) N:o 1467/97 2 artiklan 3 kohdassa tarkoitetut merkitykselliset tekijat. Edelld tassa
kertomuksessa esitetty analyysi kattaa jo suurimman osan viranomaisten esittdmista
keskeisista tekijoistd. Erityisesti se, ettd julkisen talouden alijddma ylittdd perussopimuksessa
maarétyn viitearvon, johtuu yksinomaan covid-19-kriisin vaikutuksista.

4. PAATELMAT

Vakausohjelmassa Latvian julkisen talouden alijg&man ennakoidaan vuonna 2020 kasvavan
9,4 prosenttiin suhteessa BKT:hen. Tama ylittdd perussopimuksessa asetetun 3 prosentin
viitearvon eiké ole l&hella sit4. Viitearvon ennakoitua ylittymista pidetddn poikkeuksellisena
mutta ei véliaikaisena.

Perussopimusta ja vakaus- ja kasvusopimusta noudattaen téssa kertomuksessa on tarkasteltu
myo6s merkityksellisia tekijoita.

Koska ennakoitu alijadma on selvésti yli 3 prosenttia suhteessa BKT:hen eika ylittyminen ole
valiaikainen ja kun otetaan huomioon kaikki merkitykselliset tekijat, analyysi viittaa siihen,
ettd perussopimuksessa ja asetuksessa (EY) N:o 1467/97 méaériteltyd alijadgmakriteeria ei
noudateta.
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