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1. INLEDNING

Den 20 mars 2020 antog kommissionen ett meddelande om aktivering av den allménna
undantagsklausulen i stabilitets- och tillvaxtpakten. Klausulen, som faststalls i artiklarna 5.1,
6.3, 9.1 och 10.3 i férordning (EG) nr 1466/97 och artiklarna 3.5 och 5.2. i férordning (EG)
1467/97 underlattar samordningen av budgetpolitiken i en tid med en allvarlig
konjunkturnedgang. | sitt meddelande delgav kommissionen radet sin uppfattning att det i
nuvarande lage ar mojligt att aktivera klausulen med tanke pa den allvarliga
konjunkturnedgdng som forvantas bli foljden av covid-19-utbrottet. Den 23 mars 2020
godké&nde medlemsstaternas finansministrar kommissionens beddmning. Aktiveringen av den
allmanna undantagsklausulen medger en Gvergaende avvikelse fran anpassningsbanan mot
det medelfristiga budgetmalet, forutsatt att detta inte aventyrar hallbarheten i de offentliga
finanserna pa medellang sikt. Nar det galler den korrigerande delen kan radet, pa
rekommendation av kommissionen, dven besluta att anta en reviderad utvecklingsbana for de
offentliga finanserna. Den allménna undantagsklausulen innebér inte att stabilitets- och
tillvaxtpaktens forfaranden avbryts. Den gor det mojligt for medlemsstaterna att géra avsteg
fran normalt gallande budgetkrav, samtidigt som kommissionen och radet far mojlighet att
vidta nodvandiga politiska samordningsatgarder inom ramen for pakten.

De uppgifter som rapporterades av de irlandska myndigheterna den 31 mars 2020, och som
darefter validerades av Eurostat’, visar att Irlands offentliga saldo uppgick till 0,4 % av BNP
2019, medan den offentliga bruttoskulden uppgick till 58,8 % av BNP. Enligt
stabilitetsprogrammet 2020 raknar Irland med ett planerat underskott pa 7,4 % av BNP 2020
och en skuld pa 69,1 % av BNP.

Det planerade underskottet for 2020 forefaller vid forsta anblicken visa att det foreligger ett
alltfor stort underskott sa som det definieras i stabilitets- och tillvaxtpakten.

Kommissionen har darfor uppréttat denna rapport, som analyserar Irlands efterlevnad av
fordragets underskottskriterium. Skuldkriteriet kan anses vara uppfyllt eftersom skuldkvoten
2019 ligger under fordragets referensvéarde pa 60 % av BNP. Rapporten tar hansyn till alla
faktorer som &r av betydelse och &ven den kraftiga ekonomiska chock som &r en foljd av
covid-19-pandemin.

! https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10294648/2-22042020-AP-EN.pdf/6¢c8f0ef4-6221-1094-
fef7-a07764b0369f



Tabell 1. Offentliga férvaltningens underskott och skuld (% av BNP)

2016 2017 2018 2019 2020 2021
KOM KOM
Underskottskriteriet | Saldo i de -0,7 -0,3 0,1 0,4 -5,6 -2,9
offentliga
finanserna
Skuldkriterium Offentlig 73,8 67,7 63,5 58,8 66,4 66,7
bruttoskuld

Kailla: Eurostat, kommissionens varprognos 2020

2. UNDERSKOTTSKRITERIET

Enligt stabilitetsprogrammet 2020 planeras Irlands offentliga underskott 2020 uppga till
7,4 % av BNP, vilket ar val 6ver, och inte nara, fordragets referensvérde pa 3 % av BNP.

Det planerade 6verskridandet av fordragets referensvéarde 2020 utgér ett undantag eftersom
det beror pa en allvarlig konjunkturnedgang. Med hansyn till effekterna av covid-19-
pandemin beraknas i kommissionens varprognos 2020 att BNP i fasta priser kommer att
sjunka med 7,9 % 2020.

Det planerade Overskridandet av fordragets referensvarde grundar sig tillfalligt pa
kommissionens varprognos 2020. Berakningarna omgardas dock av exceptionellt stor
osékerhet.

Sammanfattningsvis kan konstateras att det planerade underskottet 2020 ligger 6ver, och inte
nara, fordragets referensvarde pad 3 % av BNP. Det planerade 6verskridandet betraktas som
ett undantag i den mening som avses i fordraget och stabilitets- och tillvéxtpakten, samt anses
i nulaget vara av 6vergaende karaktar. Analysen tyder darfor pa att underskottskriteriet, sa
som det definieras i fordraget och forordning (EG) nr 1467/97, vid forsta anblicken inte
forefaller vara uppfylit.

3. FAKTORER AV BETYDELSE

Om en medlemsstat inte uppfyller de krav som galler enligt det ena av eller bada dessa
kriterier ska kommissionen enligt artikel 126.3 1 EUF-fordraget utarbeta en rapport.
Rapporten ska dven “beakta huruvida den offentliga sektorns underskott dverstiger utgifterna
for de offentliga investeringarna samt alla Ovriga faktorer av betydelse, inbegripet
medlemsstatens ekonomiska och budgetmaissiga ldge pd medellang sikt”.

Dessa faktorer beskrivs ndrmare i artikel 2.3 i férordning (EG) nr 1467/97, dar det faststélls
att “eventuella andra faktorer som enligt den berérda medlemsstaten har betydelse for en
samlad bedémning av om underskotts- och skuldkriterierna uppfylls och som medlemsstaten
har forelagt radet och kommissionen” ska beaktas.

Som faststélls i artikel 2.4 i forordning (EG) nr 1467/97 nér det géller underskottskriteriet
2020 kan dessa faktorer som ar av betydelse inte beaktas under de steg som foregar ett beslut
om att det pa grundval av underskottskriteriet foreligger ett alltfor stort underskott i Irland,
eftersom skuldkvoten planeras 6verstiga referensvardet pa 60 % 2020 och det dubbla
villkoret inte dr uppfyllt — dvs. att underskottet ska ligga néra referensvardet och
éverskridandet vara 6vergaende for Irland.




En annan viktig faktor som maste beaktas i det radande laget 2020 &r att den allménna
undantagsklausulen nyligen aktiverades med anledning av de ekonomiska foljdverkningarna
av covid-19-pandemin, som har en mycket betydande inverkan pa budgetsituationen och gor
framtidsutsikterna mycket osdkra. Pandemin har dven lett till att den allmanna
undantagsklausulen har aktiverats.

3.1. Covid-19-pandemin

Covid-19-pandemin har lett till en kraftig ekonomisk chock som fatt mycket negativa effekter
i hela Europeiska unionen. Vilka foljder detta far for BNP-tillvaxten beror bade pa hur lange
pandemin varar och hur lange de atgarder ar i kraft som vidtas av nationella myndigheter och
pa europeisk och global niva for att bromsa spridningen, skydda produktionskapaciteten och
stotta den samlade efterfragan. Medlemsstaterna har redan antagit, eller haller pa att anta,
budgetatgarder for att 6ka kapaciteten i sina sjukvardssystem och bista de enskilda och
sektorer som drabbats hardast. Betydande likviditetsstodatgarder och andra garantier har
ocksa antagits. Behoriga statistikmyndigheter ska, nar det foreligger mer detaljerad
information, granska huruvida dessa atgarder har nagon direkt inverkan pa saldot i de
offentliga finanserna. Dessa atgarder kommer, tillsammans med nedgdngen i ekonomisk
aktivitet, att leda till att det offentliga underskottet och den offentliga skulden stiger betydligt.

3.2 Ekonomiskt lage pa medellang sikt

Irlands BNP i fasta priser 6kade med 5,5 % 2019 och inledde 2020 stabilt, med bade stark
inhemsk efterfragan och en nettoexport med goda resultat. Pandemin véntas drabba manga av
ekonomins sektorer. Bade den privata konsumtionen och investeringarna vantas minska i ar.
Nettoexporten vantas daremot bli positiv, delvis pa grund av en viss exporttalighet pa grund
av den stora andelen lakemedel och medicinsk utrustning i den irlandska exporten. Enligt
kommissionens varprognos 2020 beraknas Irlands ekonomi krympa med omkring 8 % 2020.
Detta & en formildrande omstandighet vid beddomningen av om Irland uppfyller
underskottskriteriet 2020.

Osdkerheten kring Irlands makroekonomiska utsikter ar sérskilt hog. Riskerna &r forknippade
med pandemins och isoleringsatgardernas okanda varaktighet bade i Irland och dess
viktigaste handelspartner samt med de beteendeférédndringar som den kommer att medfora.
Osakerheten forvarras av faktorer som ar specifika for Irland, t.ex. forandringar i den
internationella beskattningen. Vidare paverkas Irland sérskilt av de framtida forbindelserna
mellan Europeiska unionen och Forenade kungariket. Det ar fortfarande svart att forutse
multinationella foretags verksamhet i Irland som kan paverka BNP-siffrorna antingen positivt
eller negativt.

3.3 Budgetstéllning pa medellang sikt

Pa grundval av utfallsdata och kommissionens varprognos 2020 uppfyllde Irland sitt
medelfristiga budgetmal for 2019.

Ett 6verskott i de offentliga finanserna pa 0,4 % av BNP noterades 2019 tack vare en
blomstrande ekonomi, som ledde till kraftigt okade skatteintékter och sociala avgifter samt en
fortsatt minskning av réantebdrdan.



Irland har antagit en rad atgarder for att ge sarskilt paverkade hushall och sektorer bade stod
och lattnader som uppgar till omkring 2,3 % av BNP.

Enligt kommissionens varprognos 2020 berdknas underskottet i den offentliga sektorns
finanser uppga till 5,6 % av BNP 2020. Detta beror pd de automatiska stabilisatorernas
inverkan och diskretionara finanspolitiska atgarder som vidtagits av regeringen som en
reaktion pa pandemin — med en inverkan pa underskottet pa omkring 2,0 % av BNP. Riskerna
for de finanspolitiska utsikterna pa medellang sikt ar betydande. De hanger samman med
osakerheter kring den slutliga storleken pa den finanspolitiska expansionen for att motverka
krisen och eventuella forandringar i den internationella beskattningen.

3.4. Offentlig skuldsattning pa medellang sikt

Enligt kommissionens varprognos 2020 forvantas den offentliga skulden stiga fran 58,8 % av
BNP 2019 till 66,4 % 2020.

Analysen av skuldséttningens hallbarhet har uppdaterats pd grundval av kommissionens
varprognos 2020. Sammantaget visar en bedémning av skuldhallbarheten att skuldstallningen
fortfarande &r hallbar pa medellang sikt, vilket ocksd beaktar viktiga formildrande
omstandigheter kopplade till skuldprofilen. Aven om den offentliga skuldstallningen
forsamrades till foljd av covid-19-krisen forvantas framfor allt skuldkvoten i forhallande till
BNP i referensscenariot folja en hallbar (nedatgaende) bana pa medellang sikt.2

Diagram1l: Offentlig skuldkvot, Irland, % av BNP
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Kélla: Kommissionens avdelningar.

2 Referensscenariot grundar sig p& kommissionens varprognos 2020. Efter 2021 antas finanspolitiken gradvis
anpassas i enlighet med EU:s ramar for samordning och Overvakning av ekonomi och offentliga finanser.
Tillvaxten i BNP i fasta priser beréknas enligt den s.k. EPC/OGWG T+10-metoden. Den faktiska tillvéxten
(BNP i fasta priser) drivs framfor allt av den potentiella tillvixten och péverkas av eventuella ytterligare
finanspolitiska anpassningar som 6vervags (genom den finanspolitiska multiplikatorn). Inflationen antas gradvis
narma sig 2 %. Ranteantaganden gors utifran forvantningarna pa finansmarknaden. | det negativa scenariot gors
antaganden om hoégre réntor (med 500 punkter) och lagre BNP-tillvaxt (med -0,5 procentenheter) jamfort med
referensscenariot (under hela prognosperioden).



3.5 Andra faktorer som forts fram av medlemsstaten

Den 18 maj 2020 6verlamnade de irlandska myndigheterna en skrivelse om faktorer som ar
av betydelse enligt artikel 2.3 i férordning (EG) nr 1467/97. Den analys som presenteras i
foregaende avsnitt av denna rapport omfattar i stort sett de centrala faktorer som aberopades
av myndigheterna. Ytterligare faktorer som annu inte har ndmnts ovan hanfor sig till Irlands
stravan att starka sina offentliga finanser pa senare ar genom att skapa totala dverskott i de
offentliga finanserna och inratta fonden Rainy Day Fund.

4, SLUTSATSER

Enligt Irlands stabilitetsprogrammet planeras landets samlade offentliga underskott 2020
uppga till 7,4 % av BNP och darmed ligga 6ver och inte nara fordragets referensvérde pa 3 %
av BNP. Det planerade dverskridandet av referensvérdet anses utgora ett undantag och vara
overgaende.

Denna rapport har i enlighet med fordraget och stabilitets- och tillvéxtpakten aven tagit
héansyn till faktorer som &r av betydelse.

Som faststélls i artikel 2.4 i forordning (EG) nr 1467/97 nér det galler underskottskriteriet
2020 kan dessa faktorer som ar av betydelse inte beaktas under de steg som foregar ett beslut
om att det pa grundval av underskottskriteriet foreligger ett alltfor stort underskott i Irland,
eftersom skuldkvoten planeras Overstiga referensvardet pa 60 % 2020 och det dubbla
villkoret inte ar uppfyllt — dvs. att underskottet ska ligga néra referensvardet och
overskridandet vara dvergaende.

Generellt tyder darfor analysen pa att underskottskriteriet, sdsom det definieras i fordraget
och férordning (EG) nr 1467/1997, inte ar uppfyllt.
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