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A BIZOTTSAG JELENTESE
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Az Europai Unio miikodésérol szolo szerzodés 126. cikkének (3) bekezdése szerinti
jelentés

1. BEVEZETES

2020. marcius 20-an a Bizottsag kdzleményt fogadott el a Stabilitasi és Novekedési Paktum
altalanos mentesitési rendelkezésének aktivalasarol. Az 1466/97/EK rendelet 5. cikkének (1)
bekezdeseben, 6. cikkének (3) bekezdésében, 9. cikkének (1) bekezdésében és 10. cikkének
(3) bekezdéseben, valamint az 1467/97/EK rendelet 3. cikkének (5) bekezdésében és 5.
cikkének (2) bekezdésében meghatirozottak szerinti rendelkezés eldsegiti a koltségvetési
politikak 6sszehangolasat sulyos gazdasagi visszaeses idején. Kdzleményében a Bizottsag
megosztotta a Tanaccsal azt a véleményét, miszerint a Covid19-jarvany kovetkeztében
varhat6 sulyos gazdasagi visszaesés miatt a jelenlegi feltételek lehet6vé teszik a rendelkezés
alkalmazésat. A tagallamok pénzlgyminiszterei 2020. marcius 23-an egyetértettek a
Bizottsag értékelésével. Az altalanos mentesitési rendelkezés alkalmazésa lehetévé teszi a
kozéptava koltségvetési célhoz vezetd kiigazitdsi palyatdl vald atmeneti eltérést, ha ez
kdzéptavon nem veszélyezteti a koltségvetés fenntarthatdsagat. A korrekcios ag tekintetében
a Tanécs a Bizottsag ajanlasara gy is hatarozhat, hogy maédositott koltségvetési palyat fogad
el. Az altalanos mentesitési rendelkezés nem fuiggeszti fel a Stabilitasi és Novekedési Paktum
eljarasait. Lehet6vé teszi a tagallamok szdmara, hogy eltérjenek az altalaban alkalmazando
koltségvetési kovetelményektdl, a Bizottsdg és a Tandcs szdmara pedig biztositja annak
lehetdségét, hogy a Paktum keretében meghozzak a sziikséges szakpolitikai koordinacios
intézkedéseket.

Az ir hatésagok altal 2020. maércius 31-én bejelentett és azt kovetéen az Eurostat altal
megerbsitett adatok’ azt mutatjdk, hogy az ir allamhaztartasi egyenleg 2019-ben a GDP
0,4 %-a volt, mikdzben a brutté allamaddssag a GDP 58,8 %-at tette ki. A 2020. évi
stabilitasi program szerint Irorszag 2020-ra a GDP 7,4 %-4anak megfeleld hianyt tervez, mig
az adossag a tervek szerint a GDP 69,1 %-a lesz.

A 2020-ra tervezett hiany prima facie azt bizonyitja, hogy a Stabilitasi és Novekedési Paktum
értelmeében tulzott hiany all fenn.

Mindezek alapjan a Bizottsag ezért elkészitette ezt a jelentést, amely elemzi irorszag
Szerzddésben foglalt hianykritériumnak valo megfelelését. Az adossagkritérium teljesitettnek
tekinthet, mivel az addssagrata 2019-ben a Szerzédésben szerepld, a GDP 60 %-aban
meghatarozott referenciaérték alatt volt. Megvizsgalja az érdemleges tényezdket, ¢&s
megfelelden figyelembe veszi a Covid19-jarvanyhoz kapcsolodd szamottevd gazdasagi
sokkhatast.

! https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10294648/2-22042020-AP-EN.pdf/6¢c8f0ef4-6221-1094-
fef7-a07764b0369f



1. tblazat Koltségvetési hiany és dllamaddssag (a GDP %-aban)

2016 2017 2018 2019 2020 2021
BIZ BIZ
Hianykritérium | Allamhéztartasi -0,7 -0,3 0,1 0,4 -5,6 -2,9
egyenleg
Adéssagkritérium Brutté 73,8 67,7 63,5 58,8 66,4 66,7
allamaddssag

Forras: Eurostat, a Bizottsag 2020. tavaszi elérejelzése

2. HIANYKRITERIUM

A 2020. évi stabilitasi program alapjan irorszag koltségvetési hianya 2020-ban a tervek
szerint eléri a GDP 7,4 %-at, azaz jelentdsen meghaladja a Szerzédésben szerepl6, a GDP
3 %-aban meghatarozott referenciaértéket, és ahhoz nem marad kozel.

A Szerz6désben meghatarozott referenciaérték 2020-ra tervezett tallépése kivételes, mivel
sulyos gazdasagi visszaeses eredménye. A Covid19-vilagjarvany hatasat figyelembe véve a
Bizottsag 2020. tavaszi el6rejelzése a 2020. évi real-GDP 7,9 %-os csokkenését vetiti elére.

A Bizottsadg 2020. tavaszi eldrejelzése alapjan a Szerzddésben meghatarozott referenciaérték
tervezett tallépése atmeneti. Ezeket az eldrejelzéseket azonban szokatlanul magas foku
bizonytalansag dvezi.

Osszegezve, a 2020-ra tervezett hiAny meghaladja a Szerzédésben szerepld, a GDP 3 %-aban
meghatarozott referenciaértéket, és ahhoz nem marad kozel. A referenciaérték tervezett
tallépése a SzerzGdés és a Stabilitasi és Novekedési Paktum értelmében véve kivételesnek
mindsiil, mig a tallépés jellege jelenleg atmenetinek tekintheté. fgy az elemzés arra enged
kovetkeztetni, hogy a Szerzédés és az 1467/97/EK rendelet értelmében a hidnykritérium
prima facie nem teljesul.

3. ERDEMLEGES TENYEZOK

A Szerzddés 126. cikkének (3) bekezdése ugy rendelkezik, hogy ha egy tagallam nem felel
meg az egyik vagy mindkét emlitett kriteriummal kapcsolatos kdvetelményeknek, a Bizottsag
errdl jelentést készit. A Bizottsag jelentése ,.figyelembe veszi, hogy a koltsegvetési hiany
meghaladja-e az allami beruhazasok kiadasait, valamint minden egyéb érdemleges tényez6t,
beleértve a tagallam kozéptavi gazdasagi és koltségvetési helyzetét”.

Ezeket a tényezdket tovabb pontositja az 1467/97/EK rendelet 2. cikkének (3) bekezdése,
amely arrdl is rendelkezik, hogy kelld figyelmet kell forditani ,,minden olyan egyéb
tényezore, amely az érintett tagallam véleménye szerint érdemleges a hiany- €S
adossagkritériumoknak valo megfelelés atfogd értékelése szempontjabdl, és amelyet az adott
tagallam a Tanécs €s a Bizottsag elé terjesztett”.

Ami a hianykritériumnak val6 2020. évi megfelelést illeti — az 1467/97/EK rendelet 2.
cikkének (4) bekezdésében foglaltak szerint —, mivel a GDP-aranyos allamaddssag-rata a
tervek szerint 2020-ban meghaladja a 60 %-os referenciaértéket és nem teljesiil a kettds
feltetel — vagyis az, hogy a hiany kozel marad a referenciaértékhez és a referenciaérték
tullépése csak atmeneti —, az érdemleges tényezok nem vehetdk figyelembe az frorszagra
vonatkozd, tulzott hiany fennallasardl szol6 hatarozathoz vezetd 1épések soran.




A jelenlegi helyzetben a 2020 tekintetében figyelembe veendd tovabbi kulcsfontossagu
tényez6 a Covidl9-vildgjarvany gazdasagi hatasa, amely igen jelentds mértékben
befolyasolja a koltségvetesi helyzetet, és rendkivil bizonytalan kilatdsokat eredményez. A
vilagjarvany miatt sor keril az altalanos mentesitési rendelkezés alkalmazéasara is.

3.1. A Covid19-vilagjarvany

A Covid19-vilagjarvany sulyos gazdasagi sokkhoz vezetett, amelynek szamottevé negativ
hatdsa van az EurOpai Unié egészében. A GDP-novekedésre jelentett kovetkezmények a
jarvany idétartamatdl és a nemzeti hatésagok altal, valamint eurdpai €s vilagszinten a jarvany
terjedésének lassitasa, a termelékapacitasok védelme és az aggregalt kereslet tAmogatésa
érdekében hozott intézkedések idGtartamatol fiiggnek majd. A tagallamok olyan kéltségvetési
intézkedéseket fogadtak el, illetve jelenleg is dolgoznak olyan koltségvetési intézkedések
elfogadasan, amelyek célja az, hogy ndveljék az egészseégiigyi rendszerek kapacitasat, és
segitséget nyujtsanak a valsag altal kilondsen sulyosan érintett egyéneknek és agazatoknak.
Jelentds likviditastdmogatasi intézkedések és egyéb garancidk elfogadasara is sor kertilt.
Részletesebb informaciok fliggvényében az illetékes statisztikai hatosagoknak meg kell
vizsgalniuk, hogy az emlitett intézkedések azonnali hatdssal vannak-e az allamhaztartasi
egyenlegre, vagy sem. Az emlitett intézkedések a gazdasagi tevékenység visszaesesevel
egyltt a koltségvetési hiany es az allamadossag jelentés mértékit megnovekedéséhez fognak
vezetni.

3.2. A kodzéptava gazdasagi helyzet

irorszag real-GDP-je 2019-ben 5,5 %-kal nétt, és 2020-ban erds alapokon allt, a hazai
kereslet és a nettd export egyarant jol teljesitett. A vilagjarvany varhatéan szamos gazdasagi
agazatot érint majd. Az elOrejelzések szerint idén mind a lakossdgi fogyasztds, mind a
beruhazasok csokkenni fognak. Ezzel szemben a nettd export varhatdan pozitiv lesz, részben
az export bizonyos foku ellenallé képessége miatt, ami a gyogyszereknek és az egészségugyi
termékeknek az ir exportban valé nagy ardnyara vezethetd vissza. A Bizottsag 2020. tavaszi
eldrejelzése szerint frorszag gazdasaga 2020-ban vérhatéan mintegy 8 %-kal zsugorodik. Ez
enyhitd tényezd annak értékelése soran, hogy Irorszdg 2020-ban megfelel-e a
hianykritériumnak.

Az frorszag makrogazdasagi kilatasait Gvezé bizonytalansag kiilondsen nagy, tekintve, hogy
még ismeretlen, hogy meddig fog tartani a vildgjarvany €s nagy kockazati tényezot jelentenek
az Irorszagban és f6 kereskedelmi partnereinél alkalmazott korlatozé intézkedések, valamint
az altaluk kivaltott magatartasbeli valtozasok is. A bizonytalansagot sulyosbitjak az
frorszagra jellemzd tényezok, példaul a nemzetkozi adozasi kornyezet véltozasai. Ezenkiviil
irorszagot kiilonosen érinti az Eurépai Unio és az Egyesiilt Kirdlysag kozotti jovobeli
kapcsolat. Az [rorszagban miikodé multinacionalis vallalatok miiveleteit tovabbra is nehéz
elére jelezni, és azok mindkét iranyban befolyasolhatjak a GDP-adatokat.

3.3. A kodzéptava koltségvetési helyzet

Az eredményadatok és a Bizottsag 2020. tavaszi elSrejelzése alapjan frorszag 2019-ben
teljesitette kozéptavi koltségvetési céljat.



A fellendiilésnek koszonhetéen 2019-ben a GDP 0,4 %-at kitevd allamhaztartasi tobbletet
regisztraltak, ami az adobevételek és a tarsadalombiztositasi jarulékok erételjes novekedését,
valamint a kamatterhek folyamatos csokkenését eredményezte.

irorszag szamos, a GDP mintegy 2,3 %-at kitevd intézkedést fogadott el annak érdekében,
hogy tdmogatast és segitséget nyujtson a kilondsen érintett haztartasoknak és agazatoknak.

A Bizottsag 2020. tavaszi elérejelzése alapjan 2020-ban a GDP 5,6 %-anak megfeleld
koltségvetési hiany varhatd. Ez az automatikus stabilizatorok miikédésének és a kormany
altal a vilagjarvanyra valaszul hozott diszkrecionalis koltségvetesi intézkedéseknek tudhato
be, amelyek a GDP mintegy 2,0 %-anak megfeleld hatast gyakorolnak a hianyra. A
kozéptava  koltségvetési  kildtasokat jelentds kockazatok Ovezik. Ezek a valsag
ellensulyozasara iranyuld koltségvetési expanzio végsd mértékét és a nemzetkozi addzasi
kornyezet lehetséges valtozasait illetd bizonytalansaggal kapcsolatosak.

3.4. Az allamadossag kozéptavu alakulasa

A Bizottsag 2020. tavaszi eldrejelzése szerint a 2019. évi, a GDP 58,8 %-4nak megfeleld
allamaddssag 2020-ban varhatoan 66,4 %-ra emelkedik.

Az adossagfenntarthatosagi elemzés a Bizottsag 2020. tavaszi eldrejelzése alapjan frissiilt.
Osszességében az adossagfenntarthatosagi  értékelés azt mutatja, hogy kozéptavon
fenntarthatd marad az adossaghelyzet, figyelembe véve az adossagprofilhoz kapcsolddd
jelentds enyhitd tényezoket is. Mindenekel6tt, noha a Covid19-valsag kovetkeztében nott az
allamaddssag, az alapforgatokényv szerinti GDP-aranyos addssagrata kézéptavon varhatéan
fenntarthato (csokkend) palyan lesz’.

% Az alapforgatokonyv a Bizottsag 2020. tavaszi elérejelzésén alapul. 2021 utan feltételezhetd a koltségvetési
politika fokozatos Kkiigazitasa az unios gazdasagi és koltségvetési koordinacié és felligyelet keretrendszereivel
dsszhangban. A redl-GDP novekedésének elérejelzése az ugynevezett EPC/OGWG T+10 moédszer szerint
torténik. Ebben a keretben a (real) tényleges GDP-ndvekedést a potencialis GDP-ndvekedés hatarozza meg, és
minden tovabbi (a koltségvetési multiplikatoron keresztiil) figyelembe vett kdltségvetési kiigazitas befolyasolja.
Az inflaci6 a feltételezések szerint fokozatosan 2 %-hoz kozeledik. A kamatldbakra vonatkozd feltételezéseket a
Bizottsdg szolgalatai a pénziigyi piaci varakozasokkal Osszhangban hatdrozzak meg. A kedvezdbtlen
forgatdkdnyv az alapforgatokdnyvhoz képest magasabb kamatlabakat (500 bazisponttal) és alacsonyabb GDP-
novekedést (—0,5 szazalékponttal) feltételez (az elbrejelzés teljes idéhorizontjan).



1. &bra: GDP-aranyos allamadossag, irorszag, a GDP %-aban

80
75+
70 |
65 |
60 |
55 |
50 |
45 |

40 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 J
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Alapforgatokonyv —==== Kedvezétlen forgatokonyv
Forrés: a Bizottsag szolgalatai

3.5. A tagdllam altal eléterjesztett egyéb tényezok

Az ir hatdsdgok 2020. majus 18-an az 1467/97/EK rendelet 2. cikkének (3) bekezdésével
Osszhangban az ¢érdemleges tényezOket ismertetd levelet tovabbitottak. Az el6zd
szakaszokban bemutatott elemzés mar Iényegében tartalmazza a hatdsagok altal eldterjesztett
érdemleges tényezoket. A fent még nem emlitett tovabbi tényezdk Irorszag arra iranyuld
erofeszitéseihez kapcsolodnak, hogy az el6z0 években az allamhaztartasi tobbletek
fenntartasa és a Rainy Day Alap létrehozéasa révén megerdsitse allamhéztartasat.

4. KOVETKEZTETESEK

A stabilitasi program alapjan irorszag koéltségvetési hianya 2020-ban a tervek szerint a GDP
7,4 %-ara emelkedik, igy meghaladja a Szerzédésben szereplé, a GDP 3 %-aban
meghatarozott referenciaértéket, és ahhoz nem marad kozel. A referenciaérték tervezett
tullépése kivételesnek mindsiil, €s jelenleg atmenetinek tekinthetd.

A Szerzbédéssel és a Stabilitdsi és Novekedési Paktummal Osszhangban ez a jelentés az
érdemleges tényezoket is megvizsgalta.

Ami a hianykritériumnak valé 2020. évi megfelelést illeti — az 1467/97/EK rendelet 2.
cikkének (4) bekezdésében foglaltak szerint —, mivel a GDP-aranyos allamaddssag-rata a
tervek szerint 2020-ban meghaladja a 60 %-os referenciaértéket és nem teljesiil a kettds
feltetel — vagyis az, hogy a hiany kozel marad a referenciaértékhez és a referenciaérték
tullépése csak atmeneti —, az érdemleges tényezok nem vehetdk figyelembe az frorszagra
vonatkoz0, tulzott hidny fennallasarol sz616 hatarozathoz vezetd 1épések soran.

Osszességében az elemzés arra enged kdvetkeztetni, hogy a Szerzédésben és az 1467/97/EK
rendeletben meghatarozott hianykritérium nem teljesul.
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