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KOMISIJOS ATASKAITA
Airija

PraneSimas, parengtas pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 126 straipsnio 3
dalj

1. IVADAS

2020 m. kovo 20 d. Komisija priémé Komunikatg dél Stabilumo ir augimo pakte nustatytos
bendrosios iSvengimo salygos taikymo. Pagal Reglamento (EB) Nr. 1466/97 5 straipsnio 1
dalyje, 6 straipsnio 3 dalyje, 9 straipsnio 1 dalyje bei 10 straipsnio 3 dalyje ir Reglamento
(EB) Nr. 1467/97 3 straipsnio 5 dalyje bei 5 straipsnio 2 dalyje nustatyta i§lyga sudaromos
palankesnés salygos koordinuoti biudzeto politika esant dideliam ekonomikos nuosmukiui.
Komunikate Komisija pritar¢ Tarybos nuomonei, kad, atsizvelgiant j numatoma didelj
ekonomikos nuosmukj dé¢l COVID-19 protriikio, dabartinés salygos leidZia pradéti taikyti Sig
iSlyga. 2020 m. kovo 23 d. valstybiy nariy finansy ministrai pritaré Komisijos vertinimui.
Pradéjus taikyti bendraja nukrypti leidziancig i$lyga leidziama laikinai nukrypti nuo vidutinio
laikotarpio biudzeto tikslui pasiekti numatyto koregavimo plano, jei tai nekelia pavojaus
fiskaliniam tvarumui vidutiniu laikotarpiu. Kalbant apie korekcine dalj, Taryba taip pat gali,
remdamasi Komisijos rekomendacija, priimti patikslinta fiskaling trajektorija. Taikant
bendraja nukrypti leidziancig iSlygg Stabilumo ir augimo pakto procediiros nestabdomos. Ji
suteikia galimybe valstybéms naréms nukrypti nuo paprastai taikomy biudzetiniy
reikalavimy, o Komisijai ir Tarybai — imtis biitiny politikos koordinavimo priemoniy laikantis
Pakto.

Remiantis 2020 m. kovo 31 d. Airijos valdZios institucijy pateiktais ir véliau Eurostato
patvirtintais duomenimis?, 2019 m. Airijos valdzios sektoriaus balansas sieké 0,4 % BVP, o
valdzios sektoriaus skola— 58,8 % BVP. 2020 m. stabilumo programoje numatoma, kad
2020 m. Airijos deficitas sudarys 7,4 % BVP, o skola — 69,1 % BVP.

Planuojamas 2020 m. deficitas yra prima facie jrodymas, kad bus susidargs Stabilumo ir
augimo pakte apibréZtas pervirSinis deficitas.

Todé¢l Siomis aplinkybémis Komisija parengé §j praneSima, kuriame analizuojama, ar Airija
laikosi Sutartyje nustatyto deficito kriterijaus. Skolos kriterijus gali bti laikomas jvykdytu,
nes 2019 m. skolos santykis yra mazesnis uz Sutartyje nustatytg 60 % BVP pamating vertg.
PranesSime atsizvelgiama | visus svarbius veiksnius ir deramas démesys skiriamas dideliam
ekonominiam sukrétimui, susijusiam su COVID-19 pandemija.

! https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10294648/2-22042020-AP-EN.pdf/6¢c8f0ef4-6221-1094-
fef7-a07764b0369f



1 lentelé. ValdZios sektoriaus deficitas ir skola (% BVP)

2016 m. 2017 m. 2018 m. 2019 m. 2020 m. 2021 m.

COM COM

Deficito Valdzios -0,7 -0,3 0,1 0,4 -5,6 -2,9
kriterijus sektoriaus
balansas

Skolos ValdZios 73,8 67,7 63,5 58,8 66,4 66,7
kriterijus sektoriaus
bendroji

skola

Saltinis: Eurostatas, Komisijos 2020 m. pavasario prognoze.

2. DEFICITO KRITERIJUS

2020 m. stabilumo programoje planuojama, kad 2020 m. Airijos valdzios sektoriaus deficitas
pasieks 7,4 % BVP, t.y. vir§ys Sutartyje nustatyta 3 % BVP pamating vert¢ ir nebus jai
artimas.

Planuojamas Sutartyje nustatytos pamatinés vertés pervirSis 2020 m. yra iSimtinis, nes jj
lemia didelis ekonomikos nuosmukis. Atsizvelgiant | COVID-19 pandemijos poveik]j,
Komisijos 2020 m. pavasario prognozéje numatoma, kad 2020 m. realusis BVP susitrauks
7,9 %.

Planuojamas Sutartyje nustatytos pamatinés vertés pervirSis buty laikinas, remiantis
Komisijos 2020 m. pavasario prognoze. Taciau $ios projekcijos parengtos vyraujant iSimtinai
dideliam neapibréztumui.

Apibendrinant galima teigti, kad planuojamas 2020 m. deficitas virSija Sutartyje nustatytg
3 % BVP pamating verte ir néra jai artimas. Planuojamas pervirsis pagal Sutart] ir Stabilumo
ir augimo paktg laikomas iSimtiniu, o Siuo metu — ir laikinu. Taigi analizé rodo, kad Sutartyje
ir Reglamente (EB) Nr. 1467/97 apibréztas deficito kriterijus prima facie néra jvykdytas.

3. SVARBUS VEIKSNIAI

Sutarties 126 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad, jei valstybeé naré¢ neatitinka reikalavimy pagal
vieng ar abu tuos kriterijus, Komisija turi parengti praneSimg. Tame praneSime taip pat turi
biiti ,,atsizvelgiama, ar bendrojo Salies biudZeto deficitas yra didesnis uz valstybés investicijy
iSlaidas, be to, jvertinami ir kiti svarbiis veiksniai, jskaitant valstybés narés vidutinés trukmes
ekonomikos ir biudzeto bukle*.

Tie veiksniai i§samiau paaiSkinti Reglamento (EB) Nr. 1467/97 2 straipsnio 3 dalyje, kurioje
taip pat nustatyta, kad biitina tinkamai atsizvelgti ,,j visus kitus veiksnius, kurie, atitinkamos
valstybés narés nuomone, yra svarbiis siekiant visapusiSkai jvertinti, ar laikomasi deficito ir
skolos kriterijy, ir kuriuos valstybé naré nurodé Tarybai ir Komisijai®.

Kaip nurodyta Reglamento (EB) Nr. 1467/97 2 straipsnio 4 dalyje, kalbant apie deficito
kriterijjaus laikymasi 2020 m., kadangi planuojamas valdZios sektoriaus skolos ir BVP
santykis 2020 m. virsija 60 % BVP pamating verte ir dviguba salyga (t. y. kad deficitas islikty
artimas pamatinei vertei ir pamatinés vertés pervirSis biity laikinas) néra jvykdyta, | tuos
svarbius veiksnius priimant sprendimg de¢l pervirSinio deficito susidarymo Airijoje pagal
deficito kriterijy negali biiti atsizvelgta.




Dabartinémis aplinkybémis pagrindinis papildomas veiksnys, j kurj reikia atsizvelgti
2020 m., yra COVID-19 pandemijos, kuri labai veikia biudZeto bikle ir lemia labai
neapibrézta perspektyva, ekonominis poveikis. D¢l pandemijos taip pat pradéta taikyti
bendroji nukrypti leidZianti iSlyga.

3.1. COVID-19 pandemija

COVID-19 pandemijos sukeltas didelis ekonominis sukrétimas daro didelj neigiama poveikj
visoje Europos Sajungoje. Poveikis BVP augimui priklausys tiek nuo pandemijos trukmes,
tiek nuo to, kiek laiko bus reikalingos priemonés, kuriy imamasi nacionaliniy valdZios
institucijy, Europos ir pasauliniu lygmeniu, siekiant sulétinti viruso plitima, apsaugoti
gamybos pajégumus ir paremti visumine paklausg. Valstybés narés jau émési arba imasi
biudzeto priemoniy, kad padidinty sveikatos sistemy pajéguma ir suteikty pagalba labiausiai
nukentéjusiems asmenims ir sektoriams. Taip pat imtasi svarbiy likvidumo paramos
priemoniy ir suteiktos kitos garantijos. Remdamosi iSsamesne informacija, kompetentingos
statistikos institucijos turi i$nagrinéti, ar tos priemonés turi tiesioginj poveikj valdzios
sektoriaus balansui. D¢l ty priemoniy ir ekonominés veiklos sulétéjimo susidarys gerokai
didesnés valdzios sektoriaus deficito ir skolos pozicijos.

3.2 Vidutinio laikotarpio ekonominé buiklé

Airijos realusis BVP 2019 m. iSaugo 5,5 % ir j 2020 metus Airijos ekonomika jzengé tvirtu
zingsniu — tiek vidaus paklausos, tiek grynojo eksporto rezultatai buvo geri. Numatoma, kad
pandemija paveiks daugeli ekonomikos sektoriy. Prognozuojama, kad Siais metais sumazges ir
privatus vartojimas, ir investicijos. Kita vertus, numatoma, kad grynojo eksporto skaiciai bus
teigiami, 1§ dalies dél tam tikro eksporto atsparumo, kurj lemia Airijos eksporto sudétis —
didele jo dalj sudaro vaistai ir medicinos reikmenys. Remiantis Komisijos 2020 m. pavasario
prognoze, numatoma, kad 2020 m. Airijos ekonomika susitrauks mazdaug 8 %. Tai yra
Svelninamasis veiksnys vertinant, ar Airija 2020 m. laikysis deficito kriterijaus.

Netikrumas, susijes su Airijos makroekonomine perspektyva, yra ypatingai didelis, o rizika
susijusi su nezinoma pandemijos ir izoliavimo priemoniy Airijoje ir jos pagrindinése
prekybos partnerése trukme, taip pat su pandemijos sukelsimais elgesio poky¢iais. Netikruma
dar labiau didina Airijai biidingi veiksniai, pavyzdziui, tarptautinés apmokestinimo aplinkos
poky¢iai. Be to, Airijg itin veikia bisimi Europos Sajungos ir Jungtinés Karalystés santykiai.
Airijoje veikian¢iy tarptautiniy bendroviy veiklg vis dar sunku numatyti — BVP §i veikla gali
ir didinti, ir mazinti.

3.3 Vidutinio laikotarpio biudZeto biiklé

Remiantis galutiniais duomenimis ir Komisijos 2020 m. pavasario prognoze, 2019 m. Airija
laikési savo vidutinio laikotarpio biudzeto tikslo.

D¢l sparciai augancios ekonomikos 2019 m. uzfiksuotas 0,4 % BVP valdzios sektoriaus
perteklius, dé¢l to labai padidéjo mokestinés pajamos ir socialinio draudimo jmokos, be to,
toliau mazéjo paltikany nasta.

Airija patvirtino jvairias paramos priemones ir lengvatas labiausiai nukentéjusiems namy
tkiams ir sektoriams — jos sudaro apie 2,3 % BVP.



Pagal Komisijos 2020 m. pavasario prognozg, 2020 m. prognozuojamas 5,6 % BVP valdzios
sektoriaus deficitas. Jis susidaro dél taikomy automatiniy stabilizavimo priemoniy ir
diskreciniy fiskaliniy priemoniy, kuriy reaguodama j pandemija émési vyriausybé — jOS
deficitg didina mazdaug 2,0 % BVP. Rizika vidutinés trukmés fiskalinei perspektyvai yra
didelé. Ji susijusi su netikrumu dél galutinés fiskalinés ekspansijos, skirtos krizei jveikti,
mastu ir galimais tarptautinés apmokestinimo aplinkos poky¢iais.

3.4.  Vidutinio laikotarpio valstybés skolos pozicija

Remiantis Komisijos 2020 m. pavasario prognoze, numatoma, kad valdzios sektoriaus
bendroji skola iSaugs nuo 58,8 % BVP 2019 m. iki 66,4 % 2020 m.

Skolos tvarumo analizé atnaujinta pagal Komisijos 2020 m. pavasario prognoze¢. Apskritai
skolos tvarumo vertinimas rodo, kad skolos pozicija vidutinés trukmés laikotarpiu, taip pat
atsizvelgiant | svarbius su skolos profiliu susijusius Svelninancius veiksnius, iSlieka tvari.
Svarbu tai, kad nors dél COVID-19 krizés valdzios sektoriaus skolos pozicija pablogéjo,
tikimasi, kad vidutinés trukmés laikotarpiu skolos ir BVP santykis pagal atskaitos scenarijy
bus tvarios (mazéjancios) trajektorijos®.
1 diagrama. Airijos valdZios sektoriaus skolos ir BVP santykis, % BVP
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Saltinis: Komisijos tarnybos.

2 Atskaitos scenarijus grindziamas Komisijos 2020 m. pavasario prognoze. Daroma prielaida, kad po

2021 m. fiskaliné politika bus laipsniskai koreguojama, atsizvelgiant | ES ekonominio ir fiskalinio
koordinavimo ir prieziiiros sistemas. Realiojo BVP augimas prognozuojamas pagal vadinamaja Ekonominés
politikos komiteto gamybos apimties atotriikio darbo grupés (EPC/OGWG) T + 10 metodika. Visy pirma
(realiojo) faktinio BVP augima lemia potencialus augimas ir bet koks svarstomas papildomas fiskalinis
koregavimas (taikant fiskalinj daugiklj). Daroma prielaida, kad infliacija laipsniSkai mazés iki 2 %. Palikany
normy prielaidos nustatytos atsizvelgiant j finansy rinkos lukescius. Pagal nepalanky scenarijy daroma prielaida,
kad (per visa projekcijos laikotarpj) bus didesnés paliikany normos (500 baziniy p.) ir maZesnis BVP augimas
(=0,5 proc. p.), palyginti su atskaitos scenarijumi.



3.5 Kiti valstybés narés nurodyti veiksniai

2020 m. geguzés 18 d. Airijos valdzios institucijos atsiunté rasta, kuriame pagal Reglamento
(EB) Nr. 1467/97 2 straipsnio 3 dalj nurodé svarbius veiksnius. Ankstesniuose skirsniuose
pateikta analizé jau i§ esmés apima pagrindinius valdzios institucijy nurodytus veiksnius.
Papildomi pirmiau nepaminéti veiksniai yra susij¢ su Airijos pastangomis ankstesniais metais
stiprinti savo vieSuosius finansus uZztikrinant nominaliojo biudzeto pertekliy ir jsteigiant
juodos dienos fonda.

4, ISVADOS

Stabilumo programoje numatoma, kad 2020 m. nominalusis Airijos valdzios sektoriaus
deficitas padidés iki 7,4 % BVP, t.y. virSys Sutartyje nustatyta 3 % BVP pamating vertg ir
nebus jai artimas. Planuojamas pamatinés vertés pervirsis laikomas iSimtiniu, o §iuo metu — ir
laikinu.

Vadovaujantis Sutartimi ir Stabilumo ir augimo paktu, Siame praneSime taip pat iSnagrinéti
svarbiis veiksniai.

Kaip nurodyta Reglamento (EB) Nr. 1467/97 2 straipsnio 4 dalyje, kalbant apie deficito
kriterijaus laikymasi 2020 m., kadangi planuojamas valdzios sektoriaus skolos ir BVP
santykis 2020 m. virsija 60 % BVP pamating verte ir dviguba sglyga (t. y. kad deficitas iSlikty
artimas pamatinei vertei ir pamatinés vertés pervirSis buty laikinas) néra jvykdyta, i tuos
svarbius veiksnius priimant sprendima dél pervir§inio deficito susidarymo Airijoje pagal
deficito kriterijy negali biiti atsizvelgta.

Apskritai analizé rodo, kad Sutartyje ir Reglamente (EB) Nr. 1467/1997 apibréztas deficito
kriterijus néra jvykdytas.
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