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1. Uvob

Dne 20. bfezna 2020 piijala Komise sdéleni o aktivaci obecné tnikové dolozky Paktu o
stabilité¢ a rustu. Tato doloZzka stanovena v ¢l. 5 odst. 1, ¢l. 6 odst. 3, ¢1.9 odst. 1 a ¢l. 10
odst. 3 naftizeni (ES) ¢. 1466/97 a v ¢l. 3 odst. 5 a ¢l. 5 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 1467/97
usnadnuje koordinaci rozpoctovych politik v dobach zavazného hospodarského utlumu.
Komise ve svém sdéleni Radé predestfela sviij nazor, ze vzhledem k ocekavanému
zédvaznému hospodaiskému utlumu v disledku rozsiteni onemocnéni COVID-19 piipoustéji
stavajici podminky aktivaci dolozky. Hodnoceni Komise odsouhlasili dne 23. biezna 2020
ministii financi Clenskych statl. Aktivace obecné unikové dolozky umozituje docasné se
odchylit od postupu korekce k dosazeni sttednédobého rozpoctového cile, pokud to neohrozi
udrzitelnost vefejnych financi ve stfednédobém horizontu. Pokud jde o napravnou slozku,
muze Rada na doporuc¢eni Komise rovnéz rozhodnout o piijeti revidované fiskalni trajektorie.
Obecna tnikova dolozka nicméné nepozastavuje postupy v rdmci Paktu o stabilité a ristu.
Clenskym statim dovoluje odchylit se od rozpodtovych pozadavki, které by se uplatiiovaly
za normalnich okolnosti, a Komisi a Rad¢ umoziuje provadét v ramci paktu nezbytna
opatteni pro koordinaci politik.

Udaje oznamené irskymi organy dne 31.biezna 2020 a naslednd potvrzené Eurostatem’
ukazuji, ze v roce 2019 dosahlo saldo vefejnych financi v Irsku 0,4 % HDP, zatimco hruby
vefejny dluh ¢inil 58,8 % HDP. Podle programu stability z roku 2020 planuje Irsko v roce
2020 schodek ve vysi 7,4 % HDP a dluh ve vysi 69,1 % HDP.

Planovany schodek na rok 2020 dokazuje zjevnou existenci nadmérného schodku, jak je
stanoven v Paktu o stabilit¢ a rlstu.

Vzhledem k vySe uvedenym skute¢nostem proto Komise vypracovala tuto zpravu, v niz
analyzuje, jak Irsko plni kritérium schodku stanovené ve Smlouvé. Kritérium dluhu Ize
povazovat za splnéné, jelikoZ mira zadluzeni v roce 2019 byla niz8i neZ referen¢ni hodnota
60 % HDP stanovena ve Smlouvé. Komise bere v ivahu vSechny rozhodujici faktory a
vénuje nalezitou pozornost velkému hospodarskému otiesu v dusledku pandemie COVID-19.

! https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10294648/2-22042020-AP-EN.pdf/6¢c8f0ef4-6221-1094-
fef7-a07764b0369f



Tabulka 1. Schodek veiejnych financi a vefejny dluh (v % HDP)

2016 2017 2018 2019 2020 2021

KOM KOM

Kritérium Saldo -0,7 -0,3 0,1 0,4 -5,6 -2,9

schodku vefejnych

financi

Kritérium Hruby 73,8 67,7 63,5 58,8 66,4 66,7
dluhu vefejny

dluh

Zdroj: Eurostat, progn6za Komise z jara 2020

2. KRITERIUM SCHODKU

Na zaklad¢ programu stability z roku 2020 planuje Irsko v roce 2020 schodek vetejnych
financi ve vysi 7,4 % HDP, coz je vyrazné nad referenc¢ni hodnotou 3 % HDP stanovenou ve
Smlouvé, a nikoli blizko ni.

Planované piekroceni referenéni hodnoty stanovené ve Smlouvé, k némuz ma dojit v roce
2020, je vyjimené, nebot’ vyplyva ze zavazného hospodaiského utlumu. S ohledem na dopad
pandemie COVID-19 ptedpoklada prognoza Komise z jara 2020 pokles realného HDP v roce
20200 7,9 %.

Planované ptrekroceni referen¢ni hodnoty stanovené ve Smlouvé by podle prognozy Komise z
jara 2020 mélo byt doc¢asné. Tyto odhady vSak doprovazi vyjimecné vysoky stupeni nejistoty.

Celkov¢ lze fici, ze planovany schodek v roce 2020 je nad referen¢ni hodnotou 3 % HDP
uvedenou ve Smlouvé, a nikoli blizko ni. Planované piekroCeni referen¢ni hodnoty je
povazovano za vyjimecné, jak je stanoveno ve Smlouvé a v Paktu o stabilit¢ a rustu, a v
soucasné dobé& je povazovano za docasné. Tato analyza tedy naznacuje, ze kritérium schodku
stanovené ve Smlouve a v natizeni (ES) ¢. 1467/97 zjevné neni splnéno.

3. RozHoODUJICI FAKTORY

V ¢l. 126 odst. 3 Smlouvy se stanovi, ze nespliiuje-li ¢lensky stat pozadavky podle jednoho
nebo Zadného z téchto kritérii, Komise vypracuje zpravu. Uvedena zprava rovnéz ,,piihlédne
k tomu, zda schodek vefejnych financi ptrekracuje vetejné investicni vydaje, jakozZ 1 ke vSem
dalS$im rozhodujicim faktorim vcetné stfednédobé hospodaiské a rozpoctové pozice
¢lenského statu®.

Tyto faktory jsou dale upiesnény v ¢l. 2 odst. 3 nafizeni (ES) €. 1467/97, ktery rovnéz
stanovi, Ze je tfeba vénovat patficnou pozornost ,,v§em ostatnim faktorim, které jsou podle
nazoru dotCeného cClenského statu rozhodujici pro celkové posouzeni souladu s kritérii
schodku a dluhu a které ¢lensky stat sdélil Radé a Komisi®.

Pokud jde o splnéni kritéria schodku v roce 2020, tyto faktory nelze v postupu vedoucim k
rozhodnuti o existenci nadmérného schodku na zéklad€ kritéria schodku v ptipadé Irska
zohlednit, protoZe jak je stanoveno v ¢l. 2 odst. 4 nafizeni (ES) ¢. 1467/97, pomér vetejného
dluhu k HDP ma v roce 2020 ptekrocit referencni hodnotu 60 % a nejsou splnény dvé
soucasn¢ platné podminky, totiz Ze schodek vefejnych financi zastava blizko referencni
hodnoté€ a jeji prekroceni je docasné.




V soucasné situaci je dalS$im klicovym faktorem, ktery je tieba vzit v roce 2020 v tvahu,
hospodaisky dopad pandemie COVID-19, ktera velmi vyrazné ovlivituje rozpoctovou situaci
a vede k vysoce nejistému vyhledu. Pandemie rovnéz vedla k aktivaci obecné Unikové
dolozky.

3.1 Pandemie COVID-19

wrwve

vyrazny negativni dopad. Disledky pro riist HDP budou zaviset na dob€ trvani pandemie i na
tom, jaka opatieni budou piijata na Grovni jednotlivych ¢lenskych stati a na evropske i
celosvétoveé urovni ke zpomaleni jejiho Sifeni, ochrané vyrobnich kapacit a podpoie agregatni
poptavky. Clenské staty jiz pfijaly nebo pravé piijimaji rozpoétova opatfeni ke zvyseni
kapacity systému zdravotni péce a k poskytovani pomoci obzvlasté zasazenym jednotlivcim
a odvétvim. Byla rovnéz pfijata vyznamna opatfeni na podporu likvidity a dalsi zaruky. Na
zékladé podrobnégjsich informaci posoudi pfislusné statistické trady, zda maji tato opatfeni
bezprostiedni dopad na saldo vetejnych financi, ¢i nikoli. Tato opatfeni pfispéji spolu s
poklesem ekonomické aktivity k podstatné vyssim schodkim vetejnych financi a zadluZeni.

3.2 Stifednédoba hospodarska situace

Reélny HDP Irska vzrostl v roce 2019 0 5,5 % a v roce 2020 se dostal na silnou troveri,
pfi¢emz dobré vysledky vykazuje jak domaci poptavka, tak i Cisty vyvoz. Ocekava se, Ze
pandemie bude mit negativni dopad na mnoho hospodatskych odvétvi. Podle prognozy se ma
v tomto roce snizit jak soukroma spotieba, tak investice. Cisty vyvoz méa byt naproti tomu
pozitivni, a to ¢astecné¢ v disledku urcité odolnosti irského vyvozu kviili zna¢nému podilu
farmaceutickych a zdravotnickych produktl na tomto vyvozu. Podle prognézy Komise z jara
2020 ma irské hospodaftstvi v roce 2020 poklesnout piiblizné o 8 %. Pii posuzovani, zda
Irsko splnilo v roce 2020 kritérium schodku, se jedna o zmiriiujici faktor.

Nejistota tykajici se makroekonomického vyhledu Irska je obzvlasté vysoka, pficemz rizika
souvisi s tim, Ze neni znamo, jak dlouho bude trvat pandemie a opatieni omezujici volny
pohyb osob v Irsku a v zemich jeho hlavnich obchodnich partnerd, a také se zménami
chovani, jez tento vyvoj vyvola. Tato nejistota je umocnéna faktory, jez jsou specifické pro
Irsko, napt. zménami v mezinarodnim danovém prostiedi. Kromé toho je Irsko obzvlaste
ovlivnéno budoucim vztahem mezi Evropskou unii a Spojenym kralovstvim. Obtizné je i
nadale ptfedvidat ¢innost nadnarodnich spolecnosti pusobicich v Irsku, jez mize ovlivnit
hodnoty HDP v obou smérech.

3.3 Stifednédoba rozpoctova situace

Na zékladé vyslednych udaji a prognézy Komise z jara 2020 Irsko v roce 2019 splnilo svij
sttednédoby rozpoctovy cil.

V roce 2019 byl zaznamenan piebytek veiejnych financi ve vysi 0,4 % HDP, a to v disledku
hospodaiského rozmachu, ktery znamenal vyrazné zvySeni danovych pfijmul a pfispévkl na
socidlni zabezpeceni a trvaly pokles urokového zatiZeni.

Irsko pfijalo s cilem poskytnout podporu a pomoc nejvice zasazenym domdacnostem a
odvétvim fadu opatieni, kterd predstavuji ptiblizné 2,3 % HDP.



Podle prognézy Komise z jara 2020 se v roce 2020 piedpoklada schodek vefejnych financi ve
vysi 5,6 % HDP. Diivodem je plisobeni automatickych stabilizatori a diskrecnich fiskalnich
opatfeni, jez pfijala vldda v reakci na pandemii, s dopadem na schodek ve vysi pfiblizné
2,0 % HDP. Rizika ohrozujici sttednédoby fiskalni vyhled jsou zna¢na. Souvisi s nejistotou,
pokud jde o kone¢ny rozsah fiskalni expanze v zajmu boje proti krizi a mozné zmény v
mezinarodnim danovém prostiedi.

3.4 Stirednédoby stav verejného dluhu

Podle progndzy Komise z jara 2020 se o¢ekava, ze hruby vetejny dluh vzroste z 58,8 % HDP
v roce 2019 na 66,4 % v roce 2020.

Analyza udrzitelnosti dluhu byla aktualizovéna na zaklad¢ prognézy Komise z jara 2020. Z
posouzeni udrzitelnosti dluhu celkové vyplyva, Ze dluhova pozice zistava ve sttednédobém
horizontu udrzitelna, a to rovnéz se zietelem na vyznamné zmirnujici faktory spojené s
profilem dluhu. PfestoZe se pozice vefejného dluhu v disledku krize COVID-19 zhorSila,
podle zdkladniho scénaie se ocekava, ze pomér dluhu k HDP bude ve stfednédobém
horizontu sledovat udrZitelnou (klesajici) trajektorii®.

Graf 1: Pomér verejného dluhu k HDP, Irsko (v % HDP)
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3.5 Dalsi faktory, na néz ¢lensky stdat poukdzal

Dne 18. kvétna 2020 zaslaly irské organy v souladu s ¢l. 2 odst. 3 natizeni (ES) ¢. 1467/97
dopis, v némZ uvedly rozhodujici faktory. Hlavni faktory, které tyto organy uvedly, jiZ

2 Zékladni scénaf vychazi z prognézy Komise z jara 2020. Po roce 2021 se predpoklada postupné

pfizpusobeni fiskalni politiky v souladu s rameci EU pro hospodaiskou a fiskalni koordinaci a dohled. Rust
realného HDP se predpoklada na zakladé tzv. metodiky EPC/OGWG T+10. Za ristem realného HDP stoji
zejména jeho potencialni rust a vliv na n¢j ma jakékoli zvazovana dodateéna fiskalni korekce (prostiednictvim
fiskalniho multiplikatoru). Pfedpoklada se, ze inflace se bude postupné ptiblizovat 2 %. Piedpoklady trokovych
sazeb jsou stanoveny v souladu s ocekdvanimi finanéniho trhu. Nepfiznivy scénaf pfedpokladd v porovnani se
zakladnim scénafem vyssi Girokové sazby (o 500 b. b.) a nizsi rast HDP (o —0,5 p. b.) (po celé obdobi projekci).



v zasadé¢ pokryva analyza obsazend v predchozich oddilech. Dalsi faktory, které nejsou
uvedeny vyse, se tykaji usili Irska o posileni vefejnych financi v pfedchozich letech, a to
dosahovanim celkovych rozpoctovych piebytkil a zavedenim tzv. rezervy na horsi Casy.

4, ZAVERY

Podle programu stability planuje Irsko v roce 2020 rust celkového schodku vetejnych financi
na 7,4 % HDP, coz je nad referencni hodnotou 3 % HDP stanovenou ve Smlouvé, a nikoli
blizko ni. Planované piekroceni referencni hodnoty je povazovano za vyjimecné a v soucasné
dob¢ docasné.

V souladu se Smlouvou a Paktem o stabilit¢ a rustu byly v této zpravé rovnéz posouzeny
rozhodujici faktory.

Pokud jde o splnéni kritéria schodku v roce 2020, tyto faktory vSak v postupu vedoucim k
rozhodnuti o existenci nadmérného schodku na zaklad¢ kritéria schodku v piipadé Irska nelze
zohlednit, protoZe jak je stanoveno v ¢l. 2 odst. 4 nafizeni (ES) ¢. 1467/97, pomér vetejného
dluhu k HDP mé v roce 2020 ptesdhnout referen¢ni hodnotu 60 % a nejsou splnény dvé
souCasné¢ platné podminky, totiz Ze schodek vetejnych financi zlstava blizko referencni
hodnot¢ a jeji pfekroceni je docasné.

Celkovée z analyzy vyplyva, ze kritérium schodku stanovené ve Smlouvé a v nafizeni (ES)
¢. 1467/97 neni splnéno.
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