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SPRAWOZDANIE KOMISJI

Irlandia

Sprawozdanie sporzadzone na podstawie art. 126 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej

1. WPROWADZENIE

W dniu 20 marca 2020 r. Komisja przyjeta komunikat w sprawie uruchomienia ogodlnej
klauzuli korekcyjnej w ramach paktu stabilnosci i wzrostu. Klauzula, jak okreslono w art. 5
ust. 1, art. 6 ust. 3, art. 9 ust. 1 i art. 10 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97 oraz w art. 3
ust. 5 iart.5 ust.2 rozporzadzenia (WE) nr 1467/97, ulatwia koordynacj¢ polityk
budzetowych w czasie powaznego pogorszenia koniunktury gospodarczej. W swoim
komunikacie Komisja przedstawita Radzie opini¢, ze biorgc pod uwage przewidywane
powazne pogorszenie koniunktury gospodarczej w wyniku pandemii COVID-19, obecna
sytuacja pozwala na uruchomienie klauzuli. W dniu 23 marca 2020 r. ministrowie finanséw
panstw cztonkowskich zgodzili si¢ zoceng Komisji. Uruchomienie ogélnej klauzuli
korekcyjnej pozwala na czasowe odstepstwo od $ciezki dostosowania prowadzacej do
osiggnigcia $redniookresowego celu budzetowego, pod warunkiem, Ze nie zagraza to
stabilnos$ci finanséw publicznych w §rednim okresie. W przypadku czes$ci naprawczej Rada
moze réwniez zdecydowac, na podstawie zalecenia Komisji, o przyjeciu zmienionego kursu
polityki budzetowej. Ogolna klauzula korekcyjna nie zawiesza procedur paktu stabilno$ci
I wzrostu. Pozwala ona panstwom cztonkowskim na odstgpienie od wymogow budzetowych,
ktore mialyby zastosowanie w normalnych warunkach, a jednoczesnie umozliwia Komisji
i Radzie wprowadzenie niezbednych $rodkéw koordynacji polityki w ramach paktu.

Dane przekazane przez wtadze Irlandii w dniu 31 marca 2020 r., a nast¢pnie zatwierdzone
przez Eurostat’, wskazuja, ze saldo sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w Irlandii
wynioslo w2019r. 0,4 % PKB, natomiast dlug brutto sektora instytucji rzadowych
I samorzgdowych wyniost 58,8 % PKB. Zgodnie z programem stabilnosci na 2020 r. Irlandia
planuje deficyt w wysokosci 7,4 % PKB w 2020 r., a zadluzenie wyniesie 69,1 % PKB.

Planowany deficyt na 2020 r. $wiadczy prima facie o istnieniu nadmiernego deficytu
W rozumieniu paktu stabilnosci i wzrostu.

W zwigzku z powyzszym Komisja sporzadzita wigc niniejsze sprawozdanie, w ktdérym
zbadala, czy Irlandia spetnia kryterium deficytu okreslone w Traktacie. Kryterium diugu
mozna uzna¢ za spetione, poniewaz wskaznik zadtuzenia w 2019 r. byl nizszy od warto$ci
referencyjnej okreslonej w Traktacie, wynoszacej 60 % PKB. Uwzglednita przy tym
wszystkie istotne czynniki oraz zwrdcila nalezyta uwage na powazny wstrzas gospodarczy
zwigzany z pandemig COVID-19.

! https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10294648/2-22042020-AP-EN.pdf/6¢c8f0ef4-6221-1094-
fef7-a07764b0369f



Tabela 1. Deficyt i dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (% PKB)

2016 2017 2018 2019 2020 2021
KOM KOM
Kryterium Saldo sektora -0,7 -0,3 0,1 0,4 -5,6 -2,9
deficytu instytucji
rzagdowych
i samorzadowych
Kryterium Dtug brutto 73,8 67,7 63,5 58,8 66,4 66,7
dhugu sektora instytucji
rzagdowych
i samorzadowych

Zrodto: Eurostat, prognoza Komisji z wiosny 2020 r.

2. KRYTERIUM DEFICYTU

W programie stabilnos$ci na 2020 r. zaplanowano, ze deficyt sektora instytucji rzadowych
i samorzagdowych Irlandii osiagnie w 2020 r. 7,4 % PKB, czyli poziom, ktéry znacznie
przekracza wartos¢ referencyjng okre§long w Traktacie jako 3 % PKB i nie jest jej bliski.

Planowane przekroczenie wartosci referencyjnej okreslonej w Traktacie w 2020r. ma
charakter wyjatkowy, gdyz jest spowodowane powaznym pogorszeniem koniunktury
gospodarczej. Po uwzglednieniu skutkéw pandemii COVID-19 w prognozie Komisji
z wiosny 2020 r. przewiduje si¢ zmniejszenie realnego PKB w 2020 r. 0 7,9 %.

Z prognozy Komisji z wiosny 2020 r. wynika, ze planowane przekroczenie wartosci
referencyjnej okreslonej w Traktacie bedzie miato charakter tymczasowy. Prognozom tym
towarzyszy jednak niepewnos¢ na wyjatkowo wysokim poziomie.

Podsumowujac, deficyt planowany na 2020 r. przekracza warto$¢ referencyjng okreslong
w Traktacie jako 3 % PKB inie jest jej bliski. Planowane przekroczenie uznaje si¢ za
wyjatkowe w rozumieniu Traktatu i paktu stabilnosci i wzrostu; ponadto obecnie uznaje sig,
ze ma ono charakter tymczasowy. Analiza wskazuje zatem, ze prima facie nie spetniono
kryterium deficytu okreslonego w Traktacie i rozporzadzeniu (WE) nr 1467/97.

3. ISTOTNE CZYNNIKI

Art. 126 ust. 3 Traktatu stanowi, ze jes$li panstwo cztonkowskie nie spelnia wymogow
jednego lub obu tych kryteriow, Komisja sporzadza sprawozdanie. W sprawozdaniu tym
Komisja ,,uwzglednia réwniez to, czy deficyt publiczny przekracza publiczne wydatki
inwestycyjne i uwzglednia wszelkie inne istotne czynniki, w tym Sredniookresowa sytuacje
gospodarczg i budzetowg panstwa cztonkowskiego”.

Czynniki te zostaty doprecyzowane w art. 2 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 1467/97, ktory
stanowi, ze uwzglednia si¢ nalezycie ,,wszelkie inne czynniki, ktore w opinii danego panstwa
czlonkowskiego maja znaczenie dla wyczerpujacej oceny zgodnosci z kryteriami deficytu
i dlugu i ktore panstwo cztonkowskie przedstawito Radzie i Komisji”.

Jak okreslono wart. 2 ust. 4 rozporzadzenia (WE) nr 1467/97, jezeli chodzi o spelnienie
kryterium deficytu w 2020 r., poniewaz planuje si¢, ze relacja dlugu publicznego do PKB
przekroczy w 2020 r. warto$¢ referencyjna wynoszaca 60 % i nie jest spetniony podwdjny
warunek — polegajacy na tym, ze deficyt pozostaje bliski wartoSci referencyjnej, a jej
przekroczenie ma charakter tymczasowy — te istotne czynniki nie mogg zosta¢ uwzglednione




w procesie podejmowania decyzji w sprawie istnienia nadmiernego deficytu na podstawie
kryterium deficytu dla Irlandii.

W obecnej sytuacji kluczowym dodatkowym czynnikiem, ktory nalezy uwzglednié
w odniesieniu do 2020 r., sg skutki gospodarcze pandemii COVID-19, ktére bardzo powaznie
wplywaja na sytuacje budzetowa 1 wywotuja wysoki poziom niepewnosci co do perspektyw
na przysztos¢. Pandemia doprowadzita rowniez do uruchomienia ogodlnej klauzuli
korekcyjnej.

3.1. Pandemia COVID-19

Pandemia COVID-19 doprowadzita do powaznego wstrzasu gospodarczego, ktory wywotuje
znaczace negatywne skutki dla calej Unii Europejskiej. Konsekwencje dla wzrostu PKB beda
zalezatly zaré6wno od czasu trwania pandemii, jak i od okresu obowigzywania $rodkow
wprowadzonych przez wiadze krajowe oraz na szczeblu europejskim i $wiatowym w celu
spowolnienia jej rozprzestrzeniania si¢, ochrony zdolnosci produkcyjnych i wspierania
popytu zagregowanego. Panstwa cztonkowskie juz przyjely lub wilasnie przyjmuja $rodki
budzetowe majagce na celu zwigkszenie mozliwosci systemoéw ochrony zdrowia i udzielenie
pomocy tym osobom i sektorom, ktore szczegdlnie ucierpialy na skutek pandemii.
Wprowadzono réwniez znaczace $rodki w zakresie pomocy na utrzymanie phynnosSci
finansowej oraz inne gwarancje. Wiasciwe urzedy statystyczne, pod warunkiem otrzymania
bardziej szczegdétowych informacji, dokonaja analizy, czy $rodki te beda miaty
natychmiastowe skutki dla salda sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. Srodki te,
wraz ze spadkiem aktywnos$ci gospodarczej, przyczynig si¢ do znacznego wzrostu deficytu
sektora instytucji rzadowych isamorzadowych oraz pogorszenia sytuacji w zakresie
zadluzenia.

3.2 Sytuacja gospodarcza w srednim okresie

W 2019 r. realny PKB Irlandii wzrést o 5,5 % 1 na poczatku 2020 r. znajdowat si¢ na solidnej
pozycji, azarowno popyt wewnetrzny, jak ieksport netto wykazywaty dobre wyniki.
Przewiduje sie, ze pandemia bgdzie miala negatywny wplyw na wiele sektorow gospodarki.
Wedlug prognoz spozycie prywatne iinwestycje zmniejszg si¢ w tym roku. Natomiast
przewiduje si¢, ze eksport netto wykaze pozytywne wyniki, co bedzie czgsciowo skutkiem
pewnej odpornosci eksportu ze wzgledu na duzy udziat lekow i produktow medycznych
w eksporcie Irlandii. Wedlug prognozy Komisji z wiosny 2020 r. gospodarka Irlandii
zmniejszy si¢ o okoto 8 % w 2020 r. Jest to uznane za czynnik tagodzacy, majacy wplyw na
oceng, czy Irlandia spetnita kryterium deficytu w 2020 r.

Perspektywy makroekonomiczne Irlandii obarczone sg szczegdlnie wysoka niepewnoscia,
wynikajacag z zagrozen w zwigzku z nieznanym okresem trwania pandemii i obowigzywania
srodkow izolacji w Irlandii i panstwach bedacych jej glownymi partnerami handlowymi, jak
roOwniez w zwigzku ze zmiang zachowan, jakie spowoduje pandemia. Niepewnos$¢ t¢ poteguja
czynniki specyficzne dla Irlandii, takie jak zmiany mig¢dzynarodowego otoczenia
podatkowego. Ponadto na sytuacje Irlandii szczegdlny wplyw maja przyszte stosunki miedzy
Unig Europejska a Zjednoczonym Krélestwem. Trudno przewidzie¢, jak bedzie rozwijala sig
dziatalno$¢ przedsigbiorstw wielonarodowych w Irlandii i czy wplynie ona pozytywnie lub
negatywnie na wyniki PKB.



3.3 Sytuacja budzetowa w Srednim okresie

Dane dotyczace wynikéw budzetu i prognoza Komisji z wiosny 2020 r. wskazujg, ze Irlandia
osiggneta w 2019 r. swoj $redniookresowy cel budzetowy.

Dzigki dobrej koniunkturze gospodarczej w 2019 r. odnotowano nadwyzke sektora instytucji
rzagdowych i1 samorzadowych w wysokosci 0,4 % PKB, dzigki czemu znacznie wzrdst poziom
dochodow podatkowych i ptatnosci sktadek na ubezpieczenia spoleczne, a obcigzenie
odsetkami nadal spadato.

Aby udzieli¢ wsparcia i pomocy gospodarstwom domowym i sektorom, ktore najbardziej
ucierpiaty na kryzysie, Irlandia przyjeta szereg srodkow o wartosci okoto 2,3 % PKB.

Wedlug prognozy Komisji zwiosny 2020r. deficyt sektora instytucji rzadowych
i samorzagdowych w 2020r. wyniesie 5,6 % PKB. Bedzie to wynikiem dziatania
automatycznych stabilizatoréw i uznaniowych $rodkéw polityki budzetowej wprowadzonych
przez rzad w odpowiedzi na pandemi¢ — 0 wptywie na wysoko$¢ deficytu wynoszacym okoto
2,0 % PKB. Sredniookresowe perspektywy budzetowe sa narazone na znaczne ryzyko. Jest
ono spowodowane niepewno$cia co do ostatecznej skali ekspansji budzetowej w celu
przeciwdziatania kryzysowi oraz mozliwych zmian migdzynarodowego otoczenia
podatkowego.

3.4. Dlug publiczny w $Srednim okresie

Zgodnie z prognoza Komisji z wiosny 2020 r. przewiduje si¢, ze dtug sektora instytucji
rzagdowych isamorzadowych wzrosnie zpoziomu 58,8% PKB w2019r. do 66,4 %
w 2020 .

Na podstawie tej prognozy zaktualizowano analiz¢ zdolno$ci obstugi zadtuzenia. Ogolnie
rzecz biorac, ocena zdolnosci obstugi zadluzenia wskazuje, ze sytuacja w zakresie zadluzenia
pozostaje stabilna w $rednim okresie, uwzgledniajac rowniez istotne czynniki tagodzace
zwigzane z profilem zadtuzenia. Cho¢ sytuacja w zakresie dlugu publicznego pogarsza si¢
w wyniku Kkryzysu zwiazanego z COVID-19, przewiduje si¢ w szczegdlnosci, ze relacja
dlugu do PKB w scenariuszu bazowym utrzyma w srednim okresie stabilny (spadkowy)
Kierunek®.

? Scenariusz bazowy opiera sic na prognozie Komisji z wiosny 2020 r. W okresie po 2021 r. zaktada sic
stopniowa korekte polityki budzetowej, zgodna z unijnymi ramami koordynacji i nadzoru gospodarki i budzetu.
Prognozg wzrostu realnego PKB sporzadzono wedtug tzw. metodyki T+10 opracowanej przez Komitet Polityki
Gospodarczej i grupg robocza ds. luki produktowej. W szczegdlnosci na faktyczny wzrost (realnego) PKB
wplyw ma jego potencjalny wzrost oraz wszelkie dodatkowe analizowane korekty budzetowe (przy
zastosowaniu mnoznika fiskalnego). Zaktada si¢, ze inflacja bedzie stopniowo zblizata si¢ do poziomu 2 %.
Zatozenia dotyczace stop oprocentowania sa zgodne z oczekiwaniami rynkéw finansowych. W scenariuszu
niekorzystnym zaktada si¢ wyzsze stopy oprocentowania (0 500 punktéw bazowych) i mniejszy wzrost PKB (o0
-0,5 punktu procentowego) w stosunku do scenariusza bazowego (w catym horyzoncie prognozy).



Wykres 1: Relacja dlugu publicznego do PKB w Irlandii jako % PKB
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3.5 Inne czynniki przedstawione przez panstwo czlonkowskie

W dniu 18 maja 2020 r. wiadze Irlandii przekazaty pismo dotyczace istotnych czynnikow,
o ktérych mowa w art. 2 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 1467/97. W analizie zawartej
W powyzszych sekcjach omowiono juz ogolnie czynniki przedstawione przez wiadze Irlandii.
Dodatkowe czynniki, 0 ktorych nie wspomniano powyzej, dotycza dziatan Irlandii na rzecz
wzmocnienia finanséw publicznych w poprzednich latach przez osiaganie nominalnych
nadwyzek budzetowych 1 ustanowienie funduszu na czarng godzing.

4, WNIOSKI

W programie stabilnosci zaplanowano wzrost nominalnego deficytu sektora instytucji
rzagdowych isamorzagdowych Irlandii w 2020 r. do 7,4 % PKB, czyli do poziomu, ktory
przekracza warto$¢ referencyjng okreslong w Traktacie jako 3 % PKB i nie jest jej bliski.
Planowane przekroczenie wartosci referencyjnej ma charakter wyjatkowy i obecnie uznaje
si¢, ze bedzie ono tymczasowe.

Jak tego wymaga Traktat ipakt stabilnosci iwzrostu, w niniejszym sprawozdaniu
przeanalizowano rowniez istotne czynniki.

Jak okreslono wart. 2 ust. 4 rozporzadzenia (WE) nr 1467/97, jezeli chodzi o spelnienie
kryterium deficytu w 2020 r., poniewaz planuje si¢, ze relacja dlugu publicznego do PKB
przekroczy w 2020 r. warto$¢ referencyjna wynoszaca 60 % i nie jest spetniony podwdjny
warunek — polegajacy na tym, ze deficyt pozostaje bliski wartosci referencyjnej, a jej
przekroczenie ma charakter tymczasowy — te istotne czynniki nie mogg zosta¢ uwzglednione
w procesie podejmowania decyzji w sprawie istnienia nadmiernego deficytu na podstawie
kryterium deficytu dla Irlandii.

Ogolnie rzecz biorgc, analiza sugeruje, ze kryterium deficytu okreslone w Traktacie
I W rozporzadzeniu (WE) nr 1467/1997 nie zostato spetnione.
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