SK

* K 5 i
; EUROPSKA
okl KOMISIA

* %
»

V Bruseli 20. 5. 2020
COM(2020) 541 final

SPRAVA KOMISIE

Irsko

Spréava vypracovana v sulade s €lankom 126 ods. 3 Zmluvy o fungovani Europskej tnie

SK



SPRAVA KOMISIE

irsko

Sprava vypracovana v sulade s ¢lankom 126 ods. 3 Zmluvy o fungovani Europskej unie

1. Uvob

Komisia prijala 20. marca 2020 ozndmenie 0 aktivacii vSeobecnej tnikovej dolozky Paktu
stability a rastu. Dolozkou stanovenou v ¢lanku 5 ods. 1, ¢lanku 6 ods. 3, ¢lanku 9 ods. 1
a ¢lanku 10 ods. 3 nariadenia (EU) &. 1466/97 a v ¢lanku 3 ods. 5 a ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia
(ES) ¢.1467/97 sa ulahcuje koordinacia rozpoctovych politik v obdobiach prudkého
hospodarskeho poklesu. Komisia vo svojom oznameni adresovanom Rade vyjadrila ndzor, ze
vzhl'adom na o¢akavany prudky hospodarsky pokles vyvolany vypuknutim ndkazy COVID-
19 umoznuju sucasné podmienky aktivéciu tejto dolozky. Ministri financii ¢lenskych Statov
vyjadrili 23. marca 2020 suhlas s postdenim Komisie. Aktivacia vSeobecnej unikovej
dolozky umoziiuje docasny odklon od postupu tGprav smerom k dosiahnutiu strednodobého
rozpoctového ciela za predpokladu, ze to neohrozi fiskalnu udrzatel'nost’ zo strednodobého
hl'adiska. Pokial’ ide o népravnu cast’ paktu, Rada moze na zaklade odporucania Komisie
takisto rozhodnut’, ze prijme revidovanu fiskalnu trajektoriu. VSeobecnou unikovou dolozkou
sa nepozastavuju postupy Paktu stability a rastu. Clenskym §tatom to umoziiuje odchylit’ sa
od rozpoctovych poziadaviek, ktoré by sa za beznych okolnosti uplatiiovali, zatial’ ¢o Komisii
a Rade to umoziuje uskutoénit’ potrebné opatrenia koordinacie politik v rdmci paktu.

Z Udajov, ktoré irske organy oznémili 31. marca 2020 aktoré nésledne overil Eurostat,
vyplyva, Ze saldo verejnych financii v Irsku dosiahlo v roku 2019 vysku 0,4 % HDP, zatial
¢o hruby dlh verejnej spravy sa nachadzal na urovni 58,8 % HDP. Na zaklade programu
stability na rok 2020 planuje irsko na rok 2020 deficit na Grovni 7,4 % HDP, zatial’ ¢o dlh sa
planuje na arovni 69,1 % HDP.

Planovany deficit na rok 2020 predstavuje dbkaz prima facie o existencii nadmerného
deficitu v zmysle vymedzenia v Pakte stability a rastu.

Na zaklade uvedenych skuto¢nosti preto Komisia vypracovala tuto spravu, v ktorej analyzuje,
&i frsko dodrziava kritérium deficitu uvedené v zmluve. Dlhové kritérium mozno povaZovat
za dodrzané, ked’ze miera zadlzenosti bola v roku 2019 pod referenénou hodnotou 60 % HDP
stanovenou v zmluve. Zohl'adiiuji sa v nej vSetky zadvazné faktory a naleZzite sa prihliada na
rozsiahly hospodarsky otras, ktory savisi s pandémiou ochorenia COVID-19.

! https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10294648/2-22042020-AP-EN.pdf/6¢8f0ef4-6221-
1094-fef7-a07764b0369f



Tabul’ka 1. Deficit a dlh verejnych financii (% HDP)

2016 2017 2018 2019 2020 2021

KOM KOM

Kritérium saldo -0,7 -0,3 0,1 0,4 -5,6 -2,9

deficitu verejnych

financii

Dlhové hruby dlh 73,8 67,7 63,5 58,8 66,4 66,7
Kritérium verejnej
spravy

Zdroj: Eurostat, progn6za Komisie z jari 2020

2. KRITERIUM DEFICITU

Na zaklade programu stability na rok 2020 sa odakéva, Ze deficit verejnych financii Irska
dosiahne v roku 2020 vysku 7,4 % HDP, ¢o je vyrazne nad referen¢nou hodnotou 3 % HDP
stanovenou v zmluve.

Planované prekrocenie referen¢nej hodnoty stanovenej v zmluve je v roku 2020 vynimoc¢né,
kedZze je dosledkom prudkého hospodarskeho poklesu. Vzhl'adom na vplyv pandémie
COVID-19 sa v progn6ze Komisie z jari 2020 predpoklada, ze v roku 2020 d6jde k poklesu
realneho HDP 0 7,9 %.

Planované prekrocenie referen¢nej hodnoty stanovenej v zmluve by bolo na zéklade
progndzy Komisie z jari 2020 docasné. Tieto progndzy vsak sprevadza mimoriadne vysoky
stupen neistoty.

Skratka planovany deficit na rok 2020 je vyrazne nad referencnou hodnotou 3 % HDP
stanovenou v zmluve. Planované prekrocenie referencnej hodnoty sa povazuje za vynimocné
v zmysle vymedzenia v zmluve a Pakte stability arastu, pricom charakter prekroéenia sa
v sucasnosti pokladd za docasny. Z analyzy teda vyplyva, ze kritérium deficitu podla
vymedzenia v zmluve a nariadeni (ES) ¢. 1467/97 nie je prima facie dodrzané.

3. ZAVAZNE FAKTORY

V ¢lanku 126 ods. 3 zmluvy sa stanovuje, ze ak ¢lensky Stat nesplni poziadavky vyplyvajlce
z jedného alebo z oboch uvedenych kritérii, Komisia musi vypracovat’ spravu. Uvedena
sprava ,,prihliadne tieZ na to, ¢i Statny deficit prekracuje Stitne vydavky na investicie
azohladni vSetky ostatné zavazné faktory vratane stavu hospodarskeho arozpoctového
vyhladu ¢lenského Statu na stredne dlhé obdobie®.

Uvedené faktory st d’alej objasnené v ¢lanku 2 ods. 3 nariadenia (ES) ¢. 1467/97, v ktorom
sa takisto stanovuje, Ze treba nalezite zohladnit’ ,,vSetky ostatné faktory, ktoré¢ su podla
ndzoru dotknutého ¢lenského Statu zavazné z hladiska komplexného posudenia stladu
s kritériami deficitu a dlhu, a ktoré ¢lensky $tat predlozil Rade a Komisii®.

Ako sa uvadza v ¢lanku 2 ods. 4 nariadenia (ES) ¢. 1467/97, pokial’ ide o dodrziavanie
kritéria deficitu v roku 2020, ked’ze sa predpoklada, ze pomer dlhu verejnej spravy k HDP
prekro¢i v roku 2020 referenéntt hodnotu 60 % a nie je splnena dvojitd podmienka — t. j. Ze
deficit zostane na Urovni blizko referencne; hodnoty a Ze jeho prekrocenie referencnej
hodnoty je len docasné — uvedené zavazné faktory nemozno v postupoch veddcich
k rozhodnutiu o existencii nadmerného deficitu na zaklade kritéria deficitu v pripade irska
zohladnit’.




V stcasnej situacii je d’alsim kI"aGovym faktorom, ktory treba zohl'adnit’ v stvislosti s rokom
2020, hospodarsky dosah pandémie COVID-19, ktora ma velmi vyznamny vplyv na
rozpoc¢tovu situaciu a do velkej miery zneistuje vyhl'ad do budicnosti. Pandémia zaroven
viedla k aktivacii v§eobecnej unikovej dolozky.

3.1. Pandémia COVID-19

Pandémia COVID-19 sposobila rozsiahly hospodarsky otras, ktory ma vyrazny negativny
vplyv na celi Europsku uniu. Dosledky na rast HDP buda zévisiet od trvania pandémie
a opatreni prijimanych vnutroStatnymi organmi i organmi na eurdpskej a celosvetovej drovni
s cielom spomalit’ jej §irenie, chranit’ vyrobné kapacity a podporit’ celkovy dopyt. Clenské
Staty uz prijali alebo prijimaja rozpoctové opatrenia s cielom zvysit kapacitu svojich
systémov zdravotnej starostlivosti a poskytnat’ pomoc tym osobam a odvetviam, ktoré
pandémia obzvlast’ zasiahla. Prijali sa aj vyznamné opatrenia na podporu likvidity a iné
zaruky. Po ziskani podrobnejsich informécii prislusné Statistické organy preskimaju, ¢i tieto
opatrenia maju bezprostredny vplyv na saldo verejnych financii. Tieto opatrenia budi spolu
s poklesom hospodarskej Cinnosti viest’ k podstatnému zvysSeniu deficitu verejnych financii
a dlhovych pozicii.

3.2. Strednodoba hospodarska pozicia

Realny HDP irska vzrastol v roku 2019 05,5 % a v roku 2020 zaznamenal silni poziciu,
pricom domaci dopyt aj Cisty vyvoz vykazuju solidne vysledky. Ocakéava sa, ze pandémia
negativne ovplyvni mnohé hospodarske odvetvia. Predpoklada sa, ze sukromna spotreba aj
sukromné investicie tento rok klesni. Na druhej strane sa ocCakava, ze Cisty vyvoz bude
kladny — ¢iastoéne vdaka urcitej odolnosti vyvozu v dosledku velkého podielu liekov
a zdravotnickeho materialu na irskom vyvoze. Podla prognézy Komisie z jari 2020 sa
predpokladd, Ze hospodarstvo Irska v roku 2020 klesne priblizne o 8 %. Pri posudzovani
dodrziavania kritéria deficitu Irskom v roku 2020 ide 0 zmiertiujuci faktor.

Neistota, ktora sprevadza makroekonomicky vyhl'ad Irska, je mimoriadne vysoka, pri¢om
existuje riziko tykajuce sa neznamej dizky trvania pandémie a opatreni na obmedzenie
pohybu v irsku ajeho hlavnych obchodnych partnerov, ako aj zmien v spravani, ktoré
sposobi. Neistotu znasobuju faktory 3$pecifické pre Irsko, ako st napriklad zmeny
v medzinarodnom dafiovom prostredi. frsko je navyse obzvlast zasiahnuté budicim vztahom
medzi Eurdpskou Uniou a Spojenym kralovstvom. Operacie nadnarodnych spolo¢nosti
posobiacich v irsku sa aj nad’alej tazko predpovedaji a mdézu ovplyvnit HDP v oboch
smeroch.

3.3. Strednodoba rozpoctova pozicia

Na zaklade vyslednych Gdajov a prognézy Komisie z jari 2020 Irsko v roku 2019 splnilo svoj
strednodoby rozpoctovy ciel.

V roku 2019 bol zaznamenany prebytok verejnych financii vo vyske 0,4 % HDP v dosledku
prudko rasticeho hospodarstva, ¢o prinieslo vyrazné zvySenie danovych prijmov
a prispevkov na socialne zabezpecenie a pokracujuci pokles urokového zat'azenia.

irsko prijalo cely rad opatreni na poskytovanie podpory apomoci domacnostiam
a odvetviam, ktoré su osobitne zasiahnuté, pricom tieto opatrenia predstavuju priblizne 2,3 %
HDP.



Podla prognozy Komisie z jari 2020 sa v roku 2020 sa planuje deficit verejnych financii vo
vyske 5,6 % HDP. Je to spdsobené operaciami automatickych stabilizatorov a diskre¢nymi
fiskalnymi opatreniami, ktoré vlada prijala v reakcii na pandémiu, ktoré maju vplyv na deficit
vo vySke priblizne 2,0 % HDP. Rizika ohrozujuce strednodoby fiskalny vyhlad si zna¢né.
Tykaju sa neistoty, pokial’ ide o kone¢ny objem fiskdlnej expanzie zameranej na boj proti
krize a mozné zmeny v medzinarodnom daiiovom prostredi.

3.4.  Strednodoba pozicia verejného dlhu

Podl'a progn6ézy Komisie z jari 2020 sa ocakava, ze dlh verejnej spravy sa zvysi z 58,8 %
HDP v roku 2019 na 66,4 % v roku 2020.

Na z&klade progn6zy Komisie z jari 2020 bola aktualizovana analyza udrzatelnosti dlhovej
sluzby. Celkovo vzaté, pri postdeni udrzatelnosti dlhovej sluzby sa ukazuje, Ze dlhova
pozicia je v strednodobom horizonte aj nad’alej udrzatel'na, a zohl'adiiujt sa pritom aj dolezité
zmieriiujice faktory stvisiace s dlhovym profilom. Zatial Co pozicia verejného dlhu sa
v dosledku krizy vyvolanej ochorenim COVID-19 zhorsila, podla zakladného scenara sa
oCakava najmi to, Ze pomer dlhu k HDP by mal v strednodobom horizonte sledovat
udrzatelnu (klesajicu) trajektoriu.

Grafl: Pomer dlhu verejnej spravy k HDP, irsko, v % HDP
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Zdroj: utvary Komisie

Zé&kladny scenér vychadza z progndzy Komisie z jari 2020. Po roku 2021 sa predpokladd postupna
tiprava fiskalnej politiky v sulade s ramcami EU pre hospodarsku a fiskalnu koordinaciu a dohlad.
Progndza rastu redlneho HDP vychddza z tzv. metodiky EPC/OGWG T + 10. Rast (redlneho)
skuto¢ného HDP je tahany jeho potencidlnym rastom aje ovplyvneny vSetkymi zvaZovanymi
dodato¢nymi fiskalnymi upravami (prostrednictvom fiskalneho multiplikatora). Predpoklada sa, ze
inflicia sa postupne priblizi k2 %. Predpoklady drokovych sadzieb su stanovované v stlade
s o¢akavaniami finanéného trhu. V pripade nepriaznivého scendra sa (pocas celého progndézovaného
obdobia) predpokladaju vysSie Grokové sadzby (o 500 bazickych bodov) a nizsi rast HDP (o —0,5
percentualneho bodu) oproti zakladnému scenaru.



3.5. Iné faktory, na ktoré upozornil élensky Stat

irske organy zaslali 18. maja 2020 list, v ktorom v sulade s ¢lankom 2 ods. 3 nariadenia (ES)
¢. 1467/97 uviedli zavazné faktory. V analyze uvedenej v predchadzajtcich oddieloch sa uz
zosiroka pokryvaju klicové faktory, na ktoré upozornili organy. Dodato¢né faktory, ktoré
este neboli uvedené, sa tykaju usilia frska posilnit’ svoje verejné financie v predchadzajlcich
rokoch pomocou dosahovania celkovych rozpoctovych prebytkov a zriadenia fondu na horsie
casy.

4, ZAVERY

Podl'a programu stability planuje irsko v roku 2020 zvysenie celkového deficitu verejnych
financii na 7,4 % HDP, ¢im tento deficit vyrazne prekro¢i referenéni hodnotu 3 % HDP
stanovenu v zmluve. Planované prekrocenie referen¢nej hodnoty sa povazuje za vynimo¢né
a momentalne sa povazuje za docasné.

V sulade so zmluvou a s Paktom stability a rastu sa v tejto sprave skumaja aj zavazné faktory.

Ako sa uvadza v ¢lanku 2 ods. 4 nariadenia (ES) ¢. 1467/97, pokial’ ide o0 dodrziavanie
kritéria deficitu v roku 2020, ked’ze sa predpoklada, ze pomer dlhu verejnej spravy k HDP
prekro¢i v roku 2020 referenéntt hodnotu 60 % a nie je splnena dvojitd podmienka — t. j. ze
deficit zostane na tUrovni blizko referencnej hodnoty a ze jeho prekrocCenie referencnej
hodnoty je len docasné — uvedené zavazné faktory nemozno v postupoch veddcich
k rozhodnutiu o existencii nadmerného deficitu na zaklade kritéria deficitu v pripade irska
zohladnit’.

V analyze sa celkovo naznaduje, Ze kritérium deficitu vymedzené v zmluve a v nariadeni
(ES) €. 1467/1997 nie je dodrzané.
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