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A BIZOTTSAG JELENTESE

Szlovénia

Az Europai Unio miikodésérol szolo szerzodés 126. cikkének (3) bekezdése szerinti
jelentés

1. BEVEZETES

2020. marcius 20-an a Bizottsag kdzleményt fogadott el a Stabilitasi és Novekedési Paktum
altalanos mentesitési rendelkezésének aktivalasarol. Az 1466/97/EK rendelet 5. cikkének (1)
bekezdeseben, 6. cikkének (3) bekezdésében, 9. cikkének (1) bekezdésében és 10. cikkének
(3) bekezdéseben, valamint az 1467/97/EK rendelet 3. cikkének (5) bekezdésében és 5.
cikkének (2) bekezdésében meghatirozottak szerinti rendelkezés eldsegiti a koltségvetési
politikak 6sszehangolasat sulyos gazdasagi visszaeses idején. Kdzleményében a Bizottsag
megosztotta a Tanaccsal azt a véleményét, miszerint a Covid19-jarvany kovetkeztében
varhat6 sulyos gazdasagi visszaesés miatt a jelenlegi feltételek lehet6vé teszik a rendelkezés
alkalmazésat. A tagallamok pénzlgyminiszterei 2020. marcius 23-an egyetértettek a
Bizottsag értékelésével. Az altalanos mentesitési rendelkezés aktivalasa lehetové teszi a
kozéptava koltségvetési célhoz vezetd kiigazitdsi palyatdl vald atmeneti eltérést, ha ez
kdzéptavon nem veszélyezteti a koltségvetés fenntarthatdésagat. A korrekcios ag tekintetében
a Tanécs a Bizottsag ajanlasara gy is hatarozhat, hogy maédositott koltségvetési palyat fogad
el. Az altalanos mentesitési rendelkezés nem fuiggeszti fel a Stabilitasi és Novekedési Paktum
eljarasait. Lehet6vé teszi a tagallamok szdmara, hogy eltérjenek az altalaban alkalmazando
koltségvetési kovetelményektdl, a Bizottsdg és a Tandcs szdmara pedig biztositja annak
lehetdségét, hogy a Paktum keretében meghozzak a sziikséges szakpolitikai koordinacios
intézkedéseket.

A szlovén hat6sagok altal 2020. marcius 31-én bejelentett és azt kovetéen az Eurostat altal
megerbsitett adatok’ azt mutatjak, hogy a szlovén koltségvetési hiany 2019-ben a GDP
0,5 %-a volt, mikdzben a brutté allamaddssag a GDP 66,1 %-at tette ki. A 2020. évi
stabilitasi program szerint Szlovénia 2020-ra a GDP 8,1 %-anak megfelel6 hianyt tervez, mig
az adossag a tervek szerint a GDP 82,4 %-a lesz.

A 2020-ra tervezett hiany prima facie azt bizonyitja, hogy a Stabilitasi és Novekedési Paktum
értelmeben tulzott hiany all fenn.

Mindezek alapjan a Bizottsag ezért elkészitette ezt a jelentést, amely elemzi Szlovénia
Szerzédésben foglalt hiany- és addssagkritériumoknak valdo megfelelesét. Megvizsgalja az
érdemleges tényezoket, és megfeleléen figyelembe veszi a Covid19-jarvanyhoz kapcsolddo
szamottevd gazdasagi sokkhatast.

! https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10294648/2-22042020-AP-EN.pdf/6¢8f0ef4-6221-
1094-fef7-a07764b0369f



1. tblazat Koltségvetési hiany és dllamaddssag (a GDP %-aban)

2016 2017 2018 2019 2020 2021
BIZ BIZ
Hianykritérium Allamhéztartasi 19 0.0 07 05 72 21
egyenleg
Adossagkritérium | Brutto 787 741 70.4 66,1 83,7 79,9
allamaddssag
Az
adossagc§o!<kgnt95| 68 28 28
referenciaértéktol
valo eltérés
A struktgralls' 0.4 0.6 0.2
egyenleg valtozésa
El6irt MLSA -1,1 -2,1 —-6,2

Megjegyzés: Az MLSA rovidités a minimalis linearis strukturalis Kiigazitasra utal.
Forras: Eurostat, a Bizottsag 2020. tavaszi elorejelzése

2. HIANYKRITERIUM

A 2020. évi stabilitasi program alapjan Szlovénia koltségvetési hianya 2020-ban a tervek
szerint eléri a GDP 8,1 %-at, igy meghaladja a Szerz6désben szerepld, a GDP 3 %-aban
meghatarozott referenciaértéket, és ahhoz nem marad kozel. A hidny novekedése a GDP
4,4 %-at kitevo tervezett 0sztonz0 intézkedéseket és a gazdasagi visszaesés hatasait tiikrozi.

A Szerz6désben meghatarozott referenciaértek 2020-ra tervezett tallépése kivételes, mivel
sulyos gazdasagi visszaeses eredménye. A Covid19-vilagjarvany hatasat figyelembe véve a
Bizottsag 2020. tavaszi elérejelzése a 2020. évi real-GDP ndvekedés 7,0 %-os csokkenését
vetiti eldre.

A Bizottsag 2020. tavaszi elérejelzése alapjan a hiany 2021-ben a GDP 3 %-a ala csokken,
igy a Szerzédésben meghatarozott referenciaérték tullépése atmeneti lenne. Ezeket az
eldrejelzéseket azonban rendkiviil magas foku bizonytalansag dvezi.

Osszegezve, a 2020-ra tervezett hidny meghaladja a Szerzédésben szerepld, a GDP 3 %-aban
meghatarozott referenciaérteket, és ahhoz nem marad kozel. A referenciaérték tervezett
tallépése a Szerzodés és a Stabilitasi és Novekedési Paktum értelmében véve kivételesnek
mindsiil, mig a tallépés jellege jelenleg atmenetinek tekinthetd. Igy az elemzés arra enged
kovetkeztetni, hogy a Szerzédés és az 1467/97/EK rendelet értelmében a hidnykritérium
prima facie nem teljesul.

3. ADOSSAGKRITERIUM

A GDP-aranyos allamaddssag-rata a GDP 2018. évi 70,4 %-arol 2019-ben a GDP 66,1 %-ara
csokkent. Az addssagrata csokkenését foként az elsddleges tobblet, a nomindlis GDP
novekedésébol szarmazo nevezbhatas és a negativ SFA-tételek vezerelték.

A Dbejelentett adatok szerint Szlovénia 2019-ben megfelelt az addssagcsokkentési
referenciaértéknek, mivel a referenciaértékhez viszonyitott eltérés a GDP 6,8 %-a.

Az elemzés ezért arra enged kovetkeztetni, hogy a 2019. évi eredményadatok alapjan az
adossagkriterium teljesdl.




4. ERDEMLEGES TENYEZOK

A Szerzoédés 126. cikkének (3) bekezdése ugy rendelkezik, hogy ha egy tagallam nem felel
meg az egyik vagy mindkét emlitett kritériummal kapcsolatos kovetelményeknek, a Bizottsag
errdl jelentést készit. A Bizottsag jelentése ,.figyelembe veszi, hogy a koltségvetési hiany
meghaladja-e az allami beruhazasok kiadasait, valamint minden egyéb érdemleges tényezot,
beleértve a tagallam kozéptavu gazdasagi €s koltségvetési helyzetét”.

Ezeket a tényezOket tovabb pontositja az 1467/97/EK rendelet 2. cikkének (3) bekezdése,
amely arrol is rendelkezik, hogy kelld figyelmet kell forditani ,,minden olyan egyéb
tényezOre, amely az ¢érintett tagallam véleménye szerint érdemleges a hiany- és
adossagkritériumoknak valo megfelelés atfogo ertékelése szempontjabdl, és amelyet az adott
tagallam a Tandcs €s a Bizottsag elé terjesztett”.

Ami a hianykritériumnak val6 2020. évi megfelelést illeti — az 1467/97/EK rendelet 2.
cikkének (4) bekezdésében foglaltak szerint —, mivel a GDP-aranyos allamadossag-rata
meghaladja a 60 %-os referenciaértéket és nem teljesiil a kettds feltétel — vagyis az, hogy a
hiany kozel marad a referenciaértékhez és a referenciaérték tullépése atmeneti —, az
érdemleges tényezok nem vehetdk figyelembe a Szlovénidra vonatkozo, tGlzott hidny
fennallasarol sz6l6 hatarozathoz vezet6 1épések soran.

A jelenlegi helyzetben a 2020 tekintetében figyelembe veendd tovabbi kulcsfontossagi
tényez6 a Covidl9-vildgjarvany gazdasagi hatdsa, amely igen jelentés mértékben
befolyasolja a koltségvetési helyzetet, és rendkiviil bizonytalan kilatasokat eredményez. A
vilagjarvany miatt sor kerul az &ltalanos mentesitési rendelkezés alkalmazasara is.

4.1. A Covid19-vilagjarvany

A Covid19-vilagjarvany sulyos gazdasagi sokkhoz vezetett, amelynek szamottevé negativ
hatdsa van az Eurdpai Unio egészében. A GDP-novekedésre jelentett kovetkezmények a
Jjarvany idOtartamatol €s a nemzeti hatdsagok altal, valamint eurdpai €s vilagszinten a jarvany
terjedésének lassitdsa, a termelOkapacitdsok védelme és az aggregalt kereslet timogatasa
érdekében hozott intézkedések id6tartamatol fiiggnek majd. A tagallamok olyan koltségvetési
intézkedéseket fogadtak el, illetve jelenleg is dolgoznak olyan koéltségvetési intézkedések
elfogadasan, amelyek célja az, hogy noveljék az egészségligyi rendszerek kapacitasat, és
segitséget nyujtsanak a valsag altal kildndsen sulyosan érintett egyéneknek és agazatoknak.
Jelent6s likviditdstamogatasi intézkedések és egyéb garancidk elfogadasara is sor kertilt.
Részletesebb informaciok flggvényében az illetékes statisztikai hatosdgoknak meg kell
vizsgalniuk, hogy az emlitett intézkedesek azonnali hatassal vannak-e az allamhaztartasi
egyenlegre, vagy sem. Az emlitett intézkedések a gazdasagi tevékenység visszaesesével
egyiitt a koltségvetési hiany és az allamadossag jelentés mértékii megnovekedéséhez fognak
vezetni.

4.2. A kozéptava gazdasagi helyzet

Szlovénia gazdasdga 2019-ben 2,4 %-kal nétt. A foglalkoztatas valtozatlanul boviilt, és a
munkanélkiliség az utolsd negyedévben nagyon alacsony, 4,0 %-o0s szintet ert el. Annak
ellenére, hogy az év vegén a novekedés mérséklddott, Szlovéniat viszonylag erds helyzetben
érte a koronavirus okozta valsag.



A Bizottsag 2020. tavaszi el6rejelzése alapjan 2020-ban a gazdasag varhatéan mintegy 7 %-
kal zsugorodik. A gazdasagi tevekenység varhatéan 2020 masodik felében fellenddil,
kihasznalva a foglalkoztatas megerdsitését célzo, valamint a haztartasok €s a visszaesés altal
érintett  vallalkozasok jovedelmének csokkenését tompitd hatarozott szakpolitikai
intézkedéseket. 2021-ben az elérejelzések szerint a novekedés eléri a 6,7 %-ot. A rovid tavu
kilatasok azonban a vilagjarvany idOtartamaval és gazdasagi hatasaval kapcsolatos rendkiviili
bizonytalansagot tartalmaznak. Ez enyhitd tényezd annak értékelése soran, hogy Szlovénia
2020-ban megfelel-e a hianykritériumnak.

4.3. A kozéptava koltségvetési helyzet
Az allamhaztartasi tébblet a GDP 2018. évi 0,7 %-arél 2019-ben a GDP 0,5 %-ara csokkent.

A Tanacs 2018. jalius 13-i ajanlésa szerint Szlovénianak biztositania kellett, hogy a
diszkreciondlis beveételi intézkedések és egyszeri tételek nélkiil szamitott nettd elsddleges
allamhéztartasi kiadasok nominalis ndvekedési rataja 2019-ben ne haladja meg a 3,1 %-ot (,,a
kiadasi referenciaérték”), ami a GDP 0,65 %-anak megfeleld éves strukturalis kiigazitasnak
felelt meg®. Az atfogd értékelés 2019-re, valamint 2018-ra és 2019-re vonatkozéan
egylittesen a kozéptavu koltségvetési célhoz vezetd ajanlott kiigazitasi palyatol vald jelentds
eltérésre utal.

A stabilitasi program tajékoztatast nydjt a vilagjarvany megfékezésére és a gazdasag
tamogatasara iranyulo 1j intézkedésekrdl. A program becslése szerint e kdzvetlen tamogatasi
intézkedések koltségvetési hatasa 2020-ban a GDP mintegy 4,4 %-a lesz.

A Bizottsag 2020. tavaszi elérejelzésében és a 2020. évi stabilitdsi programban szerepld
koltségvetési elorejelzéseket nagyfoku bizonytalansag 6vezi.

4.4, Az allamadossag kozéptavua alakulasa

A Bizottsag 2020. tavaszi elOrejelzése szerint az allamadossag a GDP 2019. évi 66,1 %-ardl
2020-ra varhatoan a GDP 83,7 %-ara emelkedik.

Az adossagfenntarthatosagi elemzés a Bizottsag 2020. tavaszi eldrejelzésében frissiilt. Az
elemzés szerint Szlovénidban a kockazatok ellenére kozéptavon fenntarthat6 marad az
adossaghelyzet, figyelembe véve jelentdés enyhitd tényezOket is (tobbek kozott az
adossagprofilt és a torténelmi 6sszehasonlitdsban alacsony kamatszintet). Mindenekelétt,
noha a Covid19-valsag kovetkeztében nétt az allamadossag, az alagforgat(')kényv szerinti
adossagrata kozéptavon varhatéan fenntarthato (csokkend) palyan lesz™.

% A Tanécs ajanléasa (2018. jalius 13.) Szlovénia 2018. évi nemzeti reformprogramjérél, amelyben véleményezi
Szlovénia 2018. évi stabilitasi programjat (HL C 320., 2018.9.10., 103. 0.).

® Az alapforgatokonyv a Bizottsag 2020. tavaszi elérejelzésén alapul. 2021 utan feltételezhetd a koltségvetési
politika fokozatos kiigazitasa az unios gazdasagi és koltségvetési koordinacio és felligyelet keretrendszereivel
dsszhangban. A redl-GDP novekedésének elbrejelzése az ugynevezett EPC/OGWG T+10 modszer szerint
torténik. Ebben a keretben a (real) tényleges GDP-ndvekedést a potencialis GDP-ndvekedés hatdrozza meg, és
minden tovabbi (a koltségvetési multiplikatoron keresztlil) figyelembe vett koéltségvetési kiigazitas
befolyasolja. Az inflacio a feltételezések szerint fokozatosan 2 %-hoz kozeledik. A kamatlabakra vonatkoz6
feltételezéseket a Bizottsdg szolgalatai a pénziigyi piaci varakozasokkal 6sszhangban hatarozzak meg. A
kedvezdtlen forgatokdnyv az alapforgatokonyvhoz képest magasabb kamatldbakat (500 bazisponttal) és
alacsonyabb GDP-n6vekedést (0,5 szazalékponttal) feltételez (az elbrejelzés teljes id6horizontjan).



1. abra GDP-aranyos allamadossag, Szlovénia, a GDP %-aban
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4.5. A tagallam altal eloterjesztett egyéb tényezok

A szlovén hatésagok 2020. majus 12-én az 1467/97/EK rendelet 2. cikkének (3) bekezdésével
dsszhangban az érdemleges tényezéket ismerteté levelet tovabbitottak. Az el6z6
szakaszokban bemutatott elemzés mar tartalmazza a hatosagok altal eldterjesztett érdemleges
tényezoket.

5. KOVETKEZTETESEK

A 2020. évi stabilitasi program alapjan Szlovénia koltségvetési hianya 2020-ban a tervek
szerint eléri a GDP 8,1 %-at, igy meghaladja a Szerz6désben szerepl6, a GDP 3 %-aban
meghatarozott referenciaértéket, és nem kozelit ahhoz. A referenciaérték tervezett tallépése
kivételesnek mindsiil, €s jelenleg atmenetinek tekintheto.

A brutto allamadossadg 2019 végen a GDP 66,1 %-at tette ki, ami a Szerz6dés altal a GDP
60 %-aban megallapitott referenciaérték felett van. Szlovénia 2019-ben megfelelt az
adossagcesokkentési referenciaértéknek.

A Szerzédéssel és a Stabilitasi és Novekedési Paktummal 6sszhangban ez a jelentés az
érdemleges tényezdket is megvizsgalta.

Ami azonban a hianykritériumnak valo 2020. évi megfelelést illeti — az 1467/97/EK rendelet
2. cikkének (4) bekezdésében foglaltak szerint —, mivel a GDP-aranyos allamaddssag-rata
meghaladja a 60 %-os referenciaértéket és nem teljesiil a kettds feltétel — vagyis az, hogy a
hiany kozel marad a referenciaértékhez és a referenciaérték tallépése atmeneti — az
érdemleges tényezOk nem vehetdk figyelembe a Szlovénidra vonatkozd, tulzott hidny
fennéllasarol sz616 hatarozathoz vezetd 1épések soran.

Osszességében az elemzés arra enged kovetkeztetni, hogy a Szerzédésben és az 1467/97/EK
rendeletben meghatéarozott hianykritérium nem teljesul.
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