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1. SISSEJUHATUS

20. martsil 2020 vottis komisjon vastu teatise stabiilsuse ja kasvu pakti ldise vabastusklausli
aktiveerimise kohta. Mairuse (EU) nr 1466/97 artikli 5 16ikes 1, artikli 6 16ikes 3, artikli 9
IGikes 1 ja artikli 10 1Gikes 3 ning maaruse (EU) nr 1467/97 artikli 3 16ikes 5 ja artikli 5
IGikes 2 satestatud klausel hdlbustab eelarvepoliitika koordineerimist tdsise majandussurutise
ajal. Komisjon jagas oma teatises ndukoguga seisukohta, et arvestades COVID-19 puhangust
tingitud eeldatavat tosist majandussurutist, véimaldab praegune olukord klausli aktiveerida.
23. martsil 2020 ndustusid liikmesriikide rahandusministrid komisjoni hinnanguga. Uldise
vabastusklausli aktiveerimine vGimaldab ajutiselt korvale kalduda keskpika perioodi eelarve-
eesmérgi saavutamiseks ndutavast kohandamiskavast, tingimusel et see ei ohusta riigi
rahanduse jatkusuutlikkust keskpikas perspektiivis. Lisaks v6ib nBukogu parandusliku osa
puhul teha komisjoni soovituse alusel otsuse votta vastu muudetud eelarvekurss. Uldine
vabastusklausel ei peata stabiilsuse ja kasvu pakti kohaseid menetlusi. See vdimaldab
liilkmesriikidel kalduda korvale tavaparaselt kohaldatavatest eelarvenduetest ning komisjonil
ja nBukogul votta pakti raames vajalikke poliitika koordineerimise meetmeid.

Andmed, mille Slovakkia ametiasutused esitasid 14. aprillil 2020 ja mille Eurostat seejarel
kinnitas,* naitavad, et Slovakkia valitsemissektori eelarvepuudujaak oli 2019. aastal 1,3 %
SKPst, samal ajal kui valitsemissektori koguvdlg oli 48 % SKPst. 11. mail Slovakkia
ametiasutuste poolt komisjonile saadetud Kirja kohaselt prognoosib Slovakkia 2020. aasta
eelarvepuudujéagiks 8,4 %* SKPst ning koguvdlaks 61,2 % SKPst.

2020. aastaks kavandatud eelarvepuudujaak on esmapilgul usutav téend stabiilsuse ja kasvu
paktis madratletud Ulemé&é&rase eelarvepuudujaagi olemasolu kohta.

Seda arvestades on komisjon koostanud kaesoleva aruande, milles anallilsitakse, kas
Slovakkia tédidab aluslepingukohast eelarvepuudujéagi kriteeriumi. Volakriteeriumi voib
pidada 2019. aastal téidetuks, kuna vb6la suhe jaab allapoole aluslepingus séatestatud
kontrollvaartust 60 % SKPst. Selles voetakse arvesse kdiki asjakohaseid tegureid ja COVID-
19 pandeemiast tingitud suurt majandussokki.

! https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10294648/2-22042020-AP-EN.pdf/6¢c8f0ef4-6221-1094-
fef7-a07764b0369f
Z Stabiilsusprogramm esitati ametlikult 18. mail.



Tabel 1. Valitsemissektori eelarvepuudujaék ja volg (% SKPst)

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Komisjon | Komisjon

Eelarvepuudujaégi | Valitsemissektori -2,5 -1,0 -1,0 -1,3 -8,5 4,2
Kriteerium eelarvepositsioon
Volakriteerium | Valitsemissektori 52,0 51,3 49,4 48,0 59,5 59,9
koguvolg

Allikas: Eurostat, komisjoni 2020. aasta kevadprognoos

2. EELARVEPUUDUJAAGI KRITEERIUM

Tuginedes kirjale, mille Slovakkia ametiasutused saatsid komisjonile 11. mail, suureneb
Slovakkia valitsemissektori eelarvepuudujadk 2020. aastal prognooside kohaselt 8,4 %ni
SKPst, mis Uletab oluliselt aluslepingus satestatud kontrollvaartust 3 % SKPst.
Eelarvepuudujadgi suurenemine kajastab kavandatud stimuleerivaid meetmeid 2,5 % ulatuses
SKPst ja majanduskriisi maju.

Aluslepingu kontrollvaartuse kavandatav tletamine 2020. aastal on erandlik, kuna selle
pdhjuseks on tdsine majandussurutis. Vottes arvesse COVID-19 pandeemia mdoju,
prognoositakse komisjoni 2020. aasta kevadprognoosis, et reaalne SKP véheneb 2020. aastal
6,7 %.

Aluslepingu  kontrollvaartuse kavandatud Uletamine ei ole komisjoni 2020. aasta
kevadprognoosi kohaselt ajutine, kuna prognoosi kohaselt jadb valitsemissektori
eelarvepuudujadk suuremaks kui 3 % SKPst ka 2021. aastal.

Kokkuvottes Uletab 2020. aastaks kavandatud eelarvepuudujaak oluliselt aluslepingus
satestatud kontrollvaértust 3 % SKPst. Kontrollvéartuse kavandatud Uletamist peetakse
aluslepingu ning stabiilsuse ja kasvu pakti tdhenduses erandlikuks, kuid mitte ajutiseks.
Seega nditab analils, et esmapilgul ei ole puudujadgikriteerium asutamislepingu ja méaruse
(EU) nr 1467/97 tahenduses taidetud..

3. ASIAKOHASED TEGURID

Aluslepingu artikli 126 18ikes 3 on satestatud, et juhul kui liikmesriik ei vasta thele voi
molemale kriteeriumile, peab komisjon koostama aruande. Aruandes tuleb votta ,,arvesse ka
seda, kas eelarvepuudujaak uletab riigi investeerimiskulutused, samuti kd&iki muid
asjassepuutuvaid tegureid, kaasa arvatud litkmesriigi keskmise pikkusega perioodi majandus-
ja eelarveseisund®.

Neid tegureid on lisaks selgitatud maaruse (EU) nr 1467/97 artikli 2 I18ikes 3, milles on
samuti sétestatud, et asjakohast tdhelepanu tuleb pdorata ,.kdikidele teistele teguritele, mis on
asjaomase liikmesriigi arvates olulised, et pohjalikult hinnata puudujddgi- ja
vOlakriteeriumide jargimist, ning millest liikmesriik on ndukogule ja komisjonile teada
andnud*®.

Praeguses olukorras on peamine lisategur, mida tuleb 2020. aasta puhul arvesse vdétta,
COVID-19 pandeemia majanduslik moju. Pandeemial on vdga arvestatav moju
eelarveseisundile ja see toob kaasa védga ebakindlad valjavaated. Pandeemia on viinud ka
uldise vabastusklausli aktiveerimiseni.




3.1. COVID-19 pandeemia

COVID-19 pandeemia on pohjustanud suure majandusSoki, millel on mérkimisvaarne
negatiivne mdju kogu Euroopa Liidus. Moju SKP kasvule sdltub nii pandeemia kestusest kui
ka meetmetest, mida vdetakse riiklike ametiasutuste poolt ning Euroopa ja tlemaailmsel
tasandil selle leviku aeglustamiseks, tootmisvdimsuse kaitsmiseks ja kogundudluse
toetamiseks. Liikmesriigid on juba vGtnud vo6i vbtmas eelarvemeetmeid, et suurendada
tervishoiuststeemide suutlikkust ning aidata eriti palju kannatanud Uksikisikuid ja
majandussektoreid. Vastu on voetud ka markimisvaarsed likviidsust toetavad meetmed ja
muud tagatised. Kui (ksikasjalikumast teabest ei tulene teisiti, peavad pdadevad
statistikaasutused uurima, kas neil meetmetel on vahetu moju valitsemissektori
eelarvepositsioonile vdi mitte. Koos majandustegevuse vahenemisega suurendavad need
meetmed markimisvaarselt valitsemissektori eelarve puudujééki ja volapositsiooni.

3.2.  Keskpika perioodi majandusseisund

Slovakkia majanduskasv joudis 2019. aastal 2,3 %ni, peamiselt tanu suurele sisendudlusele.
COVID-19 pandeemia tottu nahakse komisjoni 2020. aasta kevadprognoosis siiski ette, et
SKP langeb 2020. aastal 6,7 %, mis nditab majandustegevuse katkemist liikumispiirangute
tottu ja valisndudluse enneolematut vdhenemist. Eratarbimine kannatab prognooside kohaselt
rangalt to6tuse suurenemise, palkade kasvu jarsu languse ja tarbijate véhese usalduse tottu.
Ka investeerimine peaks 2020. aastal suuresti vahenema, kuna ebakindlusel ja eeldatavalt
vaiksemal ndudlusel on tdendoline mdju ettevotete investeerimiskavadele. Aasta esimesel
poolel peaks toodang tunduvalt véhenema ja seejarel alates kolmandast kvartalist jark-jargult
taastuma. See on leevendav tegur Slovakkia eelarvepuudujadgi Kkriteeriumi taitmise
hindamisel 2020. aastal. Lisaks on keskpika perioodi majandusvaljavaated &armiselt
ebakindlad pandeemia kestuse ja selle majandusliku m&ju osas.

3.3. Keskpika perioodi eelarvepositsioon

Slovakkial soovitati 13. juulil 2018 tagada, et valitsemissektori esmaste netokulude
nominaalne kasvumaéar ei Uleta 2019. aastal 4,6 % (kulude kasvu eesmark), mis vastab
struktuursele kohandusele 0,3 % SKPst®. Uldhinnang osutab, et 2019. aastal kalduti keskpika
perioodi eelarve-eesmargi saavutamiseks soovitatud kohandamiskavast mérkimisvéarselt
kdrvale. Sarnane hinnang nahtub aastate 2018-2019 koondanalusist.

2019. aasta jooksul vottis Slovakkia mitmeid meetmeid, mis ohustasid veelgi
eelarvepositsiooni (eelkdige pensionide valdkonnas).

Kiri, mille Slovakkia ametiasutused saatsid komisjonile 11. mail, sisaldab teavet
markimisvéarsete uute kulutuste kohta pandeemia ohjamiseks ja majanduse toetamiseks.
Need valitsuse poolt seni voetud fiskaalmeetmed on sageli selge ajalise piiranguta. 11. mail
Slovakkia ametiasutuste poolt komisjonile saadetud kirja kohaselt on nende
otsetoetusmeetmete moju eelarvele 2020. aastal hinnanguliselt 2,5 % SKPst. Keskpika
perioodi eelarvevéljavaated on jatkuvalt véga ebakindlad.

® Noukogu 13. juuli 2018. aasta soovitus, milles kasitletakse Slovakkia 2018. aasta riiklikku reformikava ja
esitatakse ndukogu arvamus Slovakkia 2018. aasta stabiilsusprogrammi kohta (ELT C 320, 10.9.2018, Ik 107).



3.4. Keskpika perioodi valitsemissektori volapositsioon

Komisjoni 2020. aasta kevadprognoosi kohaselt peaks valitsemissektori vdlg suurenema
48,0 %st SKPst 2019. aastal 59,5 %ni SKPst 2020. aastal.

Vola jatkusuutlikkuse analliiis on komisjoni 2020. aasta kevadprognoosi jargi ajakohastatud.
Uldiselt naitab vola jatkusuutlikkuse hinnang, et olenemata teatavates riskidest jaab
volapositsioon keskpikas perspektiivis jatkusuutlikuks, vottes arvesse ka kaalukaid
leevendavaid tegureid (sealhulgas volaprofiil). Enkki valitsemissektori vdla olukord halveneb
COVID-19 kriisi tottu, on keskpikas perspektiivis vdla suhe SKPsse lahtestsenaariumi
kohaselt jatkusuutlikus ehk langevas tendentsis”.

Joonis 1. Valitsemissektori volg %-na SKPst
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Allikas: komisjoni talitused.

3.5. Liikmesriigi valjapakutud muud tegurid

11. mail 2020 edastasid Slovakkia ametiasutused kirja, mis kasitleb asjaomaseid tegureid
kooskdlas madaruse (EU) nr 1467/97 artikli 2 18ikega 3. Eelmistes punktides esitatud analtius
uldjoontes juba h6lmab ametiasutuste valjapakutud pdhitegureid.

* Léhtestsenaarium pohineb komisjoni 2020. aasta kevadprognoosil. Parast 2021. aastat prognoositakse
eelarvepoliitika jarkjargulist kohandamist kooskdlas ELi majandus- ja eelarvealase koordineerimise ja
jarelevalve raamistikega. SKP reaalkasvu prognoos p8hineb nn EPC/OGWG T+ 10 metoodikal. Eelkdige
mdjutab SKP (tegelikku) reaalkasvu selle potentsiaalne kasv ja eelarve v8imalikud tdiendavad kohandamised
(fiskaalkordaja kaudu). Eeldatakse, et inflatsioon l&heneb jark-jargult 2 %le. Intressimddrade prognoosid on
kehtestatud kooskdlas finantsturu ootustega. Ebasoodsa stsenaariumi korral eeldatakse, et intressimadrad on
l&htestsenaariumiga vdrreldes kdrgemad (500 baaspunkti vorra) ja SKP kasv védiksem (-0,5 protsendipunkti
vorra) (kogu prognoosiperioodi jooksul).



4, JARELDUSED

11. mail Slovakkia ametiasutuste poolt komisjonile saadetud kirja kohaselt peaks Slovakkia
valitsemissektori eelarvepuudujédak suurenema 2020. aastal 8,4 %ni SKPst, mis uletab
oluliselt aluslepingus sétestatud kontrollvaartust 3 % SKPst. Kontrollvaartuse kavandatud
uletamist peetakse erandlikuks, kuid mitte ajutiseks.

Kooskdlas aluslepingu ning stabiilsuse ja kasvu paktiga anallilsiti kdesolevas aruandes ka
asjakohaseid tegureid. Arvestades, et kavandatud puudujéék tletab oluliselt 3 % SKPst ja
uletamine ei ole ajutine, ning vottes arvesse kdiki asjakohaseid tegureid, nahtub anallisist, et
aluslepingus ja mairuses (EU) nr 1467/1997 maaratletud eelarvepuudujaagi kriteerium ei ole
taidetud.
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