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1. INLEDNING

Den 20 mars 2020 antog kommissionen ett meddelande om aktivering av stabilitets- och
tillvaxtpaktens allméanna undantagsklausul. Klausulen, som faststélls i artiklarna 5.1, 6.3, 9.1
och 10.3 i forordning (EG) nr 1466/97 och artiklarna 3.5 och 5.2. i foérordning (EG)
nr 1467/97 underlattar samordningen av budgetpolitiken vid allvarliga konjunkturnedgangar.
| sitt meddelande delgav kommissionen radet sin uppfattning om att det i nuvarande lage &r
mojligt att aktivera klausulen med tanke pa den allvarliga konjunkturnedgang som forvantas
bli foljden av covid-19-utbrottet. Den 23 mars 2020 meddelande medlemsstaternas
finansministrar att de instdimde i kommissionens bedémning. Aktiveringen av den allménna
undantagsklausulen innebar att tillfalliga avvikelser fran anpassningsbanan mot det
medelfristiga budgetmalet ar tillitna forutsatt att det inte aventyrar den finanspolitiska
hallbarheten pa medellang sikt. Nar det galler den Korrigerande delen far radet pa
kommissionens rekommendation &ven besluta om en reviderad utvecklingsbana for de
offentliga finanserna. Den allménna undantagsklausulen innebdr inte att stabilitets- och
tillvaxtpaktens forfaranden avbryts. Den gor det mojligt for medlemsstaterna att gora avsteg
fran normalt gallande budgetkrav, samtidigt som kommissionen och radet far mojlighet att
vidta nédvandiga politiska samordningsatgarder inom ramen for pakten.

De uppgifter som rapporterades av de slovakiska myndigheterna den 14 april 2020 och som
darefter validerades av Eurostat® visar att Slovakiens offentliga underskott uppgick till 1,3 %
av BNP 2019, medan den offentliga bruttoskulden uppgick till 48 % av BNP. Enligt den
skrivelse som de slovakiska myndigheterna sénde till kommissionen den 11 maj raknar
Slovakien med ett planerat underskott pa 8,4 %? av BNP 2020 och en skuld pa 61,2 % av
BNP.

Det planerade underskottet for 2020 forefaller vid forsta anblicken visa att det foreligger ett
alltfor stort underskott enligt definitionen i stabilitets- och tillvéxtpakten.

Kommissionen har darfér upprattat denna rapport, som analyserar Slovakiens efterlevnad av
fordragets underskottskriterium. Skuldkriteriet kan anses vara uppfyllt eftersom skuldkvoten
2019 ligger under fordragets referensvérde pa 60 % av BNP). Rapporten tar hansyn till alla
faktorer som &r av betydelse och &ven den kraftiga ekonomiska chock som &r en foljd av
covid-19-pandemin.

! https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10294648/2-22042020-AP-EN.pdf/6¢c8f0ef4-6221-1094-
fef7-a07764b0369f
Z Stabilitetsprogrammet 6verlamnades officiellt den 18 maj.



Tabell 1. Offentliga férvaltningens underskott och skuld (% av BNP)

2016 2017 2018 2019 2020 2021

KOM KOM

Underskottskriteriet | Saldo i de -2,5 -1,0 -1,0 -1,3 -8,5 -4,2
offentliga
finanserna

Skuldkriteriet Offentlig 52,0 51,3 49,4 48,0 59,5 59,9
bruttoskuld

Kailla: Eurostat, kommissionens varprognos 2020

2. UNDERSKOTTSKRITERIET

Enligt den skrivelse som de slovakiska myndigheterna sénde till kommissionen den 11 maj
forvantas Slovakiens offentliga underskott 2020 uppga till 8,4 % av BNP, vilket ar 6ver, och
inte nara, fordragets referensvarde pa 3 % av BNP. Okningen av underskottet aterspeglar den
planerade stimulansen pa 2,5 % av BNP och verkningarna av den ekonomiska nedgangen.

Det planerade 6verskridandet av fordragets referensvéarde 2020 utgér ett undantag eftersom
det beror pa en allvarlig konjunkturnedgang. Med hansyn till effekterna av covid-19-
pandemin forutses i kommissionens varprognos 2020 att BNP i fasta priser kommer att
sjunka med 6,7 % 2020.

Det planerade Gverskridandet av fordragets referensvarde skulle inte vara dvergaende enligt
kommissionens varprognos 2020, som forutser att det offentliga underskottet kommer att
ligga dver 3 % av BNP 2021.

Sammanfattningsvis kan konstateras att det planerade underskottet 2020 ligger éver och inte
nara fordragets referensvarde pa 3 % av BNP. Det planerade 6verskridandet anses utgora ett
undantag, men inte vara évergaende sa som det definieras i fordraget och stabilitets- och
tillvaxtpakten. Analysen tyder darfor pa att underskottskriteriet vid forsta anblicken inte
forefaller vara uppfyllt i den mening som avses i fordraget och férordning (EG) nr 1467/97.

3. FAKTORER AV BETYDELSE

Om en medlemsstat inte uppfyller de krav som galler enligt det ena av eller bada dessa
kriterier ska kommissionen enligt artikel 126.3 i EUF-fordraget utarbeta en rapport.
Rapporten ska dven “beakta huruvida den offentliga sektorns underskott 6verstiger utgifterna
for de offentliga investeringarna samt alla Ovriga faktorer av betydelse, inbegripet
medlemsstatens ekonomiska och budgetmaissiga ldge pa medelldng sikt”.

Dessa faktorer beskrivs ndrmare i artikel 2.3 i férordning (EG) nr 1467/97, dar det faststalls
att “eventuella andra faktorer som enligt den berdrda medlemsstaten har betydelse for en
samlad bedémning av om underskotts- och skuldkriterierna uppfylls och som medlemsstaten
har forelagt rddet och kommissionen” ska beaktas.

En annan viktig faktor som maste beaktas i det radande laget 2020 ar att den allmanna
undantagsklausulen nyligen aktiverades med anledning av de ekonomiska foljdverkningarna
av covid-19-pandemin, som har en mycket betydande inverkan pa budgetsituationen och gor
framtidsutsikterna mycket osdkra. Pandemin har dven lett till att den allméanna
undantagsklausulen har aktiverats.




3.1. Covid-19-pandemin

Covid-19-pandemin har lett till en kraftig ekonomisk chock som fatt mycket negativa effekter
i hela Europeiska unionen. Vilka foljder detta far for BNP-tillvaxten beror bade pa hur lange
pandemin varar och hur ldnge de atgarder &r i kraft som vidtagits av nationella myndigheter
och pa europeisk och global niva for att bromsa spridningen, skydda produktionskapaciteten
och stétta den samlade efterfrdgan. Medlemsstaterna har redan antagit eller haller pa att anta
budgetatgarder for att 6ka kapaciteten i sina sjukvardssystem och bista de enskilda och
sektorer som drabbats hardast. Betydande likviditetsstodatgarder och andra garantier har
ocksa antagits. Behoriga statistikmyndigheter ska nar det foreligger mer detaljerad
information granska huruvida dessa atgarder har nagon direkt inverkan pa saldot i de
offentliga finanserna. Dessa atgarder kommer tillsammans med nedgangen i ekonomisk
aktivitet att leda till att det offentliga underskottet och den offentliga skulden stiger betydligt.

3.2  Ekonomiskt lage pa medellang sikt

Den ekonomiska tillvaxten uppgick till 2,3 % 2019 och vilade framst pa en stark inhemsk
efterfrdgan i Slovakien. Pa grund av covid-19-pandemin forutser kommissionens varprognos
2020 dock en nedgang i BNP med 6,7 % 2020 till féljd av de storningar av den ekonomiska
aktiviteten som orsakats av nedstangningsatgarderna och en exempellés nedgang i utlandsk
efterfragan. Privatkonsumtionen kommer enligt prognosen att paverkas starkt pa grund av
Okad arbetsloshet, en markant minskad I6nedkningstakt och ett svagt konsumentfértroende.
Aven investeringarna ser ut att minska kraftigt 2020 i ett lage med okad osakerhet, och
forvantningar om en vikande efterfragan kommer sannolikt att paverka foretagens
investeringsplaner. Produktionen forvantas sjunka kraftigt under det forsta halvaret 2020 och
darefter gradvis aterhamta sig fran och med det tredje kvartalet. Detta ar en formildrande
omsténdighet i beddémningen av Slovakiens uppfyllande av underskottskriteriet 2020. De
ekonomiska utsikterna pa medellang sikt praglas av exceptionellt stor osékerhet om
pandemins varaktighet och dess foljder for ekonomin.

3.3 Budgetstéllning pa medellang sikt

Den 13 juli 2018 rekommenderades Slovakien sékerstdlla att den nominella ¢kningen i
priméra offentliga nettoutgifter inte 6verstiger 4,6 % 2019 (det s.k. utgiftsriktmarket), vilket
motsvarar en strukturell anpassning pa 0,3 % av BNP®. Den samlade bedémningen visar pa
en betydande avvikelse fran den rekommenderade anpassningsbanan mot det medelfristiga
budgetmalet 2019. En bedémning av 2018-2019 tillsammans visar pa samma sak.

Under 2019 antog Slovakien flera atgarder som ytterligare dventyrade den offentligfinansiella
stallningen (i synnerhet vad galler pensioner).

Den skrivelse som de slovakiska myndigheterna sénde till kommissionen den 11 maj
innehaller uppgifter om betydande nya utgifter for att begransa pandemin och stotta
ekonomin. Dessa finanspolitiska atgarder, som antogs av regeringen, saknar ofta en tydlig
begrénsning av varaktigheten. Enligt den skrivelse som de slovakiska myndigheterna séande
till kommissionen den 11 maj beraknas budgeteffekterna av dessa direkta stodatgéarder uppga
till 2,5 % av BNP 2020. De medelfristiga budgetutsikterna &r fortsatt mycket osékra.

® Radets rekommendation av den 13 juli 2018 om Slovakiens nationella reformprogram 2018, med avgivande av
radets yttrande om Slovakiens stabilitetsprogram 2018 (EUT C 320, 10.9.2018, s. 107).



34 Offentlig skuldsattning pa medellang sikt

Enligt kommissionens varprognos 2020 forvantas den offentliga skulden oka fran 48,0 % av
BNP 2019 till 59,5 % 2020.

Analysen av skuldsattningens hallbarhet har uppdaterats med kommissionens varprognos
2020. Bedémningen av skuldsattningens hallbarhet visar i stort att skuldstallningen trots vissa
risker ar hallbar pad medellang sikt, ocksa med tanke pa viktiga riskreducerande faktorer
(inklusive skuldprofilen). Den offentliga skuldsattningen forsamras visserligen till foljd av
covid-19-krisen, men skuldkvoten i referensscenariot vantas folja en hallbar (nedatgaende)
bana pa medellang sikt.*

Diagram 1: Offentlig skuldséattning (% av BNP)
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Kalla: Kommissionens avdelningar.

35 Andra faktorer som forts fram av medlemsstaten

Den 11 maj 2020 6éverlamnade de slovakiska myndigheterna en skrivelse om bland annat
faktorer som &r av betydelse enligt artikel 2.3 i forordning (EG) nr 1467/97. Den analys som
presenteras i foregaende avsnitt av denna rapport omfattar i stort sett de viktiga faktorer som
forts fram av myndigheterna.

* Referensscenariot grundar sig pa kommissionens vérprognos 2020. Efter 2021 férvantas en gradvis anpassning
av finanspolitiken, i enlighet med EU:s ekonomiska och finanspolitiska samordning och budgetdvervakning.
BNP i fasta priser berdknas 6ka enligt den s.k. EPC/OGWG T+10-metoden. Den faktiska 6kningen av BNP (i
fasta priser) drivs i synnerhet av dess potentiella tillvaxt och péverkas av eventuella ytterligare finanspolitiska
anpassningar som 6vervdgs (genom den finanspolitiska multiplikatoreffekten). Inflationen forvéntas gradvis
konvergera till 2 %. Antagandena om réantenivaerna faststélls i linje med finansmarknadens forvantningar. Det
negativa scenariot baseras pa hogre ranta (med 500 punkter) och lagre BNP-tillvaxt (med -0,5 procentenheter),
med avseende pa grundscenariot (for hela prognoshorisonten).



4, SLUTSATSER

Enligt de slovakiska myndigheternas skrivelse till kommissionen den 11 majplaneras
Slovakiens offentliga underskott 2020 stiga till 8,4 % av BNP, vilket ar 6ver, och inte néra,
fordragets referensvarde pa 3 % av BNP. Det planerade éverskridandet av referensvardet
anses utgora ett undantag men inte vara 6vergaende.

Denna rapport har i enlighet med fordraget och stabilitets- och tillvaxtpakten dven tagit
hansyn till faktorer som &r av betydelse. Eftersom det planerade underskottet pa det hela taget
ligger langt 6ver 3 % av BNP och underskottet inte ar 6vergaende, och med beaktande av alla
faktorer av betydelse, tyder analysen pa att underskottskriteriet enligt fordraget och
forordning (EG) nr 1467/1997 inte &r uppfyllt.
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