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1. Uvob

Dne 20. biezna 2020 pfijala Komise sdéleni o aktivaci obecné tinikové dolozky Paktu o
stabilité a rustu. Tato doloZka, jak je stanoveno v €l. 5 odst. 1, €l. 6 odst. 3, €l. 9 odst. 1 a €L
10 odst. 3 nafizeni (ES) ¢. 1466/97 a ¢l. 3 odst. 5 a ¢l. 5 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 1467/97,
usnadiiuje koordinaci rozpoctovych politik v dobach prudkého hospodaiského propadu.
Komise ve svém sdéleni Rad¢ predestiela sviij nazor, ze vzhledem k oekavanému prudkému
hospodéiskému propadu v dasledku rozSiteni onemocnéni COVID-19 umoziuji stavajici
podminky aktivaci dolozky. Dne 23. bfezna 2020 ministfi financi ¢lenskych statti souhlasili s
hodnocenim Komise. Aktivace obecné unikové dolozky umoziiuje docasné se odchylit od
postupu korekce k dosazeni sttednédobého rozpoctového cile, pokud to neohrozi udrzitelnost
vetejnych financi ve sttednédobém horizontu. Pokud jde o napravnou slozku, miize Rada na
doporuceni Komise rovnéz rozhodnout o prijeti revidované fiskalni trajektorie. Obecna
tinikova dolozka nepozastavuje postupy v ramci Paktu o stabilité a ristu. Clenskym statiim
dovoluje odchylit se od rozpoctovych pozadavki, které by se uplatiiovaly za normalnich
okolnosti, a Komisi a Radé umoZziiuje provadét v rdmci paktu nezbytnd opatieni pro
koordinaci politik

Udaje 0zndmené slovenskymi organy dne 14. dubna 2020 a nasledn& potvrzené Eurostatem’
ukazuji, ze v roce 2019 dosahlo saldo vefejnych financi na Slovensku 1,3 % HDP, zatimco
hruby vefejny dluh ¢inil 48 % HDP. Jak je uvedeno v dopise, ktery slovenské organy dne 11.
kvétna zaslaly Komisi, planuje Slovensko v roce 2020 schodek ve vysi 8,4 %? HDP a dluh ve
vysi 61,2 % HDP.

Planovany schodek na rok 2020 dokazuje zjevnou existenci nadmérného schodku, jak je
stanoven v Paktu o stabilit¢ a rlstu.

V této souvislosti Komise proto vypracovala tuto zpravu, v niz analyzuje, jak Slovensko plni
kritéria schodku stanovend ve Smlouvé. Kritérium dluhu Ize povaZovat za splnéné, jelikoz
mira zadluzeni v roce 2019 byla pod urovni referenéni hodnoty 60 % HDP stanovené
smlouvou. Bere v uvahu vSechny rozhodujici faktory a vénuje nélezitou pozornost velkému
hospodaiskému otiesu v diisledku pandemie COVID-19.

! https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10294648/2-22042020-AP-EN.pdf/6¢c8f0ef4-6221-1094-
fef7-a07764b0369f
? Program stability byl oficialn& predlozen dne 18. kvétna.



Tabulka 1. Schodek veiejnych financi a vefejny dluh (v % HDP)

2016 2017 2018 2019 2020 2021

COM COM

Kritérium Saldo -2,5 -1,0 -1,0 -1,3 -8,5 -4,2

schodku vefejnych

financi

Kritérium Hruby 52,0 51,3 49,4 48,0 59,5 59,9
dluhu vefejny

dluh

Zdroj: Eurostat, progn6za Komise z jara 2020.

2. KRITERIUM SCHODKU

Na zékladé dopisu zaslaného slovenskymi orgdny Komisi dne 11. kvétna se ocekava, ze
schodek vetejnych financi Slovenska v roce 2020 dosahne vyse 8,4 % HDP, coz je vyrazné
nad referencni hodnotou 3 % HDP stanovenou ve Smlouvé, a nikoli blizko ni. ZvySeni
schodku odrazi planovany stimul ve vysi 2,5 % HDP a dopady hospodaiského poklesu.

Planované piekroceni referencni hodnoty v roce 2020 je vyjimeéné, nebot vyplyva z
prudkého hospodarského propadu. S ohledem na dopad pandemie COVID-19 predpoklada
progn6za Komise z jara 2020 pokles realného HDP v roce 2020 0 6,7 %.

Planované prekroceni referencni hodnoty stanovené ve Smlouvé neni podle prognézy Komise
z jara 2020 docasné, nebot’ ptedpokladd, ze schodek vetejnych financi v roce 2021 bude nad
arovni 3 % HDP.

Celkov¢ lze fici, ze planovany schodek v roce 2020 je nad referencni hodnotou 3 % HDP
uvedenou ve Smlouvé, a nikoli na Grovni, ktera by se ji blizila. Planované piekroceni je podle
vymezeni ve Smlouv€ a Paktu o stabilit¢ a riistu povaZzovano za vyjimecné, avSak nikoli
docasné. Z této analyzy tedy vyplyva, ze kritérium dluhu pro Gcely Smlouvy a nafizeni (ES)
¢. 1467/97 zjevné neni splnéno.

3. RozHODUJICI FAKTORY

V ustanovenich ¢l. 126 odst. 3 Smlouvy se stanovi, Ze nespliiuje-li ¢lensky stat pozadavky
podle jednoho nebo zadného z téchto kritérii, Komise vypracuje zpravu. Uvedena zprava
rovnéZ ,piihlédne k tomu, zda schodek vetfejnych financi ptekracuje vefejné investi¢ni
vydaje, jakoz i1 ke vSem dal§im rozhodujicim faktorim vcetné stfednédobé hospodaiské a
rozpoctove pozice ¢lenského statu®.

Tyto faktory jsou déle uptfesnény v ¢l. 2 odst. 3 nafizeni (ES) ¢. 1467/97, ktery rovnéz
stanovi, ze je tfeba vénovat patficnou pozornost ,,vSem ostatnim faktorim, které jsou podle
nazoru dotfeného clenského statu rozhodujici pro celkové posouzeni souladu s kritérii
schodku a dluhu a které ¢lensky stat sdélil Radé a Komisi®.

V soucasné situaci je dal§im klicovym faktorem, ktery je tfeba vzit v roce 2020 v tvahu,
hospodaisky dopad pandemie COVID-19, ktera velmi vyrazné ovlivituje rozpoctovou situaci
a vede k vysoce nejistému vyhledu. Pandemie rovnéz vedla k aktivaci obecné tnikové
dolozky.




3.1 Pandemie COVID-19

wrwe

vyrazny negativni dopad. Disledky pro riist HDP budou zaviset na dob€ trvani pandemie i na
tom, jaka opatieni budou piijata na Grovni jednotlivych ¢lenskych stati a na evropske i
celosvétoveé urovni ke zpomaleni jejiho Sifeni, ochrané vyrobnich kapacit a podpoie agregatni
poptavky. Clenské staty jiz pfijaly nebo pravé piijimaji rozpoétova opatfeni na zvyseni
kapacity systémi zdravotni péce a poskytnuti pomoci jednotliveim a odvétvim, na néz ma
tato krize nejvetsi dopad. Byla rovnéz piijata vyznamna opatfeni na podporu likvidity a dalsi
zaruky. Na zaklad¢é podrobnéjsich informaci posoudi ptislusné statistické trady, zda maji tato
opatfeni bezprostfedni dopad na saldo vefejnych financi, ¢i nikoli. Tato opatieni pfispé&ji
spolu s poklesem ekonomické aktivity k podstatné vyssimu schodku vefejnych financi a
vysSimu zadluzeni.

3.2 Stifednédoba hospodaiska situace

V roce 2019 dosahl hospodaisky rust na Slovensku 2,3 %, a to zejmeéna diky silné domaci
poptavce. V disledku pandemie COVID-19 vsak prognoza Komise z jara 2020 pocita s tim,
ze v roce 2020 klesne HDP o 6,7 %, coz odrazi naruseni hospodaiské €innosti zpisobené
opatfenimi omezujicimi volny pohyb osob a nebyvalym poklesem wvné&jsi poptavky.
Ptedpokldda se, ze soukromd spotieba bude téZzce zasazena zvySenim nezaméstnanosti,
prudkym poklesem rustu mezd a slabou divérou spotiebitelti. Vyrazny propad lze v roce
2020 ocekavat u investic, nebot’ roste nejistota a ocekdvad se niz§i poptavka, coz
pravdépodobné ovlivni investi¢ni plany podnikl. Produkce se v prvni poloviné roku 2020
silné snizi a poté se od tietiho Ctvrtleti zacne postupné zotavovat. Pii posuzovani dodrzovani
kritéria schodku ze strany Slovenska v roce 2020 se jedna o zmirnujici faktor. Sttednédoby
ekonomicky vyhled je navic poznamenian mimofaddnym stupném nejistoty ohledné doby
trvani a hospodatského dopadu pandemie.

3.3 Stifednédoba rozpoctova situace

Dne 13. ¢ervence 2018 bylo Slovensku doporuceno zajistit, aby nominalni mira rastu ¢istych
primarnich vydaji vladniho sektoru neptekrocila v roce 2019 hodnotu 4,6 % HDP (vydajové
kritérium), coz odpovida strukturalni korekci ve vysi 0,3 % HDP?. Celkové posouzeni
poukazuje nariziko vyznamné odchylky od doporuc¢eného postupu korekce smérem
k dosaZeni stfednédobého cile v roce 2019. Podobné posouzeni bylo provedeno za obdobi let
2018 a 2019 dohromady.

V pribéhu roku 2019 piijalo Slovensko nékolik opatieni, kterd jeSté vice ohrozila fiskalni
pozici (zejména v oblasti dichodu).

V dopise, ktery slovenské organy zaslaly Komisi dne 11. kvétna, jsou uvedeny informace o
podstatnych novych vydajich na omezeni Sifeni pandemie a na podporu ekonomiky. Tato
fiskalni opatfeni dosud piijatd vladou Casto nejsou jasn¢ Casové omezena. V dopise, ktery
slovenské organy zaslaly Komisi dne 11. kvétna, se dopad téchto pifimych podptirnych
opatfeni na rozpocet v roce 2020 odhaduje na 2,5 % HDP. Stfednédoby fiskalni vyhled
zUstava znacné nejisty.

® Doporuceni Rady ze dne 13. &ervence 2018 k narodnimu programu reforem Slovinska na rok 2018 a
stanovisko Rady k programu stability Slovenska z roku 2018, Ut. vést. C 320, 10.9.2018, s. 107.



3.4 Stifednédoba situace verejného dluhu

Podle prognozy Komise z jara 2020 se ocekava, ze vetejny dluh vzroste z 48,0 % HDP v roce
2019 na 59,5 % v roce 2020.

V ramci progn6zy Komise z jara 2020 byla aktualizovana analyza udrzitelnosti dluhu. Z
posouzeni udrzitelnosti dluhu celkové vyplyva, Ze bez ohledu na urcitd rizika zlstava
dluhova pozice ve stfednédobém horizontu udrzitelnd, a to i vzhledem k vyznamnym
zmirfiyjicim faktorm (vcetné profilu dluhu). Ptestoze se situace vetejného dluhu v disledku
krize COVID-19 zhorsuje, o¢ekava se, ze mira zadluzeni podle zakladniho scénafe bude ve
sttednédobém horizontu udrzitelna (klesajici)”.

Graf ¢. 1: Verejny dluh (v % HDP)
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3.5 Dalsi faktory, na néz ¢lensky stat poukazal

Dne 11.kvétna 2020 zaslaly slovenské organy v souladu s¢l.2 odst. 3 natizeni (ES)
¢. 1467/97 dopis, vnémz uvedly rozhodujici faktory. Hlavni faktory, které tyto organy
uvedly, jiz v zasad€ pokryvé analyza obsazend v pfedchozich oddilech.

4 Zakladni scénaf vychazi z prognézy Komise z jara 2020. Po roce 2021 se piedpoklada postupné prizpiisobeni
fiskalni politiky v souladu s ramci EU pro hospodarskou a fiskalni koordinaci a dohled. Rust redlného HDP se
predpoklada na zakladé tzv. metodiky EPC/OGWG T+10. Za skute¢nym rustem (redlného) HDP stoji zejména
jeho potencialni rist a vliv na n€¢j ma jakakoli zvazovana dodatecna fiskalni korekce (prostiednictvim fiskalniho
multiplikatoru). Piedpoklada se, ze inflace se bude postupné piiblizovat 2 %. Predpoklady Grokovych sazeb jsou
stanoveny v souladu s ofekdvanimi finan¢niho trhu. Nepfiznivy scénai pfedpokladd v porovnani se zdkladnim
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4, ZAVERY

Podle dopisu zaslaného slovenskymi organy Komisi dne 11. kvétna se ma planovany schodek
vetejnych financi Slovenska v roce 2020 zvysit na 8,4 % HDP, coz je vyrazn¢ nad referen¢ni
hodnotou ve vysi 3 % HDP stanovenou ve Smlouvé, a nikoli na Grovni, kterd by se ji blizila.
Planované ptrekroceni referencni hodnoty je povazovano za vyjimecné, nikoli vSak doc¢asné.

V souladu se Smlouvou a Paktem o stabilité¢ a riistu byly v této zpravé rovn€z posouzeny
rozhodujici faktory. Vzhledem k tomu, Ze planovany schodek zna¢né pievysuje 3 % HDP a
toto piekroceni neni docCasné, a s ohledem na vSechny relevantni faktory z analyzy vyplyva,
ze kritérium schodku stanovené ve Smlouvé a v nafizeni (ES) ¢. 1467/1997 neni splnéno.
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