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1. INTRODUCERE

La 20 martie 2020, Comisia a adoptat o comunicare privind activarea clauzei derogatorii
generale prevazute In Pactul de stabilitate si de crestere. Clauza, prevazuta la articolul 5
alineatul (1), la articolul 6 alineatul (3), la articolul 9 alineatul (1) si la articolul 10 alineatul
(3) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97, precum si la articolul 3 alineatul (5) si la articolul 5
alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1467/97, faciliteazd coordonarea politicilor bugetare
in perioade de recesiune economicd gravd. In comunicarea sa, Comisia aderd la opinia
Consiliului potrivit careia, avand in vedere cd se asteaptd ca pandemia de COVID-19 sa
antreneze o incetinire marcatd a cresterii economice, sunt intrunite in prezent conditiile
pentru activarea clauzei derogatorii generale. La 23 martie 2020, ministrii de finante ai
statelor membre au fost de acord cu evaluarea Comisiei. Activarea clauzei derogatorii
generale permite o abatere temporara de la traiectoria de ajustare in vederea atingerii
obiectivului bugetar pe termen mediu, cu conditia ca aceastd abatere sd nu pund in pericol
sustenabilitatea finantelor publice pe termen mediu. In ceea ce priveste componenta
corectiva, Consiliul poate decide, de asemenea, pe baza unei recomandari a Comisiei, sa
adopte o traiectorie fiscal-bugetara revizuita. Clauza derogatorie generala nu suspenda
procedurile Pactului de stabilitate si de crestere. Ea autorizeaza statele membre sa se abatd de
la cerintele bugetare care s-ar aplica in mod normal, permitdnd in acelasi timp Comisiei si
Consiliului sd ia masurile necesare de coordonare a politicilor in cadrul pactului.

Datele notificate de autoritatile slovace la 14 aprilie 2020 si validate ulterior de Eurostat’
indica faptul ca deficitul public al Slovaciei a atins 1,3 % din PIB in 2019, in timp ce datoria
publica bruta s-a situat la 48 % din PIB. Conform scrisorii trimise Comisiei, la 11 mai, de
catre autoritatile slovace, Slovacia planificd un deficit de 8,4 %?* din PIB in 2020, in timp ce
datoria ar trebui sa atinga 61,2 % din PIB.

Deficitul planificat pentru 2020 demonstreaza existenta, la prima vedere, a unui deficit
excesiv, In sensul Pactului de stabilitate si de crestere.

In acest context, Comisia a pregitit prezentul raport, care analizeaza respectarea de citre
Slovacia a criteriului deficitului prevazut de tratat. Criteriul datoriei poate fi considerat ca
fiind respectat, Intrucat ponderea datoriei in 2019 este mai mica decat valoarea de referintd de
60 % din PIB prevazuta in tratat. Acest raport ia in considerare toti factorii relevanti si tine
seama 1n mod adecvat de socul economic major legat de pandemia de COVID-19.

! https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10294648/2-22042020-AP-EN.pdf/6¢c8f0ef4-6221-1094-
fef7-a07764b0369f
2 Programul de stabilitate a fost prezentat oficial la 18 mai.



Tabelul 1. Deficitul public si datoria publica (% din PIB)

2016 2017 2018 2019 2020 2021

COM COM

Criteriul Soldul -2,5 -1,0 -1,0 -1,3 -8,5 -4,2

deficitului bugetului

general

Criteriul Datoria 52,0 51,3 49,4 48,0 59,5 59,9
datoriei publica

bruta

Sursa: Eurostat, previziunile din primavara 2020 ale Comisiei Europene:

2. CRITERIUL DEFICITULUI

Potrivit scrisorii trimise Comisiei, la 11 mai, de catre autoritatile slovace, se asteapta ca
deficitul public al Slovaciei sa atinga 8,4 % din PIB 1n 2020, depasind valoarea de referinta
de 3 % din PIB prevazuta in tratat, fara sa se apropie de aceasta. Cresterea deficitului reflecta
masurile de stimulare planificate, estimate la 2,5 % din PIB, si efectele contractiei
economice.

Depasirea planificatd, in 2020, a valorii de referintd prevazute in tratat este exceptionala,
deoarece rezultd dintr-o recesiune economica gravd. Previziunile Comisiei din primavara
anului 2020, care iau in considerare impactul pandemiei de COVID-19, estimeaza pentru
2020 o contractie a PIB-ului real de 6,7 %.

Depasirea planificata a valorii de referintd prevazute in tratat nu este temporara, potrivit
previziunilor Comisiei din primavara anului 2020, care estimeaza ca deficitul public va fi mai
mare de 3 % din PIB Tn 2021.

In rezumat, deficitul planificat pentru 2020 depiseste valoarea de referinti de 3 % din PIB
prevazutd in tratat, fara sa se apropie de aceasta. Depasirea planificatd este consideratd a fi
exceptionald, Tnsd nu temporara, in sensul tratatului si al Pactului de stabilitate si de crestere.
Prin urmare, analiza sugereaza ca, la prima vedere, nu este indeplinit criteriul deficitului, Tn
sensul tratatului si al Regulamentului (CE) nr. 1467/97.

3. FACTORI RELEVANTI

Articolul 126 alineatul (3) din tratat prevede cd, in cazul in care un stat membru nu
indeplineste cerintele acestor criterii sau ale unuia dintre ele, Comisia trebuie sd elaboreze un
raport. Acest raport ,,examineazd de asemenea dacd deficitul public depaseste cheltuielile
publice de investitii si tine seama de toti ceilalti factori relevanti, inclusiv de pozitia
economica si bugetara pe termen mediu a statului membru.”

Factorii respectivi sunt clarificati la articolul 2 alineatul (3) din Regulamentul (CE) nr.
1467/97, care prevede, de asemenea, cd se tine seama Tn mod adecvat de ,,orice alti factori
care, n opinia statului membru in cauza, sunt relevanti pentru evaluarea globala a respectarii
criteriilor privind deficitul si datoria si pe care statul membru i-a prezentat Consiliului si
Comisiei”.

In situatia actuald, un factor suplimentar esential care trebuie luat in considerare pentru anul
2020 este impactul economic al pandemiei de COVID-19, cu repercusiuni foarte serioase




asupra situatiei bugetare, avand drept rezultat perspective foarte incerte. Pandemia a condus,
de asemenea, la activarea clauzei derogatorii generale.

3.1 Pandemia de COVID-19

Pandemia de COVID-19 a generat un soc economic major care are un impact negativ
semnificativ in intreaga Uniune Europeana. Consecintele asupra cresterii PIB-ului vor
depinde atat de durata pandemiei, cat si de masurile luate de autoritati la nivel national, dar si
la nivel european si mondial pentru a-i Incetini raspandirea, a proteja capacitatile de productie
si a sprijini cererea globala. Statele membre au adoptat deja sau sunt pe cale sa adopte masuri
bugetare pentru a spori capacitatea sistemelor de sandtate si pentru a oferi ajutor cetatenilor si
sectoarelor deosebit de afectate. Totodata, au fost adoptate masuri semnificative de sprijin
sub forma de lichiditati si alte garantii. Sub rezerva unor informatii mai detaliate, autoritatile
statistice competente trebuie sa examineze dacd masurile respective au un impact imediat
asupra soldului bugetului general sau nu. Alaturi de reducerea activitatii economice, aceste
masuri vor contribui la cresterea substantiala a nivelului deficitului si datoriei publice.

3.2 Situatia economica pe termen mediu

Cresterea economica a atins 2,3 % in 2019, in principal datoritd performantei solide a cererii
interne a Slovaciei. Cu toate acestea, avand in vedere pandemia de COVID-19, in
previziunile Comisiei din primdvara anului 2020 se estimeaza ca PIB-ul va scadea cu 6,7 %
in 2020, reflectand perturbarea activitatii economice cauzatd de masurile de izolare si de
declinul fara precedent al cererii externe. Potrivit estimarilor, consumul privat va fi puternic
afectat din cauza unei cresteri a somajului, a unei scaderi bruste a cresterilor salariale si a
unui nivel scazut de incredere a consumatorilor. De asemenea, se preconizeaza ca investitiile
vor scadea puternic in 2020, incertitudinea fiind din ce in ce mai mare, iar nivelul preconizat
scazut al cererii fiind de natura sd afecteze planurile de investitii ale intreprinderilor.
Productia ar urma sa scada puternic n prima jumatate a anului 2020, iar apoi sa se redreseze
treptat Tncepand cu al treilea trimestru. Aceasta este 0 circumstantd atenuantd in evaluarea
respectirii de citre Slovacia a criteriului deficitului in 2020. In plus, perspectivele economice
pe termen mediu sunt marcate de un grad exceptional de incertitudine cu privire la durata
pandemiei si la impactul economic al acesteia.

3.3 Pozitia bugetara pe termen mediu

La 13 iulie 2018, Slovaciei i s-a recomandat sa se asigure ca rata de crestere nominald a
cheltuielilor publice primare nu depaseste 4,6 % in 2019 (,.criteriul de referinta privind
cheltuielile”), corespunzand unei ajustari structurale de 0,3 % din PIB®. Evaluarea globala
indica o abatere semnificativa de la traiectoria de ajustare recomandatd in vederea atingerii
obiectivului bugetar pe termen mediu in 2019. Concluzia este similard daca se evalueaza
intreaga perioadd 2018-2019.

In cursul anului 2019, Slovacia a adoptat o serie de mdsuri care au pus si mai mult in pericol
pozitia bugetara (in special In ceea ce priveste pensiile).

¥ Recomandarea Consiliului din 13 iulie 2018 privind Programul national de reforma al Slovaciei pentru 2018 si
care include un aviz al Consiliului privind Programul de stabilitate al Slovaciei pentru 2018 (JO C 320,
10.9.2018, p. 107).



Scrisoarea trimisa Comisiei de catre autoritatile slovace la 11 mai ofera informatii cu privire
la noile cheltuieli semnificative destinate s mentind sub control pandemia si sa sprijine
economia. Durata acestor masuri fiscal-bugetare adoptate pand in prezent de guvern deseori
nu este clar determinatd. Scrisoarea trimisd Comisiei de autoritdtile slovace la 11 mai
estimeaza impactul bugetar al acestor masuri de sprijin direct la 2,5 % din PIB Tn 2020.
Perspectivele bugetare pe termen mediu continua sa fie marcate de un grad ridicat de
incertitudine.

3.4 Situatia datoriei publice pe termen mediu

Potrivit previziunilor Comisiei din primdvara anului 2020, se asteapta ca datoria publica va
creste de la 48,0 % din PIB in 2019 la 59,5 % in 2020.

Analiza sustenabilitatii datoriei a fost actualizata pentru a lua in calcul previziunile Comisiei
din primavara anului 2020. Per ansamblu, evaluarea sustenabilitatii datoriei indica faptul ca,
in pofida anumitor riscuri, situatia datoriei ramane sustenabild pe termen mediu, tindnd seama
si de circumstantele atenuante importante (inclusiv profilul datoriei). In special, desi situatia
datoriei publice s-a deteriorat in urma crizei legate de pandemia de COVID-19, se
preconizeaza ca ponderea datoriei, in scenariul de referinta, se va afla pe o traiectorie (in
scadere) sustenabila pe termen mediu®.

Graficul 1: Datoria publica (% din PIB)
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* Scenariul de referintd se bazeazd pe previziunile Comisiei din primavara anului 2020. Dupd 2021, se
presupune ca va avea loc o adaptare treptatd a politicii bugetare, in concordanta cu cadrele UE de coordonare si
de supraveghere a politicilor economice si bugetare. Previziunile privind cresterea PIB-ului real se bazeaza pe
asa-numita metoda ,,T+10” a grupului de lucru privind deviatia PIB (OGWG - output gap working group) a
CPE. In special, cresterea efectiva a PIB-ului (real) este determinata de cresterea sa potentiala si este afectati de
eventualele ajustari bugetare suplimentare luate in considerare (prin intermediul multiplicatorului fiscal). Se
presupune cé inflatia se va apropia treptat de 2 %. Ipotezele privind ratele dobéanzilor sunt stabilite in functie de
asteptarile pietei financiare. Conform scenariului nefavorabil, se presupune ca (pe parcursul perioadei pentru
care se face previziunea) ratele dobanzii vor fi mai mari (cu 500 de puncte de bazd), iar cresterea PIB-ului va fi
mai slaba (cu -0,5 puncte procentuale) in raport cu scenariul de referinta.



3.5 Alti factori prezentati de statul membru

La 11 mai 2020, autoritatile slovace au transmis o scrisoare In care au prezentat factorii
relevanti in conformitate cu articolul 2 alineatul (3) din Regulamentul (CE) nr. 1467/97.
Analiza prezentatd in sectiunile anterioare acoperd deja, in linii mari, principalii factori
prezentati de autoritati.

4 ConcLruzi

Potrivit scrisorii trimise Comisiei, la 11 mai, de catre autoritatile slovace, deficitului public al
Slovaciei ar trebui sa creasca pana la 8,4 % din PIB 1n 2020, depasind valoarea de referinta
de 3% din PIB prevazutd in tratat, fara sa se apropie de aceasta. Depasirea planificata a
valorii de referinta este considerata exceptionala, insd nu temporara.

In conformitate cu tratatul si cu Pactul de stabilitate si de crestere, prezentul raport a
examinat, de asemenea, factorii relevanti. In ansamblu, avand in vedere ca deficitul planificat
este cu mult peste 3% din PIB, iar depasirea nu este temporara, si tindnd seama de toti
factorii relevanti, analiza sugereazd cd nu este indeplinit criteriul deficitului, in sensul
tratatului si al Regulamentului (CE) nr. 1467/1997.



	1. Introducere
	2. Criteriul deficitului
	3. Factori relevanți
	3.1  Pandemia de COVID-19
	3.3  Poziția bugetară pe termen mediu
	3.4  Situația datoriei publice pe termen mediu
	3.5 Alți factori prezentați de statul membru

	4 Concluzii

