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1. Uvob

Komisija je 20. marca 2020 sprejela sporocilo o uporabi splosne odstopne klavzule Pakta za
stabilnost in rast. Klavzula, kot je dolo¢ena v ¢lenih 5(1), 6(3), 9(1) in 10(3) Uredbe (ES)
St. 1466/97 ter ¢lenih 3(5) in 5(2) Uredbe (ES) st. 1467/97, olajSuje usklajevanje prorac¢unskih
politik v Casu resnega upada gospodarske aktivnosti. Komisija se je v svojem sporo€ilu
strinjala s Svetom, da glede na pricakovani resni upad gospodarske aktivnosti zaradi izbruha
COVID-19 sedanje razmere dovoljujejo uporabo klavzule. Ministri za finance drZzav ¢lanic so
se 23. marca 2020 strinjali z oceno Komisije. Uporaba splosne odstopne klavzule omogoca
zacasni odklon od prilagoditvene poti za dosego srednjeroCnega proracunskega cilja, e to
srednjero¢no ne ogroza vzdrznosti javnih financ. Poleg tega se lahko Svet na priporocilo
Komisije odlo¢i, da za korektivni del sprejme revidirano fiskalno usmeritev. SploSna
odstopna klavzula ne pomeni zafasne prekinitve postopkov Pakta za stabilnost in rast.
DrZzavam ¢lanicam omogoca, da odstopajo od proracunskih zahtev, ki bi se sicer uporabljale,
Komisiji in Svetu pa, da sprejmeta potrebne ukrepe za usklajevanje politik v okviru Pakta.

Podatki, ki so jih slovaski organi sporogili 14. aprila 2020 in jih je nato potrdil Eurostat’,
kazejo, da je primanjkljaj sektorja drzava na Slovaskem leta 2019 dosegel 1,3 % BDP, bruto
dolg sektorja drZava pa je znasal 48 % BDP. V skladu z dopisom, ki so ga slovaski organi poslali
Komisiji 11. maja, Slovaska v letu 2020 nacrtuje primanjkljaj v visini 8,4 % BDP? dolg pa naj bi
znasal 61,2 % BDP.

Nacrtovani primanjkljaj za leto 2020 predstavlja prima facie dokaz o obstoju ¢ezmernega
primanjkljaja, kot ga opredeljuje Pakt za stabilnost in rast.

Ob upostevanju navedenega je Komisija zato pripravila to porocilo, v katerem je analizirano,
kako Slovaska izpolnjuje merilo glede primanjkljaja iz Pogodbe. Merilo glede dolga se lahko
Steje za izpolnjeno, saj je bil delez dolga v letu 2019 man;jsi od referen¢ne vrednosti iz
Pogodbe, ki znasa 60 % BDP. Porocilo uposteva vse pomembne dejavnike ter ustrezno
uposteva velik gospodarski Sok, povezan s pandemijo COVID-109.

! https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10294648/2-22042020-AP-EN.pdf/6c8f0ef4-6221-1094-
fef7-a07764b0369f.
? Program stabilnosti je bil uradno predlozen 18. maja.



Tabela 1. Primanjkljaj in dolg sektorja drzava (v % BDP)

2016 2017 2018 2019 2020 2021

KOM KOM

Merilo glede Saldo -2,5 -1,0 -1,0 -1,3 -8,5 -4,2
primanjkljaja sektorja
drzava

Merilo glede | Bruto dolg 52,0 51,3 49,4 48,0 59,5 59,9
dolga sektorja
drzava

Vir: Eurostat, pomladanska napoved Komisije 2020.

2. MERILO GLEDE PRIMANJKLJAJA

Na podlagi dopisa, ki so ga slovaski organi poslali Komisiji 11. maja, naj bi primanjkljaj
sektorja drzava Slovaske v letu 2020 dosegel 8,4 % BDP, kar je nad referencno vrednostjo iz
Pogodbe, ki znasa 3 % BDP, in ni blizu nje. Povecanje primanjkljaja odraza nacrtovane
spodbude v visini 2,5 % BDP in uinke gospodarskega kréenja.

Nacrtovano preseganje referencne vrednosti iz Pogodbe v letu 2020 je izjemno, saj je
posledica resnega upada gospodarske aktivnosti. Ob upostevanju vpliva pandemije COVID-
19 pomladanska napoved Komisije 2020 v letu 2020 predvideva zmanjsanje realnega BDP za
6,7 %.

Nacrtovano preseganje referencne vrednosti iz Pogodbe glede na pomladansko napoved
Komisije 2020 ni zaCasno, saj naj bi primanjkljaj sektorja drzava v letu 2021 ostal nad
referencno vrednostjo 3 % BDP.

Ce povzamemo, naértovani primanjkljaj za leto 2020 presega referenéno vrednost 3 % BDP
iz Pogodbe in ni blizu nje. Nacrtovano preseganje, kot ga opredeljujeta Pogodba in Pakt za
stabilnost in rast, se Steje za izjemno, ne pa za zaCasno. Zato analiza kaZze, da merilo glede
primanjkljaja za namen Pogodbe in Uredbe (ES) §t. 1467/97 prima facie ni izpolnjeno.

3. POMEMBNI DEJAVNIKI

V skladu s ¢lenom 126(3) Pogodbe mora Komisija pripraviti poroc€ilo, ¢e drZava ¢lanica ne
izpolnjuje zahtev enega ali obeh navedenih meril. V tem poro¢ilu je treba upostevati ,,tudi, ali
javnofinan¢ni primanjkljaj presega javne investicijske odhodke, in vse druge pomembne
dejavnike, tudi srednjerocno gospodarsko in proracunsko stanje drzave ¢lanice®.

Ti dejavniki so nadalje pojasnjeni v ¢lenu 2(3) Uredbe (ES) st. 1467/97, ki doloca tudi, da je
treba ustrezno upostevati ,,vse druge dejavnike, ki so po mnenju zadevne drzave Clanice
pomembni za izCrpno oceno izpolnjevanja meril primanjkljaja in dolga ter jih je drzava
¢lanica predlozila Svetu in Komisiji‘.

V trenutnih razmerah so kljucni dodatni dejavnik, ki ga je treba upoStevati v zvezi z letom
2020, gospodarski ucinki pandemije COVID-19, ki zelo moc¢no vplivajo na proracunsko
stanje in pomenijo veliko negotovost glede prihodnjih obetov. Pandemija je povzrodila tudi
uporabo splosne odstopne klavzule.




3.1 Pandemija COVID-19

Pandemija COVID-19 je povzrocila velik gospodarski Sok, ki ima izrazito negativen vpliv po
vsej Evropski uniji. Posledice za rast BDP bodo odvisne od trajanja pandemije in ukrepov, ki
so bili sprejeti s strani nacionalnih organov ter na evropski in svetovni ravni za upocasnitev
njenega Sirjenja, zas€ito proizvodnih zmogljivosti in podporo skupnemu povprasevanju.
Drzave cClanice so ze sprejele ali sprejemajo proracunske ukrepe za povecanje zmogljivosti
zdravstvenih sistemov in zagotavljanje pomoci posameznikom in sektorjem, ki jih je kriza Se
posebej prizadela. Sprejeti so bili tudi znatni ukrepi likvidnostne podpore in druga jamstva.
Ko bodo na voljo podrobnejse informacije, bi morali pristojni statisti¢ni organi preuciti, ali
imajo navedeni ukrepi neposreden uc¢inek na saldo sektorja drzava ali ne. Skupaj z upadom
gospodarske aktivnosti bodo ti ukrepi prispevali k znatno vis§jim stanjem javnofinan¢nega
primanjkljaja in dolga.

3.2 Srednjero¢ni gospodarski poloZaj

Gospodarska rast Slovaske je v letu 2019 dosegla 2,3 %, predvsem pod vplivom mocnega
domacega povprasevanja. Vendar naj bi se glede na pomladansko napoved Komisije 2020
BDP zaradi pandemije COVID-19 v letu 2020 zmanjsal za 6,7 %, kar odraza motnje v
gospodarski aktivnosti, ki so posledica ukrepov zapore in doslej najvecjega padca zunanjega
povprasevanja. Pricakuje se, da bo zasebna potroSnja mocno prizadeta zaradi povecanja
brezposelnosti, izrazitega padca rasti plac in Sibkega zaupanja potrosnikov. V letu 2020 naj bi
se moc¢no znizale tudi nalozbe, saj se negotovost povecuje, pri¢akovano nizje povprasevanje
pa bo po vsej verjetnosti vplivalo na nalozbene nacérte podjetij. Proizvodnja naj bi v prvi
polovici leta 2020 mo¢no upadla in si nato od tretjega Cetrtletja dalje postopoma opomogla.
To je olajSevalni dejavnik pri oceni, kako Slovaska v letu 2020 izpolnjuje merilo glede
primanjkljaja. Poleg tega so srednjero¢ni gospodarski obeti povezani z izjemno visoko
stopnjo negotovosti glede trajanja pandemije ter njenih gospodarskih u¢inkov.

3.3 Srednjeroc¢ni proracunski polozaj

Slovaski je bilo 13. julija 2018 priporo¢eno, naj zagotovi, da nominalna stopnja rasti neto
primarnih javnofinan¢nih odhodkov v letu 2019 ne bo presegla 4,6 % (merilo rasti
odhodkov), kar je ustrezalo strukturni prilagoditvi v vi$ini 0,3 % BDP®. Celovita ocena v letu
2019 kaze na znaten odklon od priporocene prilagoditvene poti za dosego srednjerocnega
proracunskega cilja. Podobna ocena izhaja iz proucitve let 2018-2019 skupaj.

V letu 2019 je Slovaska sprejela ve¢ ukrepov, ki so dodatno ogrozili fiskalni polozaj (zlasti
na podroc¢ju pokojnin).

Dopis, ki so ga slovaski organi poslali Komisiji 11. maja, vsebuje informacije o obseZnih
dodatnih odhodkih za zajezitev pandemije in podporo gospodarstvu. Ti fiskalni ukrepi, ki jih
je doslej sprejela vlada, pogosto niso jasno ¢asovno omejeni. V dopisu, poslanem Komisiji
11. maja, slovaski organi ocenjujejo, da bo proracunski ucinek navedenih neposrednih
podpornih ukrepov v letu 2020 znasal 2,5 % BDP. Srednjeroc¢ni fiskalni obeti so $e vedno
povezani z visoko stopnjo negotovosti.

® Priporogilo Sveta z dne 13. julija 2018 v zvezi z nacionalnim reformnim programom Slovaske za leto 2018 in
mnenje Sveta o programu stabilnosti Slovaske za leto 2018 (UL C 320, 10.9.2018, str. 107).



3.4 Srednjero¢no stanje javnega dolga

V skladu s pomladansko napovedjo Komisije 2020 naj bi se dolg sektorja drzava povecal z
48,0 % BDP, kolikor je znasal v letu 2019, na 59,5 % BDP v letu 2020.

Analiza vzdrznosti dolga je bila posodobljena s podatki iz pomladanske napovedi Komisije
2020. Ocena vzdrznosti dolga na sploSno kaze, da je stanje dolga kljub nekaterim tveganjem
srednjerocno Se vedno vzdrzno, tudi zaradi pomembnih olajsevalnih dejavnikov (vkljuc¢no s
profilom dolga). Stanje javnega dolga se zaradi krize ob izbruhu COVID-19 sicer poslabsuje,
vendar se pricakuje, da bo delez javnega dolga po osnovnem scenariju srednjero¢no ostal na
vzdrzni poti (znizevanja).

Graf 1: Dolg sektorja drzava (v % BDP)
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Vir: sluzbe Komisije.

3.5 Drugi dejavniki, ki jih je izpostavila drZzava ¢lanica

Slovaski organi so 11. maja 2020 poslali dopis, v katerem so navedli pomembne dejavnike v
skladu s ¢lenom 2(3) Uredbe (ES) st. 1467/97. Analiza, predstavljena v predhodnih oddelkih
tega porocila, Ze na sploSno obravnava klju¢ne dejavnike, ki so jih navedli organi.

* Osnovni scenarij temelji na pomladanski napovedi Komisije 2020. Po letu 2021 se predpostavlja postopno
prilagajanje fiskalne politike v skladu z okvirom EU za ekonomsko in fiskalno usklajevanje ter nadzor.
Projekcija realne rasti BDP je izra¢unana v skladu s tako imenovano metodologijo EPC/OGWG T+10. (Realna)
dejanska rast BDP temelji zlasti na potencialni rasti, poleg tega pa nanjo vpliva vsaka dodatna fiskalna
prilagoditev, ki se uposSteva (z uporabo fiskalnega multiplikatorja). Predpostavljeno je, da se bo inflacija
postopoma priblizevala ravni 2 %. Predpostavke o obrestnih merah so dolocene v skladu s pri¢akovanji na
finan¢nih trgih. Pri neugodnem scenariju se v primerjavi z osnovnim scenarijem predpostavljajo visje obrestne
mere (za 500 bazi¢nih toc¢k) in nizja rast BDP (za —0,5 odstotne tocke) (v celotnem obdobju, ki ga zajema
napoved).



4. ZAKLJUCEK

V skladu z dopisom, ki so ga slovaski organi poslali Komisiji 11. maja, naj bi se primanjkljaj
sektorja drzava Slovaske v letu 2020 povecal na 8,4 % BDP, kar je nad referen¢no vrednostjo
iz Pogodbe, ki znasa 3 % BDP, in ni blizu nje. Naértovano preseganje referen¢ne vrednosti se
Steje za izjemno, vendar ne za zacasno.

V skladu s Pogodbo ter Paktom za stabilnost in rast so v tem porocilu obravhavani tudi
pomembni dejavniki. Ker je nacrtovani primanjkljaj precej nad 3 % BDP in preseganje ni
zaCasno ter ob upostevanju vseh pomembnih dejavnikov, v celoti gledano analiza kaze, da

merilo glede primanjkljaja, kot je opredeljeno v Pogodbi in Uredbi (ES) s§t. 1467/1997, ni
izpolnjeno.
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