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1. WPROWADZENIE

W dniu 20 marca 2020 r. Komisja przyjeta komunikat w sprawie uruchomienia ogodlnej
klauzuli korekcyjnej przewidzianej w pakcie stabilnosci i wzrostu. Klauzula ta, okreslona
wart. 5 ust. 1, art. 6 ust. 3, art. 9 ust. 1 i art. 10 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97 oraz
wart. 3 ust. 5 iart. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1467/97, ulatwia koordynacje polityk
budzetowych w czasach powaznego pogorszenia koniunktury gospodarczej. W swoim
komunikacie Komisja przedstawita Radzie opini¢, ze biorgc pod uwage przewidywane
powazne pogorszenie koniunktury gospodarczej w wyniku pandemii COVID-19, obecna
sytuacja pozwala na uruchomienie klauzuli. W dniu 23 marca 2020 r. ministrowie finanséw
panstw cztonkowskich zgodzili si¢ zoceng Komisji. Uruchomienie 0golnej klauzuli
korekcyjnej pozwala na czasowe odstepstwo od $ciezki dostosowania prowadzacej do
sredniookresowego celu budzetowego, pod warunkiem, ze nie zagraza to stabilnos$ci
finansow publicznych w $rednim okresie. W odniesieniu do cze$ci naprawczej Rada moze
rOwniez, na podstawie zalecenia Komisji, podja¢ decyzje o zmianie kierunku polityki
fiskalnej. Ogodlna klauzula korekcyjna nie zawiesza procedur w ramach paktu stabilno$ci
I wzrostu. Pozwala ona panstwom cztonkowskim na odstgpienie od wymogow budzetowych,
ktore obowigzywatyby w normalnej sytuacji, a jednocze$nie umozliwia Komisji i Radzie
wprowadzenie niezbednych srodkéw koordynacji polityki w ramach paktu.

Dane przekazane przez wiladze portugalskie wdniu 31 marca 2020r., a nastepnie
zatwierdzone przez Eurostat', wskazuja, ze saldo sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych w Portugalii wykazato w 2019 r. nadwyzk¢ w wysokosci 0,2 % PKB,
natomiast relacja dlugu brutto sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB
wyniosta 117,7 %. Z przekazanych danych wynika, ze Portugalia planowata na 2020r.
nadwyzke sektora instytucji rzadowych i1 samorzadowych w wysokosci 0,2 % PKB — na co
wskazuje budzet panstwa na 2020 r. przyjety przed wybuchem pandemii COVID-19 —
natomiast spodziewana relacja dlugu sektora instytucji rzadowych 1 samorzadowych do PKB
miala zmniejszy¢ si¢ do 114,9 %. Program stabilnosci Portugalii na 2020 r., ktdry nie zostal
przedtozony w terminie okreslonym w art. 4 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97, nie
obejmowat planowanego salda sektora instytucji rzadowych i samorzadowych na 2020 r.

W prognozie Komisji z wiosny 2020 r., ktéra odbiega od przekazanych danych i oprdcz
innych czynnikéw odzwierciedla oczekiwany wptyw pandemii COVID-19 na gospodarke
i budzet, na 2020 r. przewiduje si¢ deficyt sektora instytucji rzagdowych i samorzagdowych na
poziomie 6,5 % PKB, natomiast relacja dtugu sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych
do PKB ma si¢ zwigkszy¢ do 131,6 %. Wszystkie dostepne dowody, w tym o$wiadczenia
wladz portugalskich na temat skali $rodkdw podjetych w ramach polityki budzetowe;j
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w obliczu powaznego pogorszenia koniunktury gospodarczej w wyniku pandemii COVID-
19, wskazuja, ze deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w 2020 r. znacznie
przekroczy wartos$¢ referencyjng okreslong w Traktacie na poziomie 3 %. W pismie z dnia 7
maja 2020 r. Komisja zwrécita sie do wladz portugalskich o doktadniejsze informacje na
temat wielkosci planowanego deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
w 2020 r. W pismie z dnia 13 maja 2020 r. wladze portugalskic nie przekazaly wymaganych
doktadniejszych informacji i powotaty si¢ na wyjatkowe warunki zwigzane z pandemig
COVID-19. Biorac pod uwage te czynniki, Komisja uwaza, ze jej obecna prognoza, wedtug
ktorej przewidywany deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w 2020 r. ma
wynies¢ 6,5 % PKB, jest wystarczajaco istotnym dowodem prima facie wskazujgcym na
istnienie nadmiernego deficytu w rozumieniu art. 126 ust. 2 lit. a) Traktatu.

W zwigzku z powyzszym Komisja sporzadzita niniejsze sprawozdanie, w ktérym zbadata,
czy Portugalia spetnia kryteria deficytu i dlugu okreslone w Traktacie. Uwzglednita przy tym
wszystkie istotne czynniki oraz zwrdcita nalezytag uwage na powazny wstrzas gospodarczy
zwigzany z pandemig COVID-19.

Tabela 1. Deficyt i dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (% PKB)

2020 2021
2016 2017 2018 2019
KOM KOM
Kryterium Saldo sektora instytucji
deficytu rzadowych i samorzadowych 1.9 -3.0 0.4 0.2 6,5 1.8
Dlug brutto selcora insoyweit | 4 31 5 126,1 1220 117,7 1316 1244
rzadowych i samorzadowych
[Réznica w stosunkudo | | Procedura | T e e
wartosci odniesienia nadmiernego n.d. n.d. n.d. 35 -0,2
Kryterium diugu [doryszacsiredukeii dhuau ] deficytu e e
Zmiana salda strukturalnego 04 04 0,7 0,4 nd nd
"""""""""""""""""""" T S L [ [
Wymagana MLSA nadmiernego 0,0 -0,3 -1,8 n.d. n.d.
deficytu

Uwaga: MLSA oznacza minimalng liniowa korekte strukturalng; EDP oznacza procedure nadmiernego
deficytu; a nd. oznacza ,,nie dotyczy”.
Zrédio:  Eurostat, prognoza Komisji z wiosny 2020 r.

2. KRYTERIUM DEFICYTU

Wedlug prognozy Komisji z wiosny 2020 r. nalezy spodziewac si¢, ze saldo sektora instytucji
rzadowych isamorzadowych w Portugalii wykaze w 2020 r. deficyt w wysokosci 6,5 %
PKB. W szczeg6lnosci wprawdzie koszt budzetowy Srodkoéw zastosowanych przez wiadze
portugalskie w celu zwalczania pandemii COVID-19 szacuje si¢ na 2,5 % PKB, ale oczekuje
si¢, ze w wyniku funkcjonowania automatycznych stabilizatorow prognozowany deficyt
sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych w 2020 r. zwigkszy si¢ dodatkowo o ponad
4% PKB. Prognozowany przez Komisje deficyt sektora instytucji rzadowych
I samorzadowych na 2020 r. przekracza wartos¢ referencyjng okreslong w Traktacie jako 3 %
PKB i nie jest jej bliski.



Przewidywane przekroczenie w 2020 r. wartosci referencyjnej okreslonej w Traktacie na
poziomie 3 % ma charakter wyjatkowy, gdyz jest spowodowane powaznym pogorszeniem
koniunktury gospodarczej. Po uwzglednieniu skutkow pandemii COVID-19 w prognozie
Komisji z wiosny 2020 r. przewiduje si¢ zmniejszenie realnego PKB w 2020 r. 0 6,8 %.

Z prognozy Komisji z wiosny 2020 r. — zgodnie z ktora w 2021 r. deficyt sektora instytucji
rzadowych 1samorzadowych ma spas¢ do wartosci ponizej 3 % PKB — wynika, ze
przewidywane przekroczenie wartos$ci referencyjnej okreslonej w Traktacie bedzie miato
charakter tymczasowy. Prognozy te obarczone sg jednak wyjatkowo wysokim stopniem
niepewnosci.

W ogoélnym ujeciu w prognozie Komisji przewiduje si¢, ze deficyt sektora instytucji
rzadowych isamorzadowych przekroczy w 2020r. warto$¢ referencyjng okreslong
w Traktacie jako 3 % PKB i nie bedzie jej bliski. Prognozowane przekroczenie uznaje si¢ za
wyjatkowe w rozumieniu Traktatu i paktu stabilnosci i wzrostu, ponadto obecnie uznaje sig,
ze ma ono charakter tymczasowy. Wszystkie dostgpne dowody, w tym o$wiadczenia wladz
portugalskich na temat skali srodkow podjetych w ramach polityki budzetowej w obliczu
powaznego pogorszenia koniunktury gospodarczej w wyniku pandemii COVID-19,
wskazuja, ze deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w 2020 r. znacznie
przekroczy wartos$¢ referencyjng okreslong w Traktacie na poziomie 3 %. W pisSmie z dnia 7
maja 2020 r. Komisja zwroécita si¢ do wladz portugalskich 0 doktadniejsze informacje na
temat wielkosci planowanego deficytu sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych
w 2020 r. W pismie z dnia 13 maja 2020 r. wladze portugalskie nie przekazaly wymaganych
doktadniejszych informacji i powotaty si¢ na wyjatkowe warunki zwigzane z pandemia
COVID-19. Biorac pod uwage te czynniki, Komisja uwaza, ze jej obecna prognoza, wedhug
ktérej przewidywany deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w 2020 r. ma
wynie$¢ 6,5 % PKB, jest wystarczajaco istotnym dowodem prima facie wskazujagcym na
istnienie nadmiernego deficytu w rozumieniu art. 126 ust. 2 lit. a) Traktatu. Analiza wskazuje
zatem, ze prima facie nie spelniono kryterium deficytu w rozumieniu Traktatu
i rozporzadzenia (WE) nr 1467/97.

3. KRYTERIUM DLUGU

Relacja dlugu sektora instytucji rzadowych isamorzagdowych do PKB zmniejszyta si¢
z poziomu 122,0% w 2018 r. do 117,7 % w 2019 r. Spadek, jaki nastgpit w 2019r., byt
gtownie odzwierciedleniem zmniejszajacej dlug znacznej nadwyzki pierwotnej (3,2 % PKB),
oraz korzystnej relacji migdzy stopa wzrostu nominalnego PKB a stopa procentowa, przy
czym laczny wptyw wzrostu realnego PKB i inflacji (tgcznie wynoszacy 4,6 %) kompensuje
znaczne — cho¢ stopniowo malejace — obcigzenie odsetkami zwigzane z wysokim nawisem
dlugu (wynoszace 3,0 % PKB). Warto$¢ rezydualna zmiany dlugu w 2019 r. byla jednak
dodatnia (0,5 % PKB).

Po uchyleniu procedury nadmiernego deficytu w czerwcu 2017 r. Portugalia zostata objeta
trzyletnim okresem przejSciowym, aby zapewni¢ wystarczajace postepy W osiagnigciu
zgodnos$ci z wartoscig odniesienia dotyczaca redukcji dlugu. Okres przejsciowy rozpoczat si¢
w 2017 r. izakonczyt w 2019 r. Aby zapewni¢ stale iskuteczne postgpy na drodze do
osiggniecia zgodnos$ci w okresie przejsSciowym, nalezy jednoczesnie przestrzegaé dwoch
warunkow okre§lonych ponize;.



a. Roczna korekta strukturalna nie powinna odbiega¢ o wiecej niz % % PKB od
minimalnej liniowej korekty strukturalnej (MLSA) zapewniajacej osiggnigcie wartosci
odniesienia dotyczacej redukcji dlugu na koniec okresu przejsciowego.

b. Jednoczesnie w zadnym momencie okresu przejSciowego pozostata roczna korekta
strukturalna nie powinna przekracza¢ % % PKB (chyba ze speinienie pierwszego
warunku wymaga rocznego wysitku strukturalnego na poziomie powyzej % % PKB).

Z przekazanych danych wynika, ze w 2019 r. Portugalia poczynita wystarczajace postepy na
drodze do osiggniecia zgodnos$ci z wartoscig odniesienia dotyczacg redukcji dtugu, poniewaz
szacuje si¢, ze w ubieglym roku saldo strukturalne poprawito si¢ o 0,4 % PKB w poréwnaniu
z odpowiednim MLSA na poziomie -1,8 % PKB.

Analiza wskazuje zatem, ze w oparciu 0 dane dotyczace wyniku budzetu za 2019 r. kryterium
dhugu jest spetnione.

4. ISTOTNE CZYNNIKI

Art. 126 ust. 3 Traktatu stanowi, ze jesli panstwo czltonkowskie nie spetnia wymogow
jednego lub obu wspomnianych wyzej kryteriow, Komisja sporzadza sprawozdanie.
W sprawozdaniu tym Komisja ,,uwzglednia réwniez to, czy deficyt publiczny przekracza
publiczne wydatki inwestycyjne iuwzglednia wszelkie inne istotne czynniki, w tym
sredniookresowa sytuacje gospodarcza i budzetowa panstwa cztonkowskiego”.

Czynniki te zostaly doprecyzowane w art. 2 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 1467/97, ktory
stanowi, ze uwzglednia si¢ nalezycie ,,wszelkie inne czynniki, ktore w opinii danego panstwa
cztonkowskiego maja znaczenie dla wyczerpujacej oceny zgodnosci z kryteriami deficytu
I dugu i ktore panstwo cztonkowskie przedstawito Radzie i Komisji”.

Jak okreslono wart. 2 ust. 4 rozporzadzenia (WE) nr 1467/97, jezeli chodzi o spelnienie
kryterium deficytu w 2020r., poniewaz relacja dlugu sektora instytucji rzgdowych
i samorzadowych do PKB przekracza warto§¢ referencyjna okreslona w Traktacie na
poziomie 60 % i nie jest spelniony podwodjny warunek zawarty w nadrzednej zasadzie —
stanowigcej, ze deficyt sektora instytucji rzadowych isamorzadowych pozostaje bliski
wartos$ci referencyjnej okreslonej w Traktacie jako 3 % PKB, a przekroczenie tej warto$ci ma
charakter tymczasowy — te istotne czynniki nie mogg zosta¢ uwzglednione w procesie
podejmowania decyzji w sprawie istnienia nadmiernego deficytu w odniesieniu do Portugalii.

W obecnej sytuacji kluczowym dodatkowym czynnikiem, ktoéry nalezy bra¢ pod uwage
w odniesieniu do 2020 r., sg skutki gospodarcze pandemii COVID-19, ktore bardzo powaznie
wplywaja na sytuacje budzetowa 1 wywotuja wysoki poziom niepewnos$ci co do perspektyw
na przysztos¢. Pandemia doprowadzita rowniez do wuruchomienia ogoélnej klauzuli
korekcyjnej.

4.1. Pandemia COVID-19

Pandemia Covid-19 doprowadzita do powaznego wstrzasu gospodarczego, ktory wywoluje
znaczace negatywne skutki dla catej Unii Europejskiej. Konsekwencje dla wzrostu PKB beda
zalezaly zaréwno od czasu trwania pandemii, jak i od okresu obowigzywania $rodkow
wprowadzonych przez organy krajowe oraz na szczeblu europejskim i swiatowym w celu



spowolnienia rozprzestrzeniania si¢ pandemii, ochrony zdolno$ci produkcyjnych i wspierania
popytu zagregowanego. Panstwa cztonkowskie juz przyjety lub wiasnie przyjmujg srodki
budzetowe majace na celu zwigkszenie mozliwosci systemoéw ochrony zdrowia i udzielenie
pomocy tym osobom isektorom, ktore szczegdlnie ucierpialy na skutek pandemii.
Wprowadzono réwniez znaczace $rodki w zakresie pomocy na utrzymanie phynnosci
finansowej oraz inne gwarancje. Wiasciwe urzedy statystyczne, pod warunkiem otrzymania
bardziej szczegdtowych informacji, dokonaja analizy, czy S$rodki te beda miaty
natychmiastowe skutki dla salda sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. Srodki te,
wraz ze spadkiem aktywnos$ci gospodarczej, przyczynig si¢ do znacznego wzrostu deficytu
sektora instytucji rzadowych isamorzadowych oraz pogorszenia sytuacji w zakresie
zadhuzenia.

4.2. Sytuacja gospodarcza w $rednim okresie

Przed wybuchem pandemii COVID-19 gospodarka portugalska stopniowo lekko
wyhamowywata — w 2019 r. wzrost realnego PKB zmniejszyt si¢ do 2,2 % z poziomu 2,6 %
w 2018 r. W ciggu dwoéch pierwszych miesiecy 2020 r. wyniki gospodarcze byly bardzo
dobre.

Wedtug prognozy Komisji z wiosny 2020 r. — ktéra oprocz innych czynnikdw odzwierciedla
spodziewany wptyw pandemii COVID-19 na gospodarke — w 2020 r. przewidywany jest
obecnie gwaltowny spadek aktywno$ci gospodarczej, arealny PKB ma zmniejszy¢ si¢
06,8 %. Jezeli chodzi o popyt wewngtrzny, prognozy wskazuja wprawdzie, ze spozycie
prywatne zmniejszy si¢ w mniejszym stopniu niz PKB — z uwagi na to, ze $rodki z zakresu
polityki czesciowo skompensuja spadki dochodu gospodarstw domowych — ale, ze wzgledu
na utrzymujacag si¢ niepewnos¢ i pomimo wprowadzonej ostatnio elastycznosci w ramach
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, szczegolnie niekorzystnego wptywu
obecnej sytuacji nalezy spodziewac si¢ w dziedzinie inwestycji. Jezeli chodzi o popyt
zewnetrzny, zarowno w przypadku wywozu, jak iprzywozu prognozuje si¢ dwucyfrowy
spadek, przy czym wprzypadku wywozu szczegolnie odczuwalne beda skutki
spodziewanych zaklocen w turystyce zagranicznej. Stopa bezrobocia ma wzrosna¢ z 6,5 %
w 2019 . do 9,7 % w 2020 r.

Woprawdzie na2021r. przewiduje si¢ ponowny wzrost realnego PKB 05,8 %, ale
w niektorych sektorach, a szczegdlnie w sektorze turystyki, nastgpstwa obecnego kryzysu
prawdopodobnie utrzymaja si¢ dtuzej. W zwigzku z tym prognozuje si¢, ze do 2021 r. PKB
pozostanie ponizej poziomu z 2019 r.

Perspektywy makroekonomiczne cechuje wyjatkowy stopien niepewnosci zwigzany z Czasem
trwania pandemii COVID-19 i wynikajacymi z niej skutkami gospodarczymi. Ryzyka, ktore
sg specyficzne dla Portugali, moga takze podlega¢ niekorzystnym zmianom, zwazywszy ze
portugalska gospodarka w znacznym stopniu opiera si¢ na turystyce, w przypadku Ktorej
wedlug przewidywan skutki pandemii COVID-19 maja by¢ mocno odczuwalne. Jest to
uznane za czynnik tagodzacy, majacy wptyw na oceng, czy Portugalia spehnita kryterium
deficytu w 2020 r.



4.3. Sytuacja budzetowa w Srednim okresie

Saldo sektora instytucji rzadowych isamorzadowych w Portugalii wykazato w 2019r.
nadwyzke w wysokosci 0,2 % PKB, do czego w duzym stopniu przyczynit si¢ silny wzrost
dochodow, szczegodlnie z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne i podatkow posrednich,
oraz staty spadek wydatkow z tytulu odsetek. Inwestycje publiczne ustabilizowaty sig
w 2019 r. na poziomie 1,9 % PKB, co w porownaniu z zaobserwowang nadwyzka sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych jest poziomem nizszym od planowanego przez rzad
i nizszym od $redniej unijnej wynoszace] 3 % PKB. Z wylagczeniem wplywu kolejnego
uruchomienia mechanizmu kapitalu warunkowego na rzecz Novo Banco (ktérego wartosé
w ubiegtym roku wyniosta 0,5 % PKB) iinnych srodkow jednorazowych, saldo sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych w 2019 r. wykazato nadwyzke w wysokosci 0,8 %
PKB.

Dnia 13 lipca 2018 r. Portugalii zalecono zapewnienie, by nominalna stopa wzrostu
publicznych wydatkéw pierwotnych, po skorygowaniu o dziatania dyskrecjonalne po stronie
dochodbw i srodki jednorazowe, nie przekroczyta w 2019r. 0,7 % (wartos¢ odniesienia
dotyczaca wydatkéw), co odpowiadatoby rocznej korekcie strukturalnej wynoszacej
0,6 % PKB? Zdanych dotyczacych wynikow budzetowych i prognozy Komisji z wiosny
2020 r. wynika, ze wskaznik wzrostu wydatkow pierwotnych netto znacznie przekraczat
majacy zastosowanie warto$¢ odniesienia dotyczaca wydatkow, co wskazuje na wystgpienie
w 2019 r. znacznego odchylenia od wymogoéw, wynoszacego 1,0 % PKB. Szacuje sig, ze
jednocze$nie saldo strukturalne poprawilo si¢ 00,4 % PKB, co wskazuje na pewne
odchylenie od zalecanej $ciezki dostosowania strukturalnego prowadzacej do osiggnigcia
sredniookresowego celu budzetowego w 2019r. Ocena ogolna potwierdza znaczne
odchylenie od wymogoéw czesci zapobiegawczej paktu stabilnosci i wzrostu w 2019 r. oraz
w latach 2018 i 2019 w ujeciu tacznym.

Dane przekazane przez wladze portugalskie w dniu 25 marca 2020 r. wskazuja, ze Portugalia
planowata na 2020 r. nadwyzke sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w wysokosci
0,2 % PKB — na co wskazuje budzet panstwa na 2020 r. przyjety przed wybuchem pandemii
COVID-19. Oczekuje si¢ jednak, ze gospodarcze i spoteczne skutki pandemii spowoduja
znaczne pogorszenie salda sektora instytucji rzadowych isamorzadowych w 2020 r., co
bedzie odzwierciedla¢ funkcjonowanie automatycznych stabilizatorow oraz potrzebe
znaczacego wsparcia w ramach polityki budzetowe;.

Program stabilnosci dostarcza informacji na temat istotnych $rodkow majacych na celu
zwiekszenie zdolno$ci reagowania systemu ochrony zdrowia, ochron¢ miejsc pracy,
zapewnienie wsparcia spotecznego izachowanie plynnosci firm. Na dzien 23 kwietnia
2020 ., ktory byt datg graniczng dla zbierania danych do prognozy Komisji z wiosny 2020 r.,
taczne bezposrednie koszty budzetowe tych Srodkow z zakresu polityki szacowano na
ok. 2,5 % PKB. Rozwdj sytuacji budzetowej w $srednim okresie jest obarczony niezwykle
wysokim stopniem niepewno$ci ipodlega ryzyku negatywnemu, ktére jest zwigzane
Z gwaltownym wzrostem publicznych zobowigzan warunkowych, jakie mogg wygenerowac
niektore przedsigbiorstwa publiczne i Sektor prywatny, m.in. przez ewentualne wykorzystanie

2 Zalecenie Rady z dnia 13 lipca 2018 r. w sprawie krajowego programu reform na 2018 r. oraz zawierajace

opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Portugalie programu stabilno$ci na 2018 r. (Dz.U. C 320
210.9.2018, s. 92).



gwarancji panstwowych udzielonych przedsigbiorstwom i osobom prowadzacym dziatalno$¢
na wlasny rachunek w nastepstwie pandemii COVID-19. Ryzyka te majg charakter
dodatkowy w stosunku do znaczacych wczesniejszych zobowiazan tego rodzaju, z Ktorymi
czgsciowo wigze si¢ potencjalny dalszy wplyw na budzet dodatkowych $rodkéw wsparcia
bankow.

4.4, Dhug publiczny w Srednim okresie

W 2019 r. relacja dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB w Portugalii
spadta do 117,7 %, do czego przyczynita si¢ znaczaca nadwyzka pierwotna i korzystna
relacja migdzy stopa wzrostu nominalnego PKB a stopa procentowa. Zgodnie z prognoza
Komisji z wiosny 2020 r. nieoczekiwany deficyt pierwotny i prognozowana dynamika
realnego PKB wplynie negatywnie na relacje dlugu sektora instytucji rzadowych
i samorzagdowych do PKB w2020r., wktorym ma ona osiggnaé poziom 131,6 %.
Prognozuje si¢, ze w 2021 r. relacja dhugu sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych do
PKB spadnie do poziomu 124,4 %, co oznaczatoby, ze wskaznik ten ponownie zacznie si¢
stopniowo zmniegjsza¢ w wyniku oczekiwanego ozywienia gospodarczego.

Analiza zdolno$ci obstugi zadluzenia zostala zaktualizowana na podstawie prognozy Komisji
zwiosny 2020 r. W ogdlnym ujeciu analiza zdolno$ci obshugi zadtuzenia wskazuje, ze
pomimo ryzyka sytuacja w zakresie zadtuzenia pozostaje stabilna w $rednim okresie, przy
uwzglednieniu istotnych czynnikow tagodzacych, w szczegdlnosci zwigzanych z profilem
zadluzenia 1 historycznie niskim poziomem stop oprocentowania. Warto przy tym zwrocié
uwage, ze cho¢ sytuacja w zakresie dlugu publicznego pogarsza si¢ w wyniku Kkryzysu
zwigzanego z COVID-19 w krotkim okresie, przewiduje si¢, ze w $rednim okresie relacja
dtugu do PKB w scenariuszu bazowym utrzyma stabilny (spadkowy) kierunek®.

® Scenariusz bazowy opiera sie na prognozie Komisji z wiosny 2020 r. W okresie po 2021 r. zaklada sie

stopniowg korekte polityki budzetowej, zgodng z unijnymi ramami koordynacji i nadzoru gospodarki
i budzetu. Prognoze wzrostu realnego PKB sporzadzono wedtug tzw. metodyki T+10 opracowanej przez
Komitet Polityki Gospodarczej i grupe robocza ds. luki produktowej. W szczegolnosci na faktyczny wzrost
(realnego) PKB wplyw ma jego potencjalny wzrost oraz wszelkie dodatkowe analizowane korekty
budzetowe (przy zastosowaniu mnoznika fiskalnego). Zaklada sig, ze inflacja bgdzie stopniowo zblizala si¢
do poziomu 2 %. Zalozenia dotyczace stop oprocentowania sg zgodne z oczekiwaniami rynkow
finansowych. W scenariuszu niekorzystnym zaklada sie wyzsze stopy oprocentowania (o 500 punktow
bazowych) i mniejszy wzrost PKB (o -0,5 punktu procentowego) w stosunku do scenariusza bazowego
(w calym horyzoncie prognozy).



Wykres 1. Relacja dlugu publicznego do PKB w Portugalii jako % PKB
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Zrédlo: shuzby Komisji.

4.5. Inne czynniki przedstawione przez panstwo czlonkowskie

W dniu 13 maja 2020 r. wtadze Portugalii przekazaly pismo dotyczace istotnych czynnikow,
o ktorych mowa w art. 2 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 1467/97. W analizie zawartej
W powyzszych sekcjach oméwiono juz ogolnie czynniki przedstawione przez wladze
Portugalii. W swoim pismie wtadze Portugalii zwrdcity uwage, ze w latach poprzedzajacych
wybuch pandemii COVID-19 sytuacja budzetowa Portugalii zmieniata sie¢ w sposéb
pozytywny: saldo sektora instytucji rzadowych isamorzadowych osiggngto w 2019r.
nadwyzke, arelacja dlugu sektora instytucji rzadowych i1samorzadowych do PKB
wykazywata stalg tendencje spadkowa. Program stabilnos$ci na 2020 r. nie obejmowat ani
scenariusza makroekonomicznego, ani planéw budzetowych nawet na 2020 r., a w pi$mie nie
okreslono dokladnie wielkosci deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
planowanego na 2020 r., jednakze wladze portugalskie potwierdzitly swoje zobowigzanie do
przedlozenia tych informacji w kontekscie procedury budzetowej w Portugalii do konca
pierwszego potrocza 2020 r.

5. WNIOSKI

Wedlug prognozy Komisji z wiosny 2020 r. nalezy spodziewac si¢, ze saldo sektora instytucji
rzadowych isamorzadowych w Portugalii wykaze w 2020 r. deficyt w wysokosci 6,5 %
PKB, czyli poziom, ktéry przekracza okreslong w Traktacie warto$¢ referencyjng wynoszaca



3% PKB inie jest jej bliski. Prognozowane przekroczenie wspomnianej wartosci
referencyjnej ma charakter wyjatkowy i jest obecnie uwazane za tymczasowe.

Wszystkie dostepne dowody, w tym o$wiadczenia wiladz portugalskich na temat skali
srodkow podjetych w ramach polityki budzetowej w obliczu powaznego pogorszenia
koniunktury gospodarczej w wyniku pandemii COVID-19, wskazuja, ze deficyt sektora
instytucji rzadowych 1 samorzagdowych w 2020 r. znacznie przekroczy warto$¢ referencyjng
okreslong w Traktacie na poziomie 3 %. W pismie z dnia 7 maja 2020 r. Komisja zwrocita
si¢ do witadz portugalskich o doktadniejsze informacje na temat wielko$ci planowanego
deficytu sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych w 2020 r. W pismie z dnia 13 maja
2020 r. wladze portugalskie nie przekazaly wymaganych doktadniejszych informacji
I powotalty si¢ na wyjatkowe warunki zwigzane =z pandemia COVID-19. W tych
okolicznosciach Komisja uwaza, ze jej obecna prognoza dotyczgca deficytu sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych w 2020 r. jest wystarczajgco istotnym dowodem prima facie
wskazujacym na istnienie nadmiernego deficytu w rozumieniu art. 126 ust. 2 lit. a) Traktatu.

Relacja dtugu brutto sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych do PKB spadta w 2019 r.
do 117,7 %, co oznacza, ze nadal utrzymywata si¢ powyzej okreslonej w Traktacie warto$ci
referencyjnej wynoszacej 60 %. W 2019 r. Portugalia poczynita wystarczajace postepy na
drodze do osiaggnigcia zgodnosci z wartoscig odniesienia dotyczaca redukeji dhugu.

Jak tego wymaga Traktat ipakt stabilnosci iwzrostu, w niniejszym sprawozdaniu
przeanalizowano réwniez istotne czynniki. Jak jednak okreSlono wart.2 ust. 4
rozporzadzenia (WE) nr 1467/97, jezeli chodzi o spenienie kryterium deficytu w 2020 .,
poniewaz relacja dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB przekracza
wartos$¢ referencyjng okreslong w Traktacie na poziomie 60 % i nie jest spetniony podwojny
warunek zawarty w nadrzednej zasadzie — stanowiacej, ze deficyt sektora instytucji
rzagdowych 1 samorzagdowych powinien pozostawac¢ bliski wartosci referencyjnej okreslonej
w Traktacie jako 3 % PKB, a przekroczenie tej warto$ci powinno mie¢ charakter tymczasowy
— te istotne czynniki nie moga zosta¢ uwzglgdnione w procesie podejmowania decyzji
w sprawie istnienia nadmiernego deficytu w przypadku Portugalii.

Ogolnie rzecz biorgc, analiza wskazuje, ze kryterium deficytu okreSlone w Traktacie
i rozporzadzeniu (WE) nr 1467/1997 nie jest spetnione.
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