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1. Uvob

Komisija je 20. marca 2020 sprejela sporocilo o uporabi splosne odstopne klavzule Pakta za
stabilnost in rast. Klavzula, kot je dolocena v Clenih 5(1), 6(3), 9(1) in 10(3) Uredbe (ES) st.
1466/97 ter clenih 3(5) in 5(2) Uredbe (ES) §t. 1467/97, olajSuje usklajevanje proracunskih
politik v Casu resnega upada gospodarske aktivnosti. Komisija se je v svojem sporocilu
strinjala s Svetom, da glede na pricakovani resni upad gospodarske aktivnosti zaradi izbruha
COVID-19 sedanje razmere dovoljujejo uporabo klavzule. Ministri za finance drZzav ¢lanic so
se 23. marca 2020 strinjali z oceno Komisije. Uporaba splosne odstopne klavzule omogoca
zacasni odklon od prilagoditvene poti za dosego srednjeroCnega proracunskega cilja, e to
srednjero¢no ne ogroza vzdrznosti javnih financ. Poleg tega se lahko Svet na priporocilo
Komisije odlo¢i, da za korektivni del sprejme revidirano fiskalno usmeritev. SploSna
odstopna klavzula ne pomeni zaCasne prekinitve postopkov Pakta za stabilnost in rast.
DrZzavam ¢lanicam omogoca, da odstopajo od proracunskih zahtev, ki bi se sicer uporabljale,
Komisiji in Svetu pa, da sprejmeta potrebne ukrepe za usklajevanje politik v okviru Pakta.

Podatki, ki so jih portugalski organi sporoéili 31. marca 2020 in jih je nato potrdil Eurostat’,
kazejo, da je saldo sektorja drzava na Portugalskem leta 2019 dosegel presezek v visini 0,2 %
BDP, bruto dolg sektorja drzava kot odstotek BDP pa je znasal 117,7 % BDP. Glede na
sporocene podatke je takrat Portugalska za leto 2020 nacrtovala presezek sektorja drzava v
visini 0,2 % BDP — na podlagi drzavnega prorauna za leto 2020, sprejetega pred izbruhom
pandemije COVID-19 —, obenem pa je pric¢akovala, da se bo delez dolga sektorja drzava v
BDP zmanjSal na 114,9 %. Program stabilnosti Portugalske za leto 2020, ki ni bil predlozen v
roku iz ¢lena 4(1) Uredbe (ES) st. 1466/97, ni vkljuceval nacrtovanega salda sektorja drzava
za leto 2020.

V nasprotju s sporocenimi podatki je glede na pomladansko napoved Komisije 2020, ki med
drugim odraza pri¢akovane gospodarske in prora¢unske posledice pandemije COVID-19, za
leto 2020 predviden primanjkljaj sektorja drzava v visini 6,5 % BDP, medtem ko naj bi se
delez dolga sektorja drzava kot odstotek BDP povecal na 131,6 %. Vsi razpolozljivi dokazi,
vklju¢no z izjavami portugalskih organov o obsegu odziva proracunske politike na resni upad
gospodarske aktivnosti zaradi pandemije COVID-19, kazejo na to, da bo primanjkljaj
sektorja drzava v letu 2020 znatno presegal referencno vrednost iz Pogodbe, ki znasa 3 %
BDP. Komisija je v dopisu z dne 7. maja 2020 portugalske organe pozvala, naj pojasnijo
obseg nacrtovanega primanjkljaja sektorja drzava v letu 2020. Portugalski organi v dopisu z
dne 13. maja 2020 niso predloZili zahtevanih pojasnil in so se sklicevali na izredne razmere
zaradi pandemije COVID-19. Ob upostevanju navedenih dejavnikov Komisija meni, da je
njena trenutna napoved primanjkljaja sektorja drzava v visini 6,5 % BDP v letu 2020 dovolj

1 https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10294648/2-22042020-AP-EN.pdf/6c8f0ef4-6221-1094-
fef7-a07764b0369f




prepricljiv prima facie dokaz o ¢ezmernem primanjkljaju, kot je opredeljen v ¢lenu 126(2)(a)
Pogodbe.
Komisija je zato pripravila to porocilo, v katerem je analizirano, kako Portugalska izpolnjuje

merili glede primanjkljaja in dolga iz Pogodbe. Porocilo uposteva vse pomembne dejavnike
ter ustrezno uposteva velik gospodarski Sok, povezan s pandemijo COVID-19.

Tabela 1. Primanjkljaj in dolg sektorja drzava (v % BDP)

2020 2021
2016 2017 2013 2019
KOM KOM
Merilo glede | Saldo sektorja "
primanjkljaja | driava 19 30 04 0.2 6,5 1.8
Bruto dolg =
sektorja drzava 111,5 126,1 1220 117,7 1316 1244
Razlika do merila }
glede zmanjianja VFPCFP nr. nr. nr. 35 02
Merilo glede dolza
dolga Sprememba
. eza salda 04 04 0.7 0.4 nE .
Fahtevana MLSP FECP 0.0 03 -1.8 nE HF
Opomba: MLSP pomeni minimalno linearno strukturno prilagoditev; PCP pomeni ,,postopek v zvezi s
¢ezmernim primanjkljajem; n.r. pa pomeni ,,ni relevantno®.
Vir: Eurostat, pomladanska napoved Komisije 2020.

2. MERILO GLEDE PRIMANJKLJAJA

V skladu s pomladansko napovedjo Komisije 2020 naj bi saldo sektorja drzava Portugalske v
letu 2020 zabelezil primanjkljaj v visini 6,5 % BDP. Natancneje, Ceprav so proracunski
stroSki ukrepov, ki so jih sprejeli portugalski organi za obvladovanje pandemije COVID-19,
ocenjeni na 2,5% BDP, naj bi delovanje avtomatskih stabilizatorjev k napovedanemu
primanjkljaju sektorja drzava v letu 2020 prispevalo ve¢ kot 4 % BDP. Napoved Komisije
glede primanjkljaja sektorja drzava v letu 2020 je nad referen¢no vrednostjo iz Pogodbe, ki
znasa 3 % BDP, in ni blizu nje.

Napovedano preseganje referenéne vrednosti iz Pogodbe v visini 3 % BDP v letu 2020 je
izjemno, saj je posledica resnega upada gospodarske aktivnosti. Ob upostevanju vpliva
pandemije COVID-19 pomladanska napoved Komisije 2020 v letu 2020 predvideva
zmanjSanje realnega BDP za 6,8 %.

Glede na pomladansko napoved Komisije 2020, v skladu s katero naj bi se primanjkljaj
sektorja drzava v letu 2021 zmanjsal pod 3 % BDP, naj bi bilo napovedano preseganje
referencne vrednosti iz Pogodbe zacasno. Vendar so te projekcije povezane z izjemno visoko
stopnjo negotovosti.

Ce povzamemo, je napoved Komisije glede primanjkljaja sektorja drzava v letu 2020 nad
referenc¢ne vrednostjo iz Pogodbe, ki znasa 3 % BDP, in ni blizu nje. Napovedano preseganje,



kot ga opredeljujeta Pogodba ter Pakt za stabilnost in rast, se Steje za izjemno, narava tega
preseganja pa se trenutno Steje za zacasno. Vsi razpolozljivi dokazi, vkljucno z izjavami
portugalskih organov o obsegu odziva proracunske politike na resni upad gospodarske
aktivnosti zaradi pandemije COVID-19, kaZejo na to, da bo primanjkljaj sektorja drzava v
letu 2020 znatno presegal referen¢no vrednost iz Pogodbe, ki znasa 3 % BDP. Komisija je v
dopisu z dne 7. maja 2020 portugalske organe pozvala, naj pojasnijo obseg nacrtovanega
primanjkljaja sektorja drzava v letu 2020. Portugalski organi v dopisu z dne 13. maja 2020
niso predlozili zahtevanih pojasnil in so se sklicevali na izredne razmere zaradi pandemije
COVID-19. Ob upostevanju navedenih dejavnikov Komisija meni, da je njena trenutna
napoved primanjkljaja sektorja drzava v visini 6,5 % BDP v letu 2020 dovolj prepricljiv
prima facie dokaz o ¢ezmernem primanjkljaju, kot je opredeljen v ¢lenu 126(2)(a) Pogodbe.
Zato analiza kaze, da merilo glede primanjkljaja, kot je opredeljeno v Pogodbi in Uredbi (ES)
§t. 1467/97, prima facie ni izpolnjeno.

3. MERILO GLEDE DOLGA

Delez dolga sektorja drzava v BDP se je zmanjSal s 122,0 % BDP v letu 2018 na 117,7 %
BDP v letu 2019. To zmanjsanje v letu 2019 je povezano predvsem s trdnim primarnim
presezkom (v visini 3,2 % BDP) in ugodno razliko med nominalno rastjo BDP in obrestnimi
merami, ki zmanjsujeta dolg, pri cemer so skupni ucinki realne rasti BDP in inflacije (skupaj
v vi$ini 4,6 %) izravnali znatne — a postopoma padajo¢e — stroske obresti velikega presezka
dolga (v visini 3,0 % BDP). Prilagoditev stanj in tokov je bila v letu 2019 kljub temu
pozitivna (v visini 0,5 % BDP).

Potem ko je Svet junija 2017 zakljucil postopek v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem, je za
Portugalsko zacelo veljati triletno prehodno obdobje, v katerem bi morala zagotoviti zadosten
napredek pri izpolnjevanju merila glede zmanjSanja dolga. To prehodno obdobje se je zacelo
leta 2017 in koncalo leta 2019. Za zagotovitev stalnega in ucinkovitega napredka pri
doseganju skladnosti v prehodnem obdobju bi morala Portugalska isto¢asno spoStovati
naslednja pogoja:

a. letna strukturna prilagoditev ne bi smela odstopati za ve¢ kot 0,25 % BDP od
minimalne linearne strukturne prilagoditve, da bi se zagotovilo, da bo merilo glede
zmanjSanja dolga izpolnjeno do konca prehodnega obdobja;

b. preostala letna strukturna prilagoditev v nobenem trenutku prehodnega obdobja ne bi
smela presegati 0,75 % BDP (razen ¢e prvi pogoj pomeni letni napor, ki presega 0,75 %
BDP).

Iz sporoc€enih podatkov je razvidno, da je Portugalska v letu 2019 dosegla zadosten napredek
pri izpolnjevanju merila glede zmanjSanja dolga, saj se je strukturni saldo po ocenah lani
izboljsal za 0,4 % BDP v primerjavi z veljavno minimalno linearno strukturno prilagoditvijo
v visini —1,8 % BDP.

Analiza torej kaze, da je merilo glede dolga na podlagi podatkov o realizaciji proracuna iz
leta 2019 izpolnjeno.



4. POMEMBNI DEJAVNIKI

V skladu s ¢lenom 126(3) Pogodbe mora Komisija pripraviti porocilo, ¢e drzava Clanica ne
izpolnjuje zahtev enega ali obeh navedenih meril. V tem porocilu je treba upostevati ,,tudi, ali
javnofinan¢ni primanjkljaj presega javne investicijske odhodke, in vse druge pomembne
dejavnike, tudi srednjerocno gospodarsko in proracunsko stanje drzave ¢lanice®.

Ti dejavniki so nadalje pojasnjeni v ¢lenu 2(3) Uredbe (ES) st. 1467/97, ki doloca tudi, da je
treba ustrezno upoStevati ,,vse druge dejavnike, ki so po mnenju zadevne drzave Clanice
pomembni za izCrpno oceno izpolnjevanja meril primanjkljaja in dolga ter jih je drzava
¢lanica predlozila Svetu in Komisiji‘.

Kot je dolo¢eno v ¢lenu 2(4) Uredbe (ES) s§t. 1467/97, kar zadeva izpolnjevanje merila glede
primanjkljaja v letu 2020, ker delez dolga sektorja drzava v BDP presega referencno vrednost
60 % BDP in ni izpolnjen dvojni pogoj glavnega nacela — tj. da primanjkljaj sektorja drzava
ostaja blizu referen¢ne vrednosti iz Pogodbe, ki znasa 3 % BDP, in da je referencna vrednost
presezena le zaCasno —, navedenih pomembnih dejavnikov v korakih, ki so podlaga za sklep o
obstoju ¢ezmernega primanjkljaja na Portugalskem, ni mogoce upostevati.

V trenutnih razmerah so kljuéni dodatni dejavnik, ki ga je treba upostevati v zvezi z letom
2020, gospodarski ucinki pandemije COVID-19, ki zelo mocno vpliva na proracunsko stanje
in pomeni veliko negotovost glede prihodnjih obetov. Pandemija je povzrocila tudi uporabo
sploSne odstopne klavzule.

4,1. Pandemija COVID-19

Pandemija COVID-19 je povzrocila velik gospodarski Sok, ki ima izrazito negativen vpliv po
vsej Evropski uniji. Posledice za rast BDP bodo odvisne od trajanja pandemije in ukrepov, Ki
so bili sprejeti s strani nacionalnih organov ter na evropski in svetovni ravni za upocasnitev
njenega Sirjenja, zas¢ito proizvodnih zmogljivosti in podporo skupnemu povprasevanju.
Drzave cClanice so ze sprejele ali sprejemajo proracunske ukrepe za povecanje zmogljivosti
zdravstvenih sistemov in zagotavljanje pomoc¢i posameznikom in sektorjem, ki jih je kriza Se
posebej prizadela. Sprejeti so bili tudi znatni ukrepi likvidnostne podpore in druga jamstva.
Ko bodo na voljo podrobnejSe informacije, bi morali pristojni statisti¢ni organi preuciti, ali
imajo navedeni ukrepi neposreden ucinek na saldo sektorja drzava ali ne. Skupaj z upadom
gospodarske aktivnosti bodo ti ukrepi prispevali k znatno vi§jim stanjem primanjkljaja in
dolga sektorja drzava.

4.2 Srednjeroc¢ni gospodarski polozaj

Rast portugalskega gospodarstva se je pred izbruhom pandemije COVID-19 postopoma
umirjala, pri ¢emer se je realna rast BDP v letu 2019 upocasnila na 2,2 %, medtem ko je leta
2018 znasala 2,6 %. Gospodarstvo je v prvih dveh mesecih leta 2020 doseglo dobre rezultate.

V skladu s pomladansko napovedjo Komisije 2020, ki med drugim odraza pric¢akovane
gospodarske ucinke pandemije COVID-19, naj bi se gospodarska aktivnost leta 2020 moc¢no
zmanj$ala, realni BDP pa naj bi se skr¢il za 6,8 %. Kar zadeva domace povprasevanje, naj bi
se zasebna potrosnja po napovedih znizala na nekoliko nizjo raven kot BDP, saj so ukrepi
politike delno izravnali izgube dohodka gospodinjstev, po pri¢akovanjih pa bodo zaradi
dolgotrajne negotovosti najbolj prizadete nalozbe, kljub na novo uvedeni proznosti v



evropskih strukturnih in investicijskin skladih. Kar zadeva zunanje povpraSevanje, se
predvideva zniZanje stopnje izvoza in uvoza v dvomestnih Stevilkah, pri ¢emer bodo na
prvega Se posebej vplivale priCakovane motnje v tujem turizmu. Stopnja brezposelnosti naj bi
se povecala s 6,5 % v letu 2019 na 9,7 % v letu 2020.

Ceprav se pri¢akuje, da bo realni BDP v letu 2021 spet zrasel za 5,8 %, bodo nekateri sektorji
po vsej verjetnosti obcutili dolgotrajne posledice, zlasti turizem. Posledi¢no naj bi BDP pod
ravnjo iz leta 2019 ostal do leta 2021.

Makroekonomski obeti so povezani z izjemno visoko stopnjo negotovosti glede trajanja
pandemije COVID-19 in njenih gospodarskih u¢inkov. Tveganja, znacilna za to drzavo, so
prav tako pretezno negativna zaradi odvisnosti portugalskega gospodarstva od tujega turizma,
za katerega se pri¢akuje, da ga bo pandemija COVID-19 mocno prizadela. To so olajsevalni
dejavniki pri oceni, kako Portugalska v letu 2020 izpolnjuje merilo glede primanjkljaja.

4.3 Srednjerocni proracunski polozaj

Saldo sektorja drzava Portugalske se je v letu 2019 prevesil v presezek v visini 0,2 % BDP, k
¢emur so pripomogli moc¢ni prihodki, zlasti od socialnih prispevkov in posrednih davkov, ter
stalno zniZevanje odhodkov za obresti. Javne nalozbe so se v letu 2019 stabilizirale pri 1,9 %
BDP — v primerjavi z ugotovljenim presezkom sektorja drzava — in so pod vladnimi nacrti in
povprecjem Unije, ki znaSa 3 % BDP. Saldo sektorja drzava je v letu 2019 dosegel presezek v
visini 0,8 % BDP, brez uposStevanja vpliva nadaljnje aktivacije mehanizma varnostnega
kapitala banke Novo Banco (v visini 0,5 % BDP v prej$njem letu) in drugih enkratnih
ukrepov.

Portugalski je bilo 13. julija 2018 priporo¢eno, naj zagotovi, da nominalna stopnja rasti
primarnih javnofinan¢nih odhodkov brez diskrecijskih ukrepov na strani prihodkov in
enkratnih ukrepov v letu 2019 ne bo presegla 0,7 % (merilo rasti odhodkov), kar je ustrezalo
letni strukturni prilagoditvi v visini 0,6 % BDP?. Na podlagi podatkov o realizaciji prora¢una
in pomladanske napovedi Komisije 2020 je bila stopnja rasti neto primarnih odhodkov precej
vi§ja od veljavnega merila rasti odhodkov, kar kaze na znatno odstopanje v viSini 1,0 % BDP
od zahtev v letu 2019. Hkrati se ocenjuje, da se je strukturni saldo izboljSal za 0,4 % BDP,
kar kaze na doloCen odklon od priporo¢ene strukturne prilagoditvene poti za dosego
srednjero¢nega proracunskega cilja v letu 2019. Celovita ocena potrjuje znaten odklon od
zahtev preventivnega dela Pakta za stabilnost in rast v letu 2019 ter v letih 2018 in 2019
skupaj.

Podatki, ki so jih 25. marca 2020 sporocili portugalski organi, kazejo, da je Portugalska za
leto 2020 nacrtovala presezek sektorja drzava v visini 0,2 % BDP na podlagi drzavnega
prorauna za leto 2020, sprejetega pred izbruhom pandemije COVID-19. Vendar se
pri¢akuje, da bodo gospodarske in socialne posledice pandemije povzrocile znatno
poslabSanje salda sektorja drzava v letu 2020, kar odraza delovanje avtomatskih
stabilizatorjev in potrebo po znatni podpori v okviru fiskalne politike.

Program stabilnosti zagotavlja informacije o obseznih ukrepih za krepitev zmogljivosti
odzivanja zdravstvenega sistema, zas¢ito delovnih mest, zagotavljanje socialne podpore in

Priporocilo Sveta z dne 13. julija 2018 v zvezi z nacionalnim programom reform Portugalske za leto 2018 in
mnenje Sveta o programu stabilnosti Portugalske za leto 2018 (UL C 320, 10.9.2018, str. 92).



zaS¢ito likvidnosti podjetij. Skupni neposredni proracunski stroski navedenih ukrepov
politike so bili ocenjeni na priblizno 2,5 % BDP na prese¢ni datum pomladanske napovedi
Komisije 2020 (23. april 2020). Srednjerocni proracunski polozaj je povezan z izjemno
visoko stopnjo negotovosti, pretezno negativna tveganja pa so povezana z nenadnim
povecanjem javnih pogojnih obveznosti, ki izhajajo iz nekaterih javnih druzb in zasebnega
sektorja, vkljuéno z moznostjo unovcitve drzavnih porostev za podjetja in samozaposlene po
pandemiji COVID-19. Ta tveganja se pridruzujejo nezanemarljivim ze obstoje¢im ravnem,
delno povezanim s potencialnimi dodatnimi prora¢unskimi posledicami dodatnih ukrepov
podpore bankam.

4.4 Srednjerocno stanje javnega dolga

Delez dolga sektorja drzava kot odstotek BDP na Portugalskem se je leta 2019 zmanjsal na
117,7 %, k ¢emur je prispeval trden primarni presezek in ugodna razlika med nominalno
rastjo BDP in obrestnimi merami. V skladu s pomladansko napovedjo Komisije 2020 bosta
nenaden primarni primanjkljaj in napovedana dinamika realnega BDP obremenila dolg
sektorja drzava kot odstotek BDP v letu 2020, ko naj bi ta zrasel na 131,6 %. Delez dolga
sektorja drzava kot odstotek BDP naj bi se po napovedih v letu 2021 zmanjsal na 124,4 %, s
¢imer se bo ponovno zacel postopno zmanjSevati zaradi pricakovanega gospodarskega
okrevanja.

Analiza vzdrZznosti dolga je bila posodobljena na podlagi pomladanske napovedi Komisije
2020. Na splosno ocena vzdrznosti dolga kaze, da je stanje dolga kljub tveganjem
srednjerocno $e vedno vzdrzno, tudi zaradi pomembnih olajSevalnih dejavnikov, ki so
povezani zlasti s profilom dolga in preteklo nizko ravnjo obrestnih mer. Pomembno je, da se
kljub kratkorocnemu poslabSanju stanja javnega dolga zaradi pandemije COVID-19 Se vedno
pri¢akuje, da bo deleZz javnega dolga v BDP po osnovnem scenariju srednjero¢no ostal na
vzdrzni poti (znizevanja)®.

®  Osnovni scenarij temelji na pomladanski napovedi Komisije 2020. Po letu 2021 se predpostavlja postopno

prilagajanje fiskalne politike v skladu z okvirom EU za ekonomsko in fiskalno usklajevanje ter nadzor.
Projekcija realne rasti BDP je izracunana v skladu s tako imenovano metodologijo EPC/OGWG T+10.
(Realna) dejanska rast BDP temelji zlasti na potencialni rasti, poleg tega pa nanjo vpliva vsaka dodatna
fiskalna prilagoditev, ki se uposteva (z uporabo fiskalnega multiplikatorja). Predpostavljeno je, da se bo
inflacija postopoma priblizevala ravni 2 %. Predpostavke o obrestnih merah so dolocene v skladu s
pricakovanji na finan¢nih trgih. Pri neugodnem scenariju se v primerjavi z osnovhim scenarijem
predpostavljajo visje obrestne mere (za 500 bazi¢nih tock) in nizja rast BDP (za —0,5 odstotne tocke) (v
celotnem obdobju, ki ga zajema napoved).



Graf 1. Delez javnega dolga v BDP, Portugalska, v % BDP
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4.5 Drugi dejavniki, ki jih je izpostavila drzava ¢lanica

Portugalski organi so 13. maja 2020 poslali dopis, v katerem so navedli pomembne dejavnike
v skladu s ¢lenom 2(3) Uredbe (ES) §t. 1467/97. Analiza, predstavljena v predhodnih
oddelkih tega porocila, Ze SirSe obravnava kljucne dejavnike, ki so jih navedli nacionalni
organi. Portugalski organi so v svojem dopisu poudarili pozitiven razvoj portugalskega
fiskalnega polozaja v letih pred izbruhom pandemije COVID-19, pri ¢emer se je saldo
sektorja drzava v letu 2019 izboljsal na presezek, dolg sektorja drzava kot odstotek BDP pa
se je Se naprej vztrajno zmanjSeval. Medtem ko program stabilnosti za leto 2020 ni vkljuceval
makroekonomskega scenarija niti prora¢unskih nacrtov vsaj za leto 2020 in v dopisu ni bil
pojasnjen obseg nacrtovanega primanjkljaja sektorja drzava v letu 2020, so portugalski organi
ponovno potrdili svojo zavezo, da bodo te informacije predlozili v okviru proracunskega
postopka na Portugalskem, tj. do konca prvega polletja leta 2020.

5. ZAKLJUCEK

V skladu s pomladansko napovedjo Komisije 2020 naj bi saldo sektorja drzava Portugalske v
letu 2020 zabelezil primanjkljaj v visini 6,5 % BDP, kar je nad referencno vrednostjo iz
Pogodbe, ki znasa 3 % BDP, in ni blizu nje. Napovedano preseganje referencne vrednosti iz
Pogodbe, ki znaSa 3 % BDP, se Steje za izjemno in trenutno za zacasno.

Vsi razpolozljivi dokazi, vkljuéno z izjavami portugalskih organov o obsegu odziva
proracunske politike na resni upad gospodarske aktivnosti zaradi pandemije COVID-19,
kazejo na to, da bo primanjkljaj sektorja drzava v letu 2020 znatno presegal referencno
vrednost iz Pogodbe, ki znasa 3 % BDP. Komisija je v dopisu z dne 7. maja 2020 portugalske



organe pozvala, naj pojasnijo obseg nacrtovanega primanjkljaja sektorja drzava v letu 2020.
Portugalski organi v dopisu z dne 13. maja 2020 niso predlozili zahtevanih pojasnil in so se
sklicevali na izredne razmere zaradi pandemije COVID-19. V teh okolis¢inah Komisija meni,
da je njena trenutna napoved primanjkljaja sektorja drzava v letu 2020 dovolj prepri¢ljiv
prima facie dokaz o ¢ezmernem primanjkljaju, kot je opredeljen v ¢lenu 126(2)(a) Pogodbe.

Bruto dolg sektorja drzava kot odstotek BDP se je v letu 2019 zmanjsal na 117,7 %, Kar je
nad referen¢no vrednostjo iz Pogodbe, ki znasa 60 %. Portugalska je v letu 2019 dosegla
zadosten napredek pri izpolnjevanju merila glede zmanjsanja dolga.

V skladu s Pogodbo ter Paktom za stabilnost in rast so v tem porocilu obravnavani tudi
pomembni dejavniki. Kot je dolo¢eno v ¢lenu 2(4) Uredbe (ES) st. 1467/97, pa kar zadeva
izpolnjevanje merila glede primanjkljaja v letu 2020, ker delez dolga sektorja drzava v BDP
presega referen¢no vrednost 60 % BDP in ni izpolnjen dvojni pogoj osnovnega nacela — tj. da
primanjkljaj sektorja drzava ostaja blizu referen¢ne vrednosti iz Pogodbe, ki znasa 3 % BDP,
in da je referen¢na vrednost presezena le zaCasno —, navedenih pomembnih dejavnikov v
korakih, ki so podlaga za sklep o obstoju ¢ezmernega primanjkljaja na Portugalskem, ni
mogoce upostevati.

V celoti gledano analiza kaze, da merilo glede primanjkljaja, kakor je opredeljeno v Pogodbi
in Uredbi (ES) st. 1467/1997, ni izpolnjeno.
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